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EDITORIAL

El Sistema Procesal Penal Acusatorio hoy dia esta en plena vigencia, es
una realidad; todos los operadores locales y federales trabajaron muy
fuerte para implementarlo (infraestructura, personal, capacitacion,
etcétera), pero a consideracion de esta linea editorial, esa es solo una
parte, importante si, de la reforma Constitucional del afio 2008; ahora nos
encontramos ante el reto de lograr que el sistema funcione
adecuadamente, que madure y se consolide, pero para llegar a este
puerto es necesario que todos y cada uno de los operadores contribuyan
con criterio, estudio e interpretacién normativa, que abone a las mejores
practicas. Dentro del proceso de transicion de un sistema a otro, los
operadores han cometido errores que son propios del aprendizaje, como
el comparar las figuras representativas de ambos sistemas o aplicar viejas
y malas practicas al sistema acusatorio, de tal suerte que urge uniformar
criterios. Contar con una codificacion que regule el procedimiento fue
muy importante, pero desde luego dicha normatividad como todo el
sistema de justicia en si, amerita que respire, que trabaje y se aplique
para advertir si es necesario hacer modificaciones, ya que debemos
recordar que la legislacion no es perfecta pero si perfectible y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales no puede ser la excepcion.

Asi pues, en la Ciudad de México llevamos un afio con diez meses
de vigencia en el sistema procesal penal de corte acusatorio y por ende
en la aplicacion del Codigo Nacional, tiempo en el cual se han
presentado sinnimero de situaciones concretas que la legislacion no
prevé con claridad, y por ello se han ejercido diversos métodos de
interpretacion por parte de los juzgadores estudiosos de esta materia
para salir avante. Esta interpretacion permite generar criterios que
posteriormente deben ser analizados por el Poder Judicial Federal en la
tramitacion de los Juicios de Amparo para sentar criterios obligatorios
como la jurisprudencia, es decir, estos momentos son para generar los
criterios que daran certeza a todos los operadores y conformaran los
pilares fundamentales del mismo sistema a corto y mediano plazo. Atras

ha quedado el tinte o corte académico conforme al cual se capacitaron la

PAGINA 5 DE 173



NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

mayor parte de operadores en todo el pais, atrds han quedado los
criterios de escritorio y librero utilizados en los programas académicos
inspirados en el sistema judicial sajon, hoy las aulas deben estar en los
Tribunales, en las Salas de Oralidad, en las Unidades de Gestion, hoy los
capacitadores deben tener un perfil eminentemente forense, con
capacidad de criterio y razonamiento jurisdiccional, hoy es el momento
de los verdaderos operadores; jueces, ministerios publicos, defensores,
asesores, hoy la pelota esta en su cancha.

La consecuencia natural en la aplicacion del sistema acusatorio a
nivel nacional nos lleva al planteamiento de multiples inquietudes, asi
como la necesidad de abordar temas de interpretacion, como puede
observarse en la praxis de cada uno de los operadores, que sin duda,
conscientes del compromiso nacional, enfrentan nuevos retos en su
esfuerzo cotidiano, por tanto, el presente nimero de la revista Nova
[ustitia estd dedicado a tratar diversos temas que estan considerados
como relevantes en la actualidad en la instruccion de los procedimientos
penales, es decir los topicos procesales del dia a dia que ameritan un
estudio serio y profundo, tales como la reclasificacion, la vinculacion a
proceso, el control de la detencion desde el supuesto juridico en
flagrancia; el ofrecimiento de datos de prueba en la audiencia de
duplicidad del plazo constitucional; la reiteracion de los hechos en la
audiencia inicial; la naturaleza juridica de la orden de aprehension en el
nuevo sistema de justicia penal como acto de molestia; los acuerdos
probatorios como mecanismo de despresurizacion de la controversia y su
impacto en la etapa de juicio oral; la citacién y desahogo de testigos, con
un enfoque desde el Principio Acusatorio y de economia procesal; asi
como el procedimiento abreviado como institucion primordial del nuevo
modelo de justicia penal.

Temas que, sin lugar a dudas, deben conocer tanto los operadores
del sistema como el publico en general, para que se respete cada uno de
los momentos, actos y orden con que deben realizarse las audiencias del
Sistema Procesal Penal Acusatorio, por ende, considero que las
experiencias e ideas que plasman nuestros colaboradores, sirven de base
para proporcionar a nuestros lectores, herramientas técnicas y practicas

de calidad que puedan aplicar dia a dia.
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Debemos hacer mencion especial y agradecimiento, no solo a los
jueces que participan en este nimero, sino a todos los que integran el
sistema procesal penal acusatorio en el Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de Meéxico, de quienes reconozco el impulso, esfuerzo,
preparacion, dedicacidn, estudio y pasion que han aportado para que los
habitantes de la Ciudad de México cuenten con un Tribunal Superior de
Justicia preparado y listo para prestar un servicio de administracion e
imparticion de justicia de calidad y profesional en torno a las reformas
constitucionales de 2008 y 2011.

Agradecemos a cada uno de nuestros lectores, ya que gracias a
ellos la revista Nova Iustitia se ha convertido en un foro de intercambio
de informacion y en fuente de consulta obligatoria, razén por la cual, en
esta nueva etapa, reiteramos nuestro compromiso de seguir

proporcionando contenidos de calidad juridica e interés social.

Marco Antonio Velasco Arredondo
Consejero de la Judicatura de la Ciudad de México
Noviembre de 2016.
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LA RECLASIFICACION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL

Ismael ALCANTARA VAZQUEZ"

«Fiestas de muertos 2016.
Dias de asueto ideales para reflexionar y escribir.»

A efecto de analizar la reclasificacion en materia procedimental penal en torno de
las distintas fases procedimentales en las que se puede actualizar, resulta necesario
conocer su significado, para luego, a la luz del contenido de las distintas etapas del
procedimiento penal acusatorio y oral, conforme las define el dispositivo 211 de la
Ley de Enjuiciamiento Penal Unica, destacar cémo opera en razén de las directrices
que para tales efectos fija el Pacto Federal y en su caso, la citada legislacion
procedimental e inclusive la reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, de esa manera establecerse
los rangos de permision de dicha actividad en el proceso intelectual del operador
del sistema de procesamiento penal acusatorio, en razon de la columna vertebral
del Derecho Penal, en atencion del principio de legalidad, esto es, el tipo y en su
caso la tipicidad.

Asi pues, sobre el particular por reclasificacion se debe entender clasificar de
nuevo o dar una nueva clasificacion.

Sentado lo anterior, resulta de vital importancia establecer que el concepto de
la reclasificacion en materia procedimental penal, encuentra estricta relacion con
los aspectos sustantivos del tipo y la tipicidad, en tanto que entrafa la actividad de
los operadores del sistema, en especifico para algunos supuestos del juzgador,
mientras que para otros, del titular de la persecucion penal, de asignar a los hechos
o de adecuar a los hechos, el nombre del delito en el que se subsumen estos.

De lo expuesto, no puede pasarse por alto que dentro de la tipicidad juegan
un rol trascendental los elementos del tipo, esto es, las determinaciones
descriptivas, normativas y/o subjetivas, que el legislador imprime en el tipo, las
que se requiere para su configuracion, que en su caso pueden ser generales y

" Licenciatura en Derecho; Especialidad en Administracion de Justicia en Materia Penal;
Especialidad en Justicia para Adolescentes; Especialidad en Proceso Penal Acusatorio y Oral;
Maestria en Proceso Penal Acusatorio y Oral, Capacitador Certificado de la SETEC,
Formador de Formadores en Proceso Penal Acusatorio y Oral para la Agencia Espafiola,
Certificacion en Régimen Jurisdiccional de Protecciéon de los Derechos de la Infancia
(ONU). Actualmente se desempefia como Juez de Control del Sistema Procesal Penal
Acusatorio y Oral de la Ciudad de México.
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especiales, es decir, las del sujeto
activo, el pasivo, el bien juridico
tutelado, el resultado formal o
material y el objeto material; asi como
las referencias, temporal, espacial y
de ocasion, medios de comision, el
elemento normativo de valoracion
juridica o cultural, el subjetivo o dolo
especifico traducido en danimos,
intenciones, deseos 0 simple
conocimiento de las cosas, al igual
que la calidad en los sujetos activos o
pasivos juridica o natural, en tanto
que es a partir de su analisis como se
asigna a un hecho uno u otro tipo
penal, al determinar su trascendencia
penal.

«...resulta de vital importancia
establecer que el concepto de la
reclasificacion en materia
procedimental penal, encuentra

estricta relacion con los aspectos

sustantivos del tipo y la tipicidad,

en tanto que entrania la actividad

de los operadores del sistema, en

especifico para algunos supuestos

del juzgador, mientras que para

otros, del titular de la persecucion
penal, de asignar a los hechos o de

adecuar a los hechos, el nombre del

delito en el que se subsumen

estos.»

Sentado lo anterior, en igual
medida cabe precisar, que es de vital
importancia para dicha actividad
clasificatoria del tipo, establecer los
derroteros de la norma en torno de las
que se aplica o se hace uso de la
facultad o proceso re-clasificatorio,
por lo que para tales efectos resulta
imprescindible  acotar que la
estructura bdsica sobre la que se
asigna a los hechos uno u otro tipo
penal, gira en torno de los principios
de legalidad y tipicidad, previstos en los
dispositivos 14 parrafos segundo y
tercero del Pacto Federal y en su caso,
1° y 2° del Catalogo de Figuras

Delictivas  para  esta  Entidad
Federativa, que expresamente
establecen:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que
no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de
que se trate.

Articulo 1°.  (Principio  de
legalidad).A nadie se le impondra
pena o medida de seguridad, sino
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por la realizacion de una acciéon u
omision expresamente prevista
como delito en una ley vigente al
tiempo de su realizacion, siempre y
cuando
presupuestos que para cada una de
ellas senale la ley y la pena o la
medida de seguridad se
encuentren igualmente

concurran los

establecidas en ésta.

Articulo 2°. (Principio de
tipicidad y prohibicion de la
aplicacidn retroactiva, analogica
y por mayoria de razén). No
podra imponerse pena o medida
de seguridad, si no se acredita la
existencia de los elementos de la
descripcion legal del delito de
que se trate. Queda prohibida la
aplicacidn retroactiva, analogica
o por mayoria de razén, de la ley
penal en perjuicio de persona
alguna.

«...resulta imprescindible
acotar que la estructura bdsica
sobre la que se asigna a los
hechos uno u otro tipo penal,
gira en torno de los principios
de legalidad vy tipicidad,
previstos en los dispositivos 14
parrafos segundo y tercero del
Pacto Federal y en su caso, 1°y
2° del Catdalogo de Figuras
Delictivas para esta Entidad

Federativa...»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Del contenido de dichas
disposiciones resulta incuestionable la
adecuacion exacta que de los hechos
debe efectuarse al tipo penal, en tanto
que a partir del marco constitucional
y sustantivo previamente establecido,
existen ~por lo menos dos
prohibiciones expresas tangibles en
esta, la de no poder aplicar leyes ex
post a hechos ex ante y la prohibicion
de aplicacion analdgica o por mayoria
de razdn, la que a la luz del contenido
de las normas que rigen el debido
proceso, en especifico de la legislacion
unica en materia procedimental
penal, inicia en su apreciacion con la
noticia criminal que recibe el
ministerio publico, quien en el uso de
su ahora facultad compartida en algunos
supuestos para la persecucion de los
delitos y el ejercicio de la pretension
punitiva, inicia con el analisis de los
hechos que se le dan a conocer y en su
caso, a investigar inicialmente para
determinar en un primer momento si
son o no constitutivos del delito y a
partir de ello, conforme lo determinan
los numerales 253 y 255 de la citada
ley adjetiva procedimental, si se
abstiene de investigar o determina el
no ejercicio de la accion penal o en su
caso conforme a lo que establecen los
dispositivos 141 'y 211 parrafo
segundo parte segunda que sefala:
«...El ejercicio de la accidn inicia con
la solicitud de citatorio a audiencia
inicial, puesta a disposicion del
detenido ante la autoridad judicial o
cuando se solicita la orden de
aprehension o comparecencia, con lo
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cual el Ministerio Publico no perdera
la direccion de la investigacion...»,
inicia el ejercicio de la accion penal,
para asi hacer patente el comienzo de
su pretension sancionadora o de
reparacion del dafo, cuando en su
caso el delito admite alguna forma de
mecanismos alternos de solucién al
conflicto, de los previstos en la ley
procesal, esto es, los acuerdos
reparatorios o la  suspension
condicional del proceso.

Puntualizado lo anterior en
torno de que la actividad intelectual a
partir de la que se asigna a los hechos
el delito tiene estrecha relacion con la
tipicidad y la asignacion juridica que
a cada uno de estos se les da,
corresponde establecer los contenidos
normativos que giran en torno de ello,
en razén de las distintas etapas de lo
que en la reforma al numeral 73
fraccion XXI inciso “c”, se le
denomina como el procedimiento,
recogido incluso en la ley adjetiva que
lo rige y en su caso, en el numeral 211
en los términos establecidos, asi pues,
para ello resulta necesario destacar
que a la luz de dicho numeral el
procedimiento seguin se advierte del
mismo cuenta con cuatro etapas, a
saber la de investigacion que se
subdivide en dos fases, la inicial y la
complementaria, la intermedia en su
fase escrita y oral, la de juicio en sus
dos momentos debate del delito asi
como de responsabilidad y si resulta
responsable el justiciable de penas, asi
como la recursiva o de medios de
impugnacion ordinaria, siendo en

atencion a ello, como habremos de
abordar a la reclasificacion.

«...el procedimiento
cuenta con cuatro
etapas, a saber la de
investigacion que se
subdivide en dos fases, la
inicial y la
complementaria, la
intermedia en su fase
escrita y oral, la de juicio
en sus dos momentos
debate del delito asi
como de responsabilidad
y si resulta responsable
el justiciable de penas,
asi como la recursiva o
de medios de
impugnacion ordinaria,
siendo en atencion a ello,
como habremos de
abordar a la
reclasificacion.»

Por ello, en el primer momento,
esto es, en el de la investigacion
inicial comentamos como es el
ministerio publico quien inicialmente
asigna la clasificacion del tipo a los
hechos, para posteriormente si decide
iniciar el ejercicio de la acciéon penal
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sea con detenido o sin detenido, entre
otros aspectos poner en conocimiento
al juez de control los hechos y la
clasificacion juridica provisional que
propone, por lo que en razon de ello,
es menester puntualizar que el primer
instante a partir del que se comienza a
gestar la posibilidad de asignar una
clasificacion distinta a la que propone
el ministerio publico en torno de los
hechos materia del inicio del ejercicio
de la accion penal, es en el instante en
el que la Representacion Social da
inicio a su pretension punitiva con o
sin detenido, por lo que en atencion a
ello, abordaremos primero la segunda
para luego dar paso a la anterior, en
tanto que como se destacd, el primer
instante que se puntualiza para
actualizarse la reclasificacion, es en el
pedimento de orden de aprehension
cuando la efecta al Juzgador o bien,
cuando en el ejercicio de su facultad
de perseguir los delitos, el titular de la
accion penal, plantea luego de haber
obtenido dicha orden, una
reclasificacion en lo concerniente al
hecho con apariencia del delito por la
que se concedio, dado que al respecto
los dispositivos 143 y 145 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,
expresamente establecen:

Articulo 143. Resolucion sobre
solicitud de orden de aprehension
0 comparecencia.

El Juez de control resolvera la
solicitud de orden de aprehension
o comparecencia en audiencia, o a
través del sistema informatico; en
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ambos casos con la debida secrecia,
y se pronunciara sobre cada uno de
los elementos planteados en la
solicitud.

En el primer supuesto, la solicitud
debera ser resuelta en la misma
audiencia, que se fijard dentro de
las veinticuatro horas a partir de la
solicitud, exclusivamente con la
presencia del Ministerio Publico.

En el segundo supuesto, dentro de
un plazo maximo de veinticuatro
horas, siguientes al momento en
que se haya recibido la solicitud.

«...para actualizarse la
reclasificacion, es en el
pedimento de orden de
aprehension cuando la
efectiia al Juzgador o
bien, cuando en el
ejercicio de su facultad
de perseguir los delitos,
el titular de la accion
penal, plantea luego de
haber obtenido dicha
orden, una
reclasificacion en lo
concerniente al hecho
con apariencia del delito
por la que se

concedio...»
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En caso de que la solicitud de
orden de
comparecencia no retna alguno de
los requisitos exigibles, el Juez de
control prevendra en la misma
audiencia o por el sistema
informatico al Ministerio Publico
para que haga las precisiones o
aclaraciones correspondientes, ante
lo cual el Juez de control podrd dar
una clasificacion juridica distinta a
los hechos que se planteen o a la
participacion que tuvo el imputado

aprehension 0

en los mismos. No se concedera la
orden de aprehension cuando el
Juez de control considere que los
hechos que senale el Ministerio
Publico en su solicitud resulten no
constitutivos de delito...

Articulo 145.
cancelacion de la orden de

Ejecucion vy

comparecencia y aprehension.

..El Ministerio Publico podra
solicitar la cancelacion de una
orden de aprehension o Ia
reclasificacion de la conducta o
hecho por los cuales hubiese
ejercido la accion penal, cuando
estime su improcedencia por la
aparicion de nuevos datos.

La solicitud de cancelacion debera
contar con la autorizacién del
titular de la Procuraduria o del
funcionario que en él delegue esta
facultad.

El Ministerio Publico solicitara
audiencia privada ante el Juez de
control en la que formulard su
peticion exponiendo los nuevos
datos; el Juez de control resolvera
de manera inmediata.

La cancelacion no impide que
contintie la investigaciéon y que
posteriormente vuelva a solicitarse
orden de aprehension, salvo que
por la naturaleza del hecho en que
se funde la cancelacién, deba
sobreseerse el proceso.

La cancelacion de la orden de
aprehension podra ser apelada por
la victima o el ofendido.

Lo anterior acontece de esa
manera, en razon de recordemos que
aun y con el inicio del ejercicio de la
accion penal como lo define en su
caso el citado numeral 211, Ila
investigacion no se interrumpe, sino
por el contrario como lo puntualiza
en su caso el citado dispositivo en su
parrafo segundo, parte primera que
senala:

..La  investigacion = no  se
interrumpe ni se suspende durante
el tiempo en que se lleve a cabo la
audiencia  inicial  hasta  su
conclusion o durante la vispera de
la ejecucion de una orden de
aprehension...”; asi como el 145 en
su parrafo octavo que establece:
“...La cancelacién no impide que
continttle la investigacion y que
posteriormente vuelva a solicitarse
orden de aprehension, salvo que
por la naturaleza del hecho en que
se funde la cancelacion, deba
sobreseerse el proceso...;

la investigacién continda
hasta en tanto no se declare cerrada o
agotada como en su caso lo
preceptian 325 y 335 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; sin
embargo, sobre este aspecto,
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necesario resulta destacar, que dicha
posibilidad no solo es del juzgador en
esta fase de la investigacion inicial,
sino incluso del ministerio publico
con la correspondiente aprobacion o
autorizacion del juzgador que en
audiencia asi lo estime procedente, lo
que como se precisO es una
consecuencia logica de la nueva
conceptualizacion de la investigacion,
la que hasta en tanto no se declare
agotada, deja al ministerio publico
incluso en posibilidades de solicitar al
juzgador una clasificacion juridica
distinta de los hechos, respecto de los
que incluso pudo ya haber obtenido
una aprehension, sobre de la que
ademds pueda pedir una asignacion
distinta del tipo aun y cuando el
juzgador inclusive ya asi lo hubiese
hecho con antelacion al hacer uso de
su arbitrio judicial de clasificar
juridicamente distinto los hechos en
atencion a como en su caso lo planted
la Representacion Social, obvio es que
ello solo a partir de la aportacion de
nuevo material probatorio y, al
referirnos a probatorio, no lo hacemos
desde el punto de vista en como se
esquematiza ahora el concepto de
prueba en el orden Constitucional,
sino desde el punto de vista genérico
haciendo alusion al dato de prueba a
que se refieren los dispositivos en el
estadio procedimental que nos ocupa,
esto es, 16 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 14, 143 y 145 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, lo expuesto sin pasar por alto
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que, inclusive dicha determinacién de
un primer momento de reclasificacion
y luego dado el contenido de dichos
dispositivos, posteriormente incluso
de cancelaciéon, dado que como se
destaco con ello no se interrumpe la
podria ademas
provocar un nuevo inicio del ejercicio
de la accion penal con pedimento de
orden, que involucraria la concesion
de una nueva captura, en la que
nuevamente pudiera el juzgador
hacer uso de su facultad clasificatoria

investigacion,

distinta, lo cual aconteceria en razén
de que como se resaltd, dado que la
investigacion continia y que los
estdndares que se requieren ahora
para el libramiento de una orden de
aprehension incluso de la vinculacion
a proceso en tratdndose del hecho con
apariencia de delito como lo
conceptualiza el numeral 316 fraccion
I  del Cédigo  Nacional  de
Procedimientos Penales, caando senala:

El Juez de control, a peticion del
agente del Ministerio Publico,
dictard el auto de vinculacion del
imputado a proceso, siempre
que:... III. De los antecedentes de
la investigacion expuestos por el
Ministerio Publico, se desprendan
datos de prueba que establezcan
que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y que exista
la probabilidad de que el imputado
lo cometi6 o participd en su
comision. Se entendera que obran
datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley
sefiale como delito cuando existan
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indicios
permitan suponerlo...;

razonables que  asi

provoca que si la
investigacién contintia, se pueda con
nuevos datos de aparicion hacer una
modificacion distinta al delito o
incluso como se destaco, una solicitud
de cancelacion con una posterior
peticion de aprehension en donde
puede haber una nueva clasificacion y
en su caso reclasificacién; lo expuesto
sin dejar de considerarse en igual
medida que, inclusive la negativa de
una orden de aprehension en donde
el Juzgador fuese omiso en hacer uso
de esa facultad clasificatoria distinta a
la del Ministerio Publico para
conceder una aprehension, daria
lugar al recurso de apelacion como en
su caso lo prevé el numeral 467
fraccion III de la Codificacion
Procesal Nacional en cita que
apelables las
siguientes resoluciones emitidas por

establece:  «Seran

el Juez de control:... III. La negativa o
cancelacion de orden de
aprehension...».

Como apuntamos al inicio, otro
de los momentos procedimentales en
el que se puede advertir la
reclasificacion, es el relativo al plazo
Constitucional o en la resolucién de
plazo Constitucional, prevista en el
dispositivo 19 parrafo primero del
Pacto Federal, como en su caso lo
establece el numeral 316 parrafo
segundo de la Ley de Enjuiciamiento
Penal Unica, que expresamente
establece: «... El auto de vinculacion a
proceso debera dictarse por el hecho o

hechos que fueron motivo de la
imputacion, el juez de control podri
otorgarles una clasificacion  juridica
distinta a la asignada por el Ministerio
Publico misma que debera hacerse
saber al imputado para los efectos de
su defensa...».

«...otro de los momentos
procedimentales en el que se puede
advertir la reclasificacion, es el
relativo al plazo Constitucional o
en la resolucion de plazo
Constitucional, prevista en el
dispositivo 19 parrafo primero del
Pacto Federal, como en su caso lo
establece el numeral 316 parrafo
segundo de la Ley de
Enjuiciamiento Penal Unica, que
expresamente establece: “... El auto
de vinculacion a proceso debera
dictarse por el hecho o hechos que
fueron motivo de la imputacion, el
juez de control podra otorgarles
una clasificacion juridica distinta a
la asignada por el Ministerio
Publico misma que deberd hacerse
saber al imputado para los efectos

de su defensa...”».
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Esto es, en el inicio de la accion
penal con detenido, asi pues, sobre el
particular cabe precisar, que a
diferencia de lo que acontece con la
orden de aprehension, es evidente
que en esta determinacidn que se
resuelve a través de un plazo
perentorio que si bien no genera litis
del proceso como se conocia en
contrario, si genera una investigacion
cerrada judicializada por los hechos y
el delito materia de la vinculacion a
proceso, la clasificacion que en su
caso hace el juzgador del hecho con
apariencia del delito materia de la
vinculacion a proceso, durante el
desarrollo de la
complementaria, no es susceptible de
modificarse a menos que ello devenga
de algin recurso o medio de
impugnacion  extraordinario, sino

investigacion

hasta en tanto no formule su
acusacion el ministerio publico, en
tanto que como se senald, la
vinculaciéon a proceso genera una
investigacion judicializada cerrada,
no solo por los hechos sino también
por el delito materia de la misma,
mientras que a ese respecto, a
diferencia de lo que acontece con la
detencion legal judicial, no existe
dispositivo alguno en que se
posibilite para ello; sin embargo,
sobre el acto re-clasificatorio que nos
ocupa susceptible de actualizarse en
la audiencia inicial, reglamentada
entre otros dispositivos a partir de lo
que se establece en los articulos 307 a
322 del Codigo  Nacional  de
Procedimientos Penales, para los efectos
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de ella, debe ponerse a consideracion
cuales son los derroteros sobre los
que el juzgador bajo el principio de
congruencia  previsto en  los
numerales 20 Apartado “B”, fraccion
III y en su caso 19 parrafo primero,
ambos del Pacto Federal que

expresamente establecen:

Articulo 20. El proceso penal
serd acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion...

B. De los derechos de toda persona
imputada:

III. A que se le informe, tanto
en el momento de su detencién
como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el juez,
los hechos que se le imputan y
los derechos que le asisten.
Tratdndose de  delincuencia
organizada, la autoridad judicial
podra  autorizar que @ se
mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador...”

Articulo 19. Ninguna detencién
ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su
disposicidn, sin que se justifique
con un auto de vinculaciéon a
proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucién, asi
como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho
que la ley sefale como delito y
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que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o
participd en su comision...”

Efecttia la  correspondiente
reclasificacion, esto es, el de Ila
formulacion de imputacion

reglamentada entre otros por el
dispositivo 311 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el que entre
otros aspectos, el ministerio publico
puntualiza la clasificacion juridica
provisional del delito y la de
vinculaciéon a proceso propiamente
dicha, en la que por disposicion
Constitucional debe definirse el
mismo, el cual si bien no se encuentra
constrenido a dicha clasificacion
juridica provisional que hace el
ministerio publico al comunicar dicha
investigacion, sino a la que realmente
estima acreditado, si a los hechos
materia del ejercicio de la accion
penal, en tanto que a ese respecto el
dispositivo 21 parrafos primero y
segundo del Pacto Federal, es claro en
puntualizar que la persecucion de los
delitos ahora aun y cuando
reglamentada le corresponde al
ministerio publico, esto es, que lo
unico que el juzgador puede variar es
el delito mas no los hechos; sin
embargo, en relacion a ello no puede
pasarse por alto, lo dispuesto en el
mismo parrafo segundo del numeral
316 del citado Cddigo Nacional
Procesal, en su parte final sefala:
«...el Juez de control podrd otorgarles
una clasificacion juridica distinta a la
asignada por el Ministerio Publico
misma que deberd hacerse saber al

imputado para los efectos de su
defensa...»; de los que algunos
interpretan que si en el supuesto en
concreto el juzgador estima un delito
distinto al que fue materia, bajo el
principio de defensa al hecho
atribuido e incluso de contradiccion
previsto en el numeral 20 parrafo
primero y Apartado “A” de ese
mismo numeral fraccion V, del Pacto
Federal, antes de reclasificar debe darse
la oportunidad al justiciable para
defenderse de esa nueva clasificacion
juridica que pretende asignar el
juzgador en la que su actividad
intelectual, de la adecuacién de la
conducta al tipo, con lo cual aun y
cuando en algun tiempo estuvimos en
desacuerdo, hoy no lo es asi, si para
ello se toma en consideracion, que el
justiciable no solo se defiende de los
hechos sino también del Derecho, esto
es, de la clasificacion juridica que se le
da a los hechos por los que se ejerce la
accion penal en su contra.

Asi pues, el tercer momento
procedimental en que puede
puntualizarse ~ una
juridica distinta a las efectuadas con
antelacion, esto es, la del plazo
Constitucional, es la de la acusacion,
esto es, una vez que el titular de la
accion penal, luego de cerrada la
investigacion = complementaria ha
decidido acusar, ya que a ese respecto
el numeral 335 parrafo tercero del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, es claro en puntualizar: «...La
acusacion solo podra formularse por
los hechos y personas sefialadas en el

clasificacion
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auto de vinculacion a proceso, aunque
se efectiie una distinta clasificacion, la
cual debera hacer del conocimiento de
las partes...»; lo que como ya
apuntdbamos suena légico a partir de
que como se ha puntualizado a lo
largo de estos comentarios, si la
investigacion continta, es logico que
con la aportacion de mayores
elementos de informacién se pueda
conceptualizar al hecho como
adecuable o subsumible en un tipo
penal diverso al que previamente se
habia conceptualizado, sin embargo,
como se puntualizd con antelacion
bajo el principio de congruencia
previsto en el articulo 19 parrafos
primero y quinto del Pacto Federal,
que expresamente sefalan:

Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacion a
proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito
y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd
en su comisién... Todo proceso se
seguira forzosamente por el hecho
o hechos delictivos senalados en el
auto de vinculacion a proceso. Si en
la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera
ser objeto de investigacion
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separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la
acumulacién, si fuere
conducente...,

... lo que no se puede variar son
los hechos materia de la vinculacién a
proceso, empero en la etapa
procedimental que nos ocupa,
necesario resulta destacar, que si bien,
en la primera fase como se destaco,
puede efectuarse una clasificacion
distinta por el ministerio publico al
acusar; sin embargo en la oral de la
que nos atane, es decir, la etapa
intermedia, no hay posibilidad alguna
de modificarse el nombre del delito,
en tanto que segin se advierte del
numeral 344 del Nacional en cita, el
Ministerio Publico solo se concretara
a realizar una exposicion resumida de
su acusacion, sin posibilitar a este en
instante alguno para efectuar un
replanteamiento de su acusaciéon en
cuanto al nombre del delito y mucho
menos al juzgador, en tanto de que
amén de que las Unicas correcciones
que a la acusacion se pueda efectuar
son las formales, al juzgador al emitir
el auto de apertura a juicio oral, no se
le irroga facultad alguna al respecto,
en tanto que, en torno de ello el
numeral 347 de la Codificacion en
cita, nada sefiala al respecto, lo cual
como se destacd, se advierte
congruente si para ello se toma en
consideracion que como se ha dicho a
lo largo del presente, gran parte de lo
que posibilita a asignar o reasignar a
los hechos una clasificacion distinta a
la previamente efectuada, es el ocurso
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de una investigacion concluida y una
acusacion definida por el ministerio
publico.

«...si en el supuesto en concreto
el juzgador estima un delito
distinto al que fue materia, bajo
el principio de defensa al hecho
atribuido e incluso de
contradiccion previsto en el
numeral 20 parrafo primero y
Apartado “A” de ese mismo
numeral fraccion V, del Pacto
Federal, antes de reclasificar
debe darse la oportunidad al
justiciable para defenderse de
esa nueva clasificacion juridica
que pretende asignar el
juzgador en la que su actividad
intelectual, de la adecuacion de

la conducta al tipo»

El cuarto momento
procedimental en el que se puede
modificar la clasificacion juridica
efectuada por el ministerio publico, es
el previsto para la tercera etapa del
procedimiento penal, en su primera
fase, esto es, la del juicio oral, en el

que segun lo dispone el numeral 398

de la Ley de Enjuiciamiento Penal
Nacional, que sefiala:

Tanto en el alegato de apertura
como en el de clausura, el Ministerio
Publico  podrd  plantear  una
reclasificacion ~ respecto  del  delito
invocado en su escrito de acusacién. En
este supuesto, el juzgador que
preside la audiencia dara al
imputado y a su Defensor Ila
oportunidad de expresarse al
respecto, y les informard sobre su
derecho a pedir la suspension del
debate para ofrecer nuevas pruebas
o preparar su intervencion. Cuando
este derecho sea ejercido, el
Tribunal de
suspendera el debate por un plazo
que, en ningun caso, podra exceder
del establecido para la suspensiéon
del debate previsto por este
Codigo”,

enjuiciamiento

... esto es, que la Representacion
Social tanto en el alegato de apertura
como en el de clausura puede invocar
una reclasificacion juridica distinta
respecto del delito materia de su
acusacion, sobre que si bien, en dicho
dispositivo se habla de wuna
oportunidad para el justiciable de
ofrecer pruebas nuevas, lo cual no
podra exceder del plazo de
suspension para ello, esto es, hasta
por 10 dias, ello ademas de que no se
advierte congruente o légico a la luz
de estar en presencia de un Organo a
quien por siempre se le ha calificado
como técnico y de quien incluso no se
advierte justificacion alguna de dicha
variacion en cuanto a que la
investigacion en su momento se
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declar6 agotada o cerrada, dandosele
incluso la oportunidad de que luego
de terminar su investigacion definiera
el delito; es incuestionable que resulta
lesivo al derecho de defensa del
justiciable a quien si bien como se
preciso, se le concede el plazo de
hasta por 10 dias, dicho lapso de
tiempo a la luz del que comtinmente
se le podria suministrar en una
investigacion
notoriamente infimo para poderse

complementaria, es

defender de uno de los aspectos que
involucra el derecho de defensa
relativo al delito, empero el que si se
aprecia quinto
momento procedimental para poder

congruente es el

modificar el delito, esto es, en el
alegato de clausura, en tanto que se
infiere que ello se debe al desfile del
bagaje probatorio allegado a juicio,
del que en su momento bajo el
principio de contradiccion se le dio la
oportunidad al justiciable de

refutarlo.

publico al acusar; sin embargo en la oral de la que

nos atarie, es decir, la etapa intermedia, no hay

posibilidad alguna de modificarse el nombre del

delito, en tanto que segiin se advierte del numeral

344 del Nacional en cita, el Ministerio Publico solo se

concretard a realizar una exposicion resumida de su

acusacion, sin posibilitar a este en instante alguno

para efectuar un replanteamiento de su acusacion en

cuanto al nombre del delito y mucho menos al

juzgador...»
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Por ultimo, no se soslaya como
otro de los instantes en que se
posibilita ahora al juez o Tribunal del
Juicio Oral a efectuar la reclasificacion
al que lo definimos como el sexto
momento, es el relativo a la sentencia,
pero sin dejar de considerar el
contenido del numeral 173 fraccion
XXI de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 del Pacto Federal,
que sefala:

En los juicios del orden penal se
consideraran violadas las leyes del
procedimiento con trascendencia a
las defensas del quejoso, cuando:...
XXI. Cuando seguido el proceso
por el delito determinado en el auto
de vinculacién a proceso, el quejoso
hubiese sido
diverso delito. No se considerara
que el delito es diverso cuando el
que se exprese en la sentencia so6lo
difiera en grado del que haya sido
materia del proceso, ni cuando se
hechos
materiales que fueron objeto de la

sentenciado  por

refiera a los mismos
investigacion, siempre que, en este
ultimo caso, el Ministerio Publico
haya
acusatorias
clasificacion del delito hecha en el
auto de vinculacion a proceso, y el
sido oido en
sobre la

formulado conclusiones

cambiando la

quejoso hubiese
defensa
clasificacién, durante el juicio...

nueva

...lo que posibilita al juzgador
de primer grado, a modificar el delito
cuando se trata de los mismos hechos,
siempre y cuando se le haya dado la
oportunidad de defenderse y en su
caso también ha variado en grado en
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beneficio no solo en cuanto al tipo
sino incluso en cuanto a la forma de
autoria o participacion.

Asi pues, de lo expuesto es
incuestionable que las distintas
posibilidades que se generan para en
su caso asignar a los hechos el
nombre del delito que realmente
aparece comprobado, tiene su razén
de ser en los contenidos del marco
Constitucional sobre los que se mueve
el Derecho Penal, esto es, sobre el
principio de exacta aplicacion de la
ley en materia penal previsto en el
parrafo tercero del articulo 14 de la
Norma Fundamental y en su caso en
cumplir entre otros con dos de los
fines del proceso a que se refiere la
fraccion I del Apartado “A” del
numeral 20 del Pacto Federal, esto es,
el procurar que el culpable no quede
impune y en via de consecuencia que
se repare el dano y ello es asi, porque
incluso si bien es cierto, al abordar el
analisis de la reclasificacion con base
en el marco Constitucional, Procesal,
Sustantivo o inclusive de Amparo,
partimos de aspectos del derecho
positivo ex—profeso referido a ello, en
torno de la tematica que nos atafie, no
puede desconocerse que inclusive
dicha actividad clasificatoria distinta
puede suscitarse en el juzgador en
cuanto a la concepcion del delito
desde el Control legal de la detencion,
en el que si bien es cierto, como tal no
se hace alusion a la clasificacion
juridica del delito para dicho control
de detencion, en tanto que el marco
Constitucional y Procesal solo exige

ello la presencia de un delito para la
detencion legal no judicial, sin que
posible
reclasificacion para dicho control de
detencion en tanto que a ese respecto
nada se dice ni en el numeral 16
parrafos quinto y séptimo del Pacto
Federal e inclusive 308 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, ello
no es Obice para que en cumplimiento
a lo dispuesto por el numeral 16
parrafo quinto del Pacto Federal que
sefiala: «...Cualquier persona puede

ello involucre su

detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a
disposiciéon de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la
detencion...»; el Juez de Control con
el objeto de verificar el mandato
Constitucional en el sentido de que el
sujeto debe estar siendo asegurado en
el instante en que esté cometiendo el
delito o inmediatamente de haberlo
cometido, analice si el hecho
cometido a consideracion por el
persecutor penal, es o no constitutivo
del delito aun y cuando con ello
perciba a este en forma distinta a
como lo plante¢ el titular de la accion
penal, como incluso acontece con la
hipotesis de la forma de detencion
legal, en tanto que lo que verifica el
juzgador garante segin se advierte de
lo previsto en el parrafo séptimo de
dicho dispositivo es que la detencion
sea legal sin constrefiirlo en instante
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alguno a la clasificacion juridica que
en torno de ello haga la
Representacion Social, en tanto que a
ese respecto el numeral en cita sefiala:
«...En casos de urgencia o flagrancia,
el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente
ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley...».
Sin pasar por alto en igual
medida, la posibilidad de considerar
al delito en forma distinta a como lo
concibe el ministerio publico, al
momento de realizarse el control legal
de detencion en caso urgente, esto
siempre y cuando el delito para esos
efectos siga conservando su gravedad
en tanto de que no serlo asi
evidentemente al perder gravedad al
mismo, tampoco podria seguir
conservandose la  urgencia del
mandato ministerial y en via de
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Publico, éste  podra  presentar
nuevamente la solicitud una vez
subsanados los defectos advertidos»,
efecttia un replanteamiento de la
acusacion subsanado dicho aspecto, el
que incluso bajo el principio de
continuidad podria efectuar en Ia
misma audiencia.

Por ello como se puntualizo, es
mas que evidente que la Unica razén
de ser del citado instituto procesal de
reclasificar el delito, solo incide en
evitar enervarse el principio de exacta
aplicacion de la ley en materia penal y
de procurar que el culpable no quede
impune para que en via de
consecuencia se reparen los dafios
causados.

«Asi pues, de lo expuesto es

incuestionable que las distintas

consecuencia la legalidad de la

posibilidades que se generan para
detencion.

en su caso asignar a los hechos el

Por ultimo en donde habria que
comenzar a considerar que el
ministerio publico pueda efectuar una
clasificacion juridica distinta a la
acusacion es el procedimiento
abreviado cuando el juzgador no lo
autoriza el mismo en razén de
advertir
incongruencias en la acusacion por lo
que hace a la clasificacion juridica del

inconsistencias o

delito y este con base en el numeral
203 parrafo tercero del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que sefala:
«...Si no se admite la solicitud por
inconsistencias o0 incongruencias en
los planteamientos del Ministerio

nombre del delito que realmente
aparece comprobado, tiene su
razon de ser en los contenidos del
marco Constitucional sobre los
que se mueve el Derecho Penal,
esto es, sobre el principio de
exacta aplicacion de la ley en
materia penal previsto en el
parrafo tercero del articulo 14 de

la Norma Fundamental...»
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REQUISITOS DEL AUTO DE VINCULACION A PROCESO (; ASPECTO
SUSTANTIVO?)

Jestis REYES HERNANDEZ"

SUMARIO: I. Marco Constitucional y Adjetivo como antecedente del tema; II. ; Auto
de vinculacion a proceso como reminiscencia del denominado “sistema
tradicional”?; III. Requisitos de forma y fondo del auto de vinculaciéon a proceso;
IV. El denominado “hecho que la ley sefiala como delito” y la llamada
“probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen

En este trabajo se aborda de manera concreta el tema de los requisitos de fondo y
forma del auto de vinculacion a proceso, primordialmente el denominado «hecho
que la ley sefiale como delito», a que se refiere el articulo 19 Constitucional y 316
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, poniendo de relieve la problematica
que sobre su alcance y contenido existe, considerando luego de haber destacado las
diversas posturas que a ese respecto se han establecido, que no deben acreditarse
al nivel procesal que se analiza esta figura, los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal, sino solo atender al hecho ilicito como tal, pues exigir
mayores directrices rompe con la esencia del sistema procesal acusatorio; al
margen de que el tema se encuentra pendiente de resolver en contradiccion de tesis
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya
determinacion con independencia de que se comparta o no el criterio por el que se
decante, sentara las bases en torno al alcance de dicha figura.

" Licenciatura en Derecho por Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM)
Facultad de Derecho; Maestria en Ciencias Juridico Penales por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE) y Maestria en Juicios Orales por Universidad Tepantlato;
Doctorado en Ciencias Penales por la Universidad Tepantlato. Doctorando en Derecho
Constitucional en la Universidad Tepantlato. Certificacion en Justicia para Adolescentes
por el Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial, Poder Judicial de la Federacién,
asi como Certificacion como docente del Nuevo Sistema de Justicia Penal, por la SETEC. Se
ha desempenado en diversos cargos judiciales en el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, principalmente como Juez Penal de Primera Instancia, desde julio de
2004 y de octubre de 2015 a la fecha como Juez en Materia Penal del Sistema Procesal
Acusatorio del propio Tribunal.
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Conceptos clave. Auto de vinculacion
a proceso. Hecho que la ley sefale
como delito. Probabilidad de que el
imputado lo cometi6 o participd en su
comision. Elementos del tipo penal.
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

I. Marco Constitucional y Adjetivo
como antecedente del tema

No poco se ha dicho en torno a los
conceptos, que como elementos de
fondo de las resoluciones judiciales,
atinentes a la orden de aprehension y
al auto de vinculaciéon a proceso, se
acufaron, con motivo de la reforma
Constitucional a los articulos 16
parrafo tercero!y 19 parrafo primero,
con motivo de la denominada
«Reforma en Materia de Seguridad y
Justicia», en la que se sentaron las
bases para transitar de un modelo
procesal que se ha denominado
tradicional o mixto, con aplicacion de

! Este parrafo fue reubicado
mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 1 de
junio de 2009, pues al adicionarse un
segundo parrafo a este numeral, origind
que se recorrieran los restantes parrafos,
correspondiéndole entonces el tercero;
por otra parte, el anterior decreto fue
objeto de una fe de erratas, conforme a
diverso decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de junio de
2009 y se precisO en relacion a ese tercer
parrafo, en lo que interesa que: dice: «...y
sin que proceda denuncia o querella...«,
debe decir: »...y sin que preceda
denuncia o querella...».

un método  predominantemente
escrito, a uno de corte acusatorio con
aplicacion de un
predominantemente oral, cuyo
decreto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, siendo esos conceptos los

siguientes:

método

a) Hecho que la ley senala como
delito.

b) Probabilidad de que el
indiciado lo  cometid6 o

participo en su comision.

Son precisamente estos
elementos, entre otros, los que se
tornan en exigencias constitucionales
(y como veremos adelante también
procesal), como aspectos de fondo
que deben colmarse para poder emitir
este tipo de resoluciones.

Cabe destacar en este momento,
lo que se entiende por requisitos de
forma y fondo de las resoluciones
judiciales; respecto a los primeros
puede establecerse que se trata de
aquellos requerimientos atinentes a:
1) el lugar y fecha de emision de la
resolucion; 2) la identificaciéon e
individualizacion de las partes
procesales; 3) la verificacion de
presupuestos juridicos previos a su
emision; 4) la expresion de la
fundamentacion y
correspondiente y 5) los nombres y
firmas del funcionario (s) que
intervienen. En tanto que por los
segundos, deben entenderse a: 1)
todos aquellos pronunciamientos que

motivacion
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deciden la aplicacion del derecho, es
decir, la resolucion de la litis por parte
del Organo Jurisdiccional, con
observancia al  principio  de
congruencia, pues debe resolverse
acorde con la peticion o acusacion
formulada y b) la fundamentacién y
motivacion.

Respecto a este ultimo requisito
(fundamentacién y motivacién), cabe
sefialar que se ha establecido a nivel
jurisprudencial que opera tanto como
requisito de forma como requisito de
fondo de la resoluciones, es decir, si
hubo falta o
fundamentacion y motivacion; o bien
ésta fue erronea, en el primer caso, se
erige como de forma y en el segundo
como de fondo; lo anterior con base
en la tesis de Jurisprudencia con
numero de registro 170307, cuyo
rubro es el siguiente:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE  LOS  CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR?.

ausencia de

2 La citada tesis de jurisprudencia
sefiala: «...La falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es
una violacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la
existencia de una u otra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse
de manera previa. En efecto, el articulo16

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

constitucional establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencién al
mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de
autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta,
y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en
la hipotesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal,
sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacién o encuadre
en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacién, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia
con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacion y  motivacion
significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentaciéon y motivacion
entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que
en el primer supuesto se trata de una
violacién formal dado que el acto de
autoridad carece de elementos insitos,
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connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple
lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha
cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dara lugar a
un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo andlisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorrecciéon. Por virtud de
esa nota distintiva, los efectos de la
concesion del amparo, tratdndose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque
existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto
sera para que subsane la irregularidad
expresando la  fundamentacion y
motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formuld
previamente. La apuntada diferencia
trasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar los argumentos que
hagan valer los quejosos, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se
trata, es decir, una violacion formal, se
concederd el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del analisis de
los motivos de disenso que, concurriendo
con los atinentes al defecto, versen sobre
la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero,
si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida

Sefialado que ha sido el
antecedente
destacan los fundamentos procesales
que para las resoluciones en general
se establecen en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asi, tenemos que el articulo 67
del referido ordenamiento, establece
que la autoridad judicial debe
pronunciar sus determinaciones en

constitucional, se

forma de:

a) Sentencias. Cuando se decida en
definitiva y se ponga fin al
procedimiento.

¢) Autos. En todos los demas casos,
que no implican poner fin al
procedimiento.

Este mismo numeral establece
los requisitos que deben contener
tales resoluciones y estos son:

a) La autoridad que resuelve.
b) El lugar y fecha en que se dicta.

fundamentacién y motivacion, esto es, de
la violacién material o de fondo...». Tesis
13°. C. J/47, de la Novena Epoca,
sostenida por Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en 1 pagina 1964, febrero
de 2008, Tomo XXVII, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 170307,
bajo el rubro es el siguiente:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA  SATISFACCION DE  AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.
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c) Los demas requisitos que este
Cddigo prevea para cada caso.

«...debe considerarse lo
previsto en los numerales 68
y 70 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que

vienen a reafirmar el
contenido de los resoluciones
judiciales, pues el primero
establece que los autos y las
sentencias deberdn ser
congruentes con la peticion

0 acusacion formulada y

contendran los antecedentes,
los puntos a resolver y la
fundamentacion y
motivacion correspondiente,
en tanto que el segundo
indica que las resoluciones
escritas seran firmadas por
los jueces o magistrados;
resultando de lo anterior,
pertinente precisar, que
dependiendo del tipo de
resolucion de que se

trate...»
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Asi, tenemos que los incisos a y
b, se refieren a requisitos de forma y
el inciso ¢, deja abierto a otros
requisitos (que pueden ser también de
forma) de fondo, para cada resolucion
en particular, puesto que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales
prevé de manera especifica, el resto
de los extremos que deben colmar
algunas resoluciones judiciales.

Asi por ejemplo, el articulo 159,
de Ordenamiento Adjetivo que ha
sido citado, establece los contenidos
que debe tener la resolucion que
decreta la imposicion de una medida
cautelar, siendo los siguientes:

a) La imposicion de la medida
cautelar y la justificacion que
motivo el establecimiento de la
misma.

b) Los lineamientos para la
aplicacion de la medida.

¢) La vigencia de la medida.

En el caso del tema que nos
ocupa, los lineamientos para su
emision los hallamos en los
numerales 316 y 317 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, los
cuales establecen, respectivamente lo
siguiente:

... El Juez de control, a peticion del
agente del Ministerio Publico,
dictard el auto de vinculacién del
imputado a proceso, siempre que:

I. Se haya formulado la imputacion;
II. Se haya otorgado al imputado la
oportunidad para declarar;
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III. De los antecedentes de la
investigacion expuestos por el
Ministerio Publico, se desprendan
datos de prueba que establezcan
que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y que exista
la probabilidad de que el imputado
lo cometi6 o participd en su
comision. Se entendera que obran
datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley
sefiale como delito cuando existan
indicios  razonables que asi
permitan suponerlo, y

IV. Que no se actualice una causa
de extincion de la accién penal o
excluyente del delito....

... El auto de vinculacién a proceso
debera contener:

I. Los datos personales del
imputado;

II. Los fundamentos y motivos por
los cuales se estiman satisfechos los
requisitos mencionados en el
articulo anterior, y

. El  lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion del
hecho que se imputa....

De la cita de estos supuestos,
podemos advertir la exigencia de
aquellos aspectos de fondo que ya en
cada caso en particular exige el
propio Codigo Adjetivo Nacional, asi
en el caso de la resolucion a través de
la cual se imponen medidas
cautelares, se traducirian en: a) la
imposicion de la medida cautelar y su
justificacion (es decir, los
fundamentos y motivos que se
tomaron en consideracion para su

aplicacion, este aspecto como ya
precis6 puede ser de forma o de
fondo, segiin se haya omitido o
realizado erroneamente) que motivd
el establecimiento de la misma; b) los
lineamientos para la aplicacion de la
medida (es decir, la forma vy
circunstancias en que de ha de
cumplirse la medida impuesta) y c) la
vigencia de la medida (su duracién).
Respecto a la segunda figura que se
cit6 a manera de ejemplo, se
desarrollara  con
apartado posterior.

Sumado a los requisitos antes
expuestos, debe considerarse lo
previsto en los numerales 68 y 70 del
Codigo  Nacional de  Procedimientos
Penales, que vienen a reafirmar el

amplitud en

contenido de los resoluciones
judiciales, pues el primero establece
que los autos y las sentencias deberan
ser congruentes con la peticion o
acusacion formulada y contendran los
antecedentes, los puntos a resolver y
la fundamentacion y motivacion
correspondiente, en tanto que el
segundo indica que las resoluciones
escritas seran firmadas por los jueces
o magistrados; resultando de lo
anterior, pertinente precisar, que
dependiendo del tipo de resolucion
de que se trate (es decir, si se dicta
oralmente en la audiencia y que
ademas deba obrar por escrito en
términos del numeral 67 del
Ordenamiento senalado, o bien solo
se dicta verbalmente en audiencia, o
incluso dictada fuera de audiencia,
por escrito —pues este sistema
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procesal, no descarta este método)-,
deberan ser observados los requisitos
de forma expuestos, pues por lo que
hace a los de fondo deben atenderse
con independencia del tipo de
resolucion de que se trate.

II. ;Auto de vinculacion a proceso
como reminiscencia del denominado
“sistema tradicional”?
En relacion a la interrogante que se
plantea en este apartado, se puede
establecer que en efecto el auto de
vinculacion a proceso, deviene de una
reminiscencia del sistema “tradicional
o mixto”, pero no en relacion a su
naturaleza, ni alcances procesales, si
no en cuanto a que el Constituyente
Federal, no se decidio a dejar de
establecer una resolucion de término
constitucional, que derivara después
de que una persona es detenida y
puesta a disposicion de un juez, a
través de la cual se resolviera su
situacion juridica, similar a Ia
denominada  “auto de formal
prisiéon”, cuando ello, en realidad, en
este sistema acusatorio, ya deviene
cuestionable, en la medida en que
lejos de cumplir una funciéon que
genere agilidad en la operatividad del
sistema, lo aletarga, sobre todo
cuando algunos criterios como los
que adelante se analizaran, tienden a
exigir casi similares extremos a los
que se exigian en el sistema
tradicional para el auto de formal
procesamiento.

Tal estimacion deriva al
preverse el auto de vinculacion a
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proceso en el articulo 19 parrafo
primero Constitucional, parrafo y
numeral que aludia al auto de formal
prision, tal vez sea esta la tUnica
coincidencia que guarden estas
figuras juridicas, pues en realidad
tienen naturaleza y alcances distintos,
atendiendo al sistema procesal al que
pertenecen.

«Con la emision del auto
de formal prision, la
consecuencia inmediata era
la imposicion de la prision
preventiva como medida
cautelar (aunque no se le
denominara de esta
manera, es incontrovertible
la naturaleza de tal figura
juridica), para que aquellos
delitos que estuvieran
sancionados con pena
privativa de la libertad,
excepcionalmente y para el
caso de que el delito de
conocimiento no estuviera
catalogado como grave,
podia obtener el inculpado

su libertad bajo caucion...»
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Para afirmar lo anterior, basta emite con base a datos de

citar las siguientes circunstancias: prueba que recaba el Ministerio

) Publico, pero de manera
a) Los estandares de prueba para

emitir un auto de formal prision
eran mas altos (pues se requeria
que el cuerpo del delito —el cual
exigia que se acreditara en
algunos casos, los elementos
objetivos, subjetivos y
normativos de la descripcion
legal — quedara comprobado y
la responsabilidad era la que se
demostraba a ese momento
procesal a titulo de
probabilidad) que para emitir un
auto de vinculaciéon a proceso
(pues ahora se requiere de datos
de prueba que establezcan que
se ha cometido un hecho que la
ley senale como delito -y se
entiende por lo anterior, cuando
existen indicios razonables que
asi permitan suponerlo— y que
exista la probabilidad de que el
imputado lo cometié o participd
en su comision.

b) La “prueba” en que se
sustentan estas determinaciones
son diversas, pues mientras el
auto de formal prision se emitia
generalmente en base a pruebas
desahogadas ante el Ministerio
Publico, las que si se realizaban
con la formalidades legales
tenian valor probatorio pleno e
incluso podian ser retomadas
para dictar sentencia; mientras
que el auto de vinculacion se
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desformalizada y las que no
pueden ser consideradas para
emitir sentencia, pues solo
sirven para ese fin las que se
desahoguen en el epata de
juicio.

c)El estandar de prueba para

emitir un auto de formal prision
era tan alto que practicamente
con las mismas pruebas que lo
sustentaron era factible emitir
una sentencia de condena,
existiendo en realidad poca o
escasa posibilidad del inculpado
y su defensor de revertir esa
circunstancia en la instruccion.

d) Los efectos procesales que

produce el auto de formal
prisiéon, son completamente
diversos a los del auto de
vinculacion a proceso, pues
mientras el dictado del primero,
acarrea como efecto procesal, la
apertura de la etapa de
instruccién, la cual tiene por
objeto, el ofrecimiento, admision
y desahogo de los medios de
prueba; el dictado del segundo,
apenas autoriza al Ministerio
Publico para que contintie con
su investigacion, pero en este
caso ya formalizada —es decir,
bajo el escrutinio del Organo
Jurisdiccional —; esto es incluso,
una de la causas mas
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importantes que justifican el
estandar reducido para su
emision.

e)Con la emision del auto de
formal prision, la consecuencia
inmediata era la imposicion de
la prision preventiva como
medida cautelar (aunque no se
le denominara de esta manera,
es incontrovertible la naturaleza
de tal figura juridica), para que
aquellos delitos que estuvieran
sancionados con pena privativa
de la libertad, excepcionalmente
y para el caso de que el delito de
conocimiento  no  estuviera
catalogado como grave, podia
obtener el inculpado su libertad
bajo caucidn; el dictado del auto
de vinculacion a proceso, no
acarrea de manera necesaria la
imposicion de una medida
cautelar y menos la prisién
preventiva (salvo los casos de
aquellos delitos para los que se
establecio la imposicion de esta
medida de manera oficiosa),
pues ahora para pronunciarse a
ese respecto, se establece un
procedimiento independiente al
del cognicion, es decir, paralelo
a aquél en que se decide el
derecho, en el cual incluso, se
pueden ofrecer y desahogar
medios de pruebas a efecto de
imponerla 0 no, ello
dependiendo de que se acredite,
la existencia de algunos de los
siguientes riesgos: 1. Evasion de
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la accion de la justicia. 2.
Seguridad e integridad de la
victima u ofendido, testigos
presenciales o la  propia
comunidad y 3. Obstaculizacién
del la investigacion.

III. Requisitos de forma y fondo del
auto de vinculacion a proceso
(articulos 316 y 317 del CNPP)
Conforme a lo que se senald en
apartado I de este ensayo, se
establecen los requisitos de fondo y
forma para la emision del auto de
vinculacién a proceso y para ello,
atenderemos a lo que se establece en
los numerales 67, 68, 70, 316 y 317 del
Codigo  Nacional de  Procedimientos
Penales, estos dos ultimos precisan,
respectivamente lo siguiente:

... El Juez de control, a peticion del
agente del Ministerio Publico,
dictara el auto de vinculacion del
imputado a proceso, siempre que:

I. Se haya formulado la imputacion;
II. Se haya otorgado al imputado la
oportunidad para declarar;

III. De los antecedentes de la
investigaciéon expuestos por el
Ministerio Publico, se desprendan
datos de prueba que establezcan
que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y que exista
la probabilidad de que el imputado
lo cometi6 o participd en su
comision. Se entendera que obran
datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley
sefiale como delito cuando existan
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indicios  razonables que asi
permitan suponerlo, y

IV. Que no se actualice una causa
de extincion de la accién penal o
excluyente del delito....

... El auto de vinculacién a proceso
debera contener:

I. Los datos personales del
imputado;

II. Los fundamentos y motivos por
los cuales se estiman satisfechos los
requisitos mencionados en el
articulo anterior, y

. El  lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion del
hecho que se imputa....

De lo anterior, se consideran
requisitos de forma, atendiendo a los
numerales antes citados (aun cuando
no corresponda en el orden en que
aparecen):

a) La autoridad que resuelve.

b) El lugar y fecha en que se dicta.

c) Los datos personales del
imputado.

d) Que se haya formulado Ila
imputacion a la persona cuya
situacion juridica se resuelve.

e) Se haya otorgado al imputado la
oportunidad para declarar.

f) La firma del funcionario que lo
emite, por ser una resolucion
que se emite de manera verbal,
pero ademas debe constar por
escrito en la carpeta
administrativa correspondiente.

Se consideran requisitos de fondo los
siguientes:

a) Que de los antecedentes de la
investigacion expuestos por el
Ministerio Puablico, se
desprendan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiala como
delito (dentro de éste se halla el
diverso que senala la fraccion III
del numeral 317 del Codigo
Adjetivo Nacional, relativo al
establecimiento  del  lugar,
tiempo y circunstancias de
ejecucion del hecho que se
imputa).

b) Que exista la probabilidad de
que el imputado lo cometié o
participd en su comision.

¢) Que no se actualice una causa de
extincion de la accidn pena.

d)Que no se actualice wuna
excluyente del delito.

e) Los fundamentos y motivos por
los cuales se estiman satisfechos
los requisitos mencionados en el
articulo anterior, y

f) Que de los antecedentes de la
investigacion expuestos por el
Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiala como
delito (dentro de éste se halla el
diverso que sefiala la fraccion III
del numeral 317 del Codigo
Adjetivo Nacional, relativo al
establecimiento  del  lugar,
tiempo y circunstancias de
ejecucion del hecho que se
imputa).
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Coincidiendo con lo anterior, a
excepcion de que el extremo que
senala la fraccion III del numeral 317,
relativo al establecimiento del lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion
del hecho que se imputa; estime se
haya inmerso en el atiente a que los
antecedentes de la investigacion
expuestos por el Ministerio Publico,
se desprendan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley senala como delito,
existe una tesis de Jurisprudencia, con
numero de registro 160331, cuyo
rubro es el siguiente: AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. ELEMENTOS
DE FORMA Y FONDO QUE DEBE
CONTENER DE ACUERDO CON LOS
ARTICULOS 19 DE LA CONSTITUCION Y
280 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
(NUEVOS SISTEMA DE JUSTICIA PENAL).

3 La citada tesis de jurisprudencia
sefiala: «...En términos de los articulos 19
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 280 del Coédigo de
Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, el auto de vinculacion a
proceso debe contener los siguientes
elementos de forma: primero, que se
haya formulado imputacion, segun el
caso, esto es, que exista el comunicado
del Ministerio Publico en presencia del
Juez, en el sentido de que desarrolla una
investigacion en contra del imputado
respecto de uno o mas hechos
determinados, en un plazo que no exceda
de ocho dias, cuando obren datos que
establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito; exista la
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probabilidad de que el imputado lo
cometid o participd en su comision y
considere  oportuno
procedimiento por medio de Ila

formalizar el

intervenciéon judicial; segundo, que el
imputado haya rendido su declaracion
preparatoria o manifestado su deseo de
no declarar, en el entendido de que, en la
audiencia correspondiente, después de
haber verificado el Juez que el imputado
conoce sus derechos fundamentales
dentro del proceso penal o, en su caso,
después de habérselos dado a conocer,
debera ofrecerse la palabra al Ministerio
Publico para que exponga verbalmente el
delito que se le imputare, la fecha, el
lugar y el modo de su comision, el grado
de intervenciéon que se atribuye al
imputado, asi como el nombre de su
acusador; tercero, uUnicamente podra
dictarse por hechos que fueron motivo de
la formulacién de la imputacion, pero el
Juez puede otorgarles una clasificacion
juridica diversa a la asignada por el
Ministerio Publico y, cuarto, que se
establezca el lugar, el tiempo y la
circunstancia de ejecucion de tales
hechos. Elementos de fondo: que de los
antecedentes de la
expuestos por el Ministerio Publico en la

investigacion

audiencia correspondiente, se adviertan
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y
la probabilidad de que el imputado lo
cometio o particip6 en su comisién, y no
se encuentre demostrada, mas alld de
toda duda razonable, una causa de
extincion de la accién penal o una
excluyente de incriminacion, es decir,
que no existan elementos objetivos
perceptibles y verificables, dentro de la
carpeta de investigacidon, que demuestren
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IV El denominado “hecho que la ley
sefiala como delito” y la llamada
“probabilidad de que el imputado lo
cometiod o participd en su comision”,
como elementos de fondo del auto
de vinculacion a proceso

Una vez que se han delimitado los
elementos de forma y fondo de la
figura juridica que nos ocupa, resulta
de medular importancia referirnos a
los conceptos:

a) Hecho que la ley sefiala como
delito.

b) Probabilidad de que el
imputado lo
participo en su comision.

cometio o

Pues son en realidad estos
conceptos —eminentemente
procesales— (sobre todo el primero),
los que se han considerado (por
algunos) que dotan de contenido
sustantivo a esta determinacion
judicial, sin embargo, estimo, acorde
con los criterios jurisprudenciales que

sobre el tema se han venido

alguno de esos extremos...». Tesis:
XVIL10.P.A. J/26 (9a.), de la Décima
Epoca, sostenida  por
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 1940, Libro V, febrero de 2012,
Tomo 3, del SJF y su Gaceta, el nimero
de registro 160331, bajo el rubro AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. ELEMENTOS DE
FORMA Y FONDO QUE DEBE CONTENER DE
ACUERDO CON LOS ARTICULOS 19 DE LA
CONSTITUCION Y 280 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA (NUEVOS SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL).

Tribunales

decantando, que ello no debe ser asi,
pues verlo de otro modo, nos llevaria
a incurrir en la distorsion que sobre la
diversa figura —también procesal—
denominada cuerpo del delito, aplicable
para el sistema procesal que se la ha
denominado tradicional o mixto, se
origind.

Basta recordar que esta figura
que fue usada por primera vez en
Meéxico, precisamente en el articulo 19
de la Constitucion de 1917 y era
identificada inicialmente como los
vestigios o huellas materiales que
dejaba un delito, lo cual era
totalmente ajeno al derecho penal
sustantivo o dogmatica penal.

Tal concepto se fue
incorporando a distintos
ordenamientos procesales, dandole
alcance e interpretaciones diversas,
tales como que se conformaba de los
elementos objetivos, luego se le
agregaron los normativos y los
subjetivos, todos del tipo penal,
comenzando a equipararse con
estructuras dogmaticas del delito.

Tan es asi que se llegd a sustituir
el concepto de cuerpo del delito, por
el elementos del tipo penal, es decir,
una categoria que era eminentemente
procesal, se tornd  sustantiva,
estableciéndose incluso a manera de
receta de cocina los elementos que
integraban ese concepto, sin embargo,
dada la dificultad a que se
enfrentaron las procuradurias para
satisfacer ese alto estandar, se retorno
al concepto de cuerpo del delito, en el
que ya cada legislacion establecio los
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elementos que lo integrarian, sin
embargo con un matiz sustantivo.

Esta circunstancia de mutar una
institucion procesal a una categoria
sustantiva, no seria recomendable,
para la que ahora nos ocupa, es decir,
para el denominado el hecho que la
ley sefiala como delito, pues ha sido
creada para un sistema procesal
diverso y los efectos que producen las
resoluciones que lo ocupan son
completamente diversas.

No obstante, la cuestion no tan
facil de determinar, pues existen
posturas con sustentos
argumentativos validos, que
sostienen alcance diverso, citemos
algunos de ellas:

Jorge Segismundo ROTTER DiAz,
sefala:

...El concepto de cuerpo del delito
que establecia la existencia de
elementos objetivos o externos,
ahora se reemplaza por el hecho
sefialado como delito, y es ahi
donde la definicién tipica que cada
articulo del catdlogo de ilicitos
penales puede encerrar en su
construccion, no solamente encierra
elementos de aquella naturaleza
cientifica que propugnd Ernest
BELING, sino ademas, la existencia
de los elementos normativos y
subjetivos...%

4+ ROTTER DIAZ, Jorge Segismundo,
Manual de las Etapas del Sistema Acusatorio,
Editorial Flores Editor y Distribuidor,
Meéxico 2015, p. 53.
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Por su parte Gilberto MARTINON
CANO, en su articulo sobre este tema,
al respecto establece:

...El término de hecho considerado
como delito usado en los articulos
16 y 19 de la Constitucion politica
federal es una institucién multivoca
por lo que es imperativo una tnica
interpretacion y para ello se
propone se le identifique a tipo
legal....

... Tipo legal, que comprenda todos
los elementos que integran Ila
descripcion de la
prohibida; pudiendo ser elementos
objetivos,

normativos...5.

conducta

subjetivos 0

Incluso esta postura ha sido
retomada en una tesis aislada la
numero 2011026, emitida por el
Colegiado  del
Vigésimo Circuito, de cuyo rubro, ya
se advierte el fondo de la misma al
senalar: AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. PARA QUE EL JUEZ DE
CONTROL PUEDA DETERMINAR SI EL
HECHO IMPUTADO POR EL MINISTERIO
PUBLICO AL AcusapDO Es O NoO
CONSTITUTIVO DE  DELITO, DEBE
ANALIZAR LOS ELEMENTOS DE LA
DESCRIPCION  TiPICA DEL  ILICITO

Tercer Tribunal

5 MARTINON CANO, Gilberto,
disponible en: [www.buenastareas.com],

Articulo Interpretaciéon del término
«hecho que la ley sefiale como delito»
contenido en los reformados articulos 16
y 19 de la Constitucion politica federal,
publicado el 13 de junio de 2012,
consultado en: 2016-11-07.
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CORRESPONDIENTE, ESTO ES, SUS
ELEMENTOS OBJETIVOS, NORMATIVOS Y
SUBJETIVOS®.

¢La citada tesis sefala: «...De la
interpretacion armonica de los articulos
19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 316,
fraccion III, del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se colige que
para el dictado de un auto de vinculacion
a proceso, es necesario que de los
antecedentes de investigacion expuestos
por el Ministerio Publico se adviertan
datos de prueba (indicios razonables) que
establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y exista la
probabilidad de que el imputado lo
cometié o participd en su comision.
Ahora bien, lo anterior no puede lograrse
sin antes determinar el delito, es decir, la
conducta tipica, antijuridica y culpable
prevista por el legislador como
merecedora de una sancién penal. Esto es
asi, porque si no se establece con
precision el ilicito con todos los
elementos normativos y subjetivos
especificos que lo integran, esa
circunstancia provoca que no se esté en
aptitud de determinar si el hecho
extraido de los datos de prueba encuadra
como delito, pues es necesario que el Juez
de control conozca cudl es el ilicito
materia de la imputacion, lo que implica
—inmediata o intrinsecamente — que éste
efecttie un analisis de los elementos de la
descripcion tipica del delito
Correspondiente, esto es, sus elementos
objetivos, normativos y subjetivos
especificos previstos en la ley, que le
permitan calificar si los hechos que el
Ministerio Publico imputa al acusado son

Como podemos observar, no
resulta del todo facil establecer una
postura en torno al alcance del
concepto en cuestidon, sin embargo,
cuando se analizan otros aspectos
propios del sistema para el cual fue
creada tal figura juridica, podemos
irnos decantando hacia una de ellas,
verbigracia:

a) El estandar de prueba para
emitir un auto de vinculaciéon a

o no constitutivos de delito vy,
posteriormente, determinar con base en
aquéllos si se desprenden indicios
razonables que permitan suponer que
efectivamente se cometio, lo que no se
logra, sin antes analizar los elementos
mencionados; maxime que este estudio
contribuye al respeto del derecho de
defensa del inculpado y crea seguridad
juridica, incluso, conlleva que se prepare
adecuadamente la  defensa  para
desvanecer la imputacion o la pena que
pretenda imponerse en la etapa del juicio
correspondiente...», Tesis: XVII.30.20 P
(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por
Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la pagina 2025, libro 27, febrero
de 2016, Tomo 1II, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2011026, bajo el
rubro: AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. PARA QUE EL JUEZ DE CONTROL
PUEDA DETERMINAR SI EL HECHO
IMPUTADO POR EL MINISTERIO PUBLICO AL
ACUSADO Es O NO CONSTITUTIVO DE
DELITO, DEBE ANALIZAR LOS ELEMENTOS
DE LA DESCRIPCION TiPICA DEL ILICITO
CORRESPONDIENTE, ESTO ES, SuUS
ELEMENTOS OBJETIVOS, NORMATIVOS Y
SUBJETIVOS.
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proceso, es minimo, pues se
requieren de datos de prueba
que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley
como delito —y se
entiende por lo anterior, cuando
existen indicios razonables que
asi permitan suponerlo— y que
exista la probabilidad de que el
imputado lo cometid o participo
en su comision, se resalta el que
incluso el hecho, queda a nivel
de causa probable, es decir a
nivel de probabilidad, entonces
resulta contradictorio que se
pretendan acreditar la totalidad
de sus elementos tipicos (pues
ya no se justificaria la siguiente
etapa de
complementaria, a menos que
solo fuera para investigar en
torno a la plena participacion
del imputado en la comisién de
ese hecho).

sefiale

investigacion

b) En el mismo tema del estandar

de prueba el auto de vinculacion
se emite a partir de la
racionalidad de los argumentos
que el publico
exponga al Juez, conforme a los
antecedentes de la investigacion
que logro reunir, por lo tanto, al
no recibir la informacion el Juez
de manera directa de la fuente,
se justifica su
vinculatoria a proceso cuando
advierte indicios razonables que

ministerio

resolucion

permitan suponer la realizacion
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del hecho que la ley sefiala como
delito.

Por otra parte, los efectos
procesales que produce el auto
de vinculacion a proceso, apenas
autoriza al ministerio publico
para que continie con su
investigacion, pero en este caso
ya formalizada; esto es incluso,
una de la causas mas
importantes que justifican el
reducido para su
emision y que por tanto no se
exija a ese nivel procesal la
acreditacion de los elementos
objetivos, ya que verlo de otra
Optica implicaria apartarse de la

directriz

estandar

constitucional, con
retroceso al “sistema
tradicional”, que se pretende
superar con este nuevo enfoque

procesal.

d) Pudiera considerarse incluso, el
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que con la emision del auto de
formal prision, la consecuencia
era la imposicion de la prisién
preventiva (para aquellos delitos
sancionados con pena privativa
de la libertad) y solo aquellos
delitos que no
catalogados como graves, podia
obtener el inculpado su libertad
bajo caucion; en tanto que el
dictado del auto de vinculaciéon
a proceso, no acarrea de manera
necesaria la imposicion de una
medida cautelar y menos la
prision preventiva (salvo los

estuvieran
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casos de aquellos delitos para
los que se
imposicion de esta medida de
manera oficiosa), por eso se
exigia la comprobacion de
llamado cuerpo del delito con el

establecio la

alcance que ya se explico, pues
ahora se establece  un
procedimiento  independiente

la medida cautelar y se apertura
la investigacion
complementaria, lo cual ha
generado voces que proponen
reformar el texto de los articulos
constitucionales que aluden esta
figura juridica para efectos de su
supresion.

para ese fin. En todo caso, lo
pertinente seria que si con ese
estandar de prueba minimo se
puede vincular a proceso a una
persona, se reduzca a su minima
expresion, la prisién preventiva,
pues tenemos ahora dos
vertientes de esta
cautelar, que trastocan
seriamente el principio de
presuncion de inocencia, pues
tenemos la prision preventiva
oficiosa y la que se ha
denominado “prision preventiva
justificada” (articulos 19 parrafo

«Este tema del auto de vinculacion es propio
de Estado Mexicano, pues en otras latitudes
del continente, principalmente de Sudameérica,
en donde ya se tiene implementado este
sistema acusatorio ... no se contempla tal
medida figura, pues solo se formula la imputacion y
en su caso, se determina lo atinente a la
medida cautelar y se apertura la investigacion
complementaria, lo cual ha generado voces que
proponen reformar el texto de los articulos

constitucionales que aluden esta figura

segundo y 167 del Cédigo juridica para efectos de su supresion.»
Nacional de Procedimientos
Penales).

Ahora bien, los Tribunales
Federales se han pronunciado en
torno al tema que nos ocupa,
generando Jurisprudencia (dos) y
tesis aislada (una) y se decantan por
estimar en esencia que al nivel
procesal del auto de vinculacion a
proceso, no deben analizarse los
elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal,
estableciendo medularmente que ello,

e) Este tema del auto de
vinculaciéon es propio de Estado
Mexicano, pues en  otras
latitudes del
principalmente de Sudameérica,
en donde ya se tiene
implementado  este
acusatorio (en algunos paises
desde hace ya varios afios) no se
contempla tal figura, pues solo

continente,

sistema

se formula la imputacion y en su
caso, se determina lo atinente a

es propio de otro momento procesal,
como lo es el dictado de la sentencia

PAGINA 39 DE 173



NOVAIUSTITIA

en la audiencia de debate. Tales
criterios (Unicamente su rubro) son:

a) AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
EN su DICTADO NO ES NECESARIO
ACREDITAR EL CUERPO DEL DELITO
(ELEMENTOS OBJETIVOS, NORMATIVOS Y
SUBJETIVOS) Y JUSTIFICAR LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO,
SINO QUE SOLO DEBE ATENDERSE AL
HECHO ILICITO Y A LA PROBABILIDAD DE
QUE EL INDICIADO LO COMETIO O
PARTICIPO EN SU COMISION (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA)’.

7 La Jurisprudencia en cita
establece: «...De los articulos 16, tercer
parrafo, 19, primer parrafo y 20, apartado
A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformados
el dieciocho de junio de dos mil ocho, se
advierte que el Constituyente, en el
dictado del auto de vinculacion a
proceso, no exige la comprobaciéon del
cuerpo del delito ni la justificacion de la
probable responsabilidad, pues indica
que debe justificarse, unicamente la
existencia de "un hecho que la ley sefiale
como delito" y la "probabilidad en la
comision o participacion del activo”, esto
es, la probabilidad del hecho, no la
probable responsabilidad, dado que el
proveido de mérito, en realidad, sdlo
debe fijar la materia de la investigacion y
el eventual juicio. Consecuentemente, en
el tratamiento metoddico del llamado auto
de vinculacion a proceso, con el objeto de
verificar si cumple con los lineamientos
de la nueva redaccion del referido
articulo 19, no es necesario acreditar los
elementos objetivos, normativos y
subjetivos, en el caso de que asi los
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describa el tipo penal, es decir, el
denominado cuerpo del delito, sino que,
para no ir mas alld de la directriz
constitucional, s6lo deben atenderse el
hecho o los hechos ilicitos y la
probabilidad de que el indiciado los
cometid o participd en su comision; para
ello, el Juez de Garantia debe examinar el
grado de racionabilidad (teniendo como
factor principal, la duda razonable), para
concluir si se justifican o no los
apuntados extremos, tomando en cuenta
como normas rectoras, entre otras, la
legalidad (si se citaron hechos que
pueden tipificar delitos e informacion
que se puede constituir como datos y no
pruebas), la ponderacion (en esta etapa,
entre la version de la imputacion, la
informacion que la puede confirmar y la
de la defensa), la proporcionalidad, lo
adecuado y lo necesario (de los datos
aportados por ambas partes) para el
dictado de dicha vinculacion...». Tesis:
XVIL1o.P.A. J/25 (9a.), de la Décima
Epoca, sostenida por el Primer Tribunal
Colegiado En Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito, visible en la pagina: 1942, libro
V, Febrero de 2012, Tomo 3, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 160330,
bajo el rubro: AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. EN SU DICTADO NO ES
NECESARIO ACREDITAR EL CUERPO DEL
DELITO (ELEMENTOS OBJETIVOS,
NORMATIVOS Y SUBJETIVOS) Y JUSTIFICAR
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO, SINO QUE SOLO DEBE
ATENDERSE AL HECHO ILICITO Y A LA
PROBABILIDAD DE QUE EL INDICIADO LO
COMETIO O PARTICIPO EN SU COMISION
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA).
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b) AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
EN su DICTADO LA ACREDITACION DEL
REQUISITO "HECHO ILiCITO" DEBE
LIMITARSE AL ESTUDIO CONCEPTUAL
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA)?.

8 La Jurisprudencia en cita
establece: «...Este Tribunal Colegiado, en
la jurisprudencia XVIL.1o.P.A. J/25 (9a.),
publicada en la pagina 1942, Libro V,
Tomo 3, febrero de 2012, Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro: AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. EN SU DICTADO
NO ES NECESARIO ACREDITAR EL CUERPO
DEL DELITO (ELEMENTOS OBJETIVOS,
NORMATIVOS Y SUBJETIVOS) Y JUSTIFICAR
LA DPROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO, SINO QUE SOLO DEBE
ATENDERSE AL HECHO ILICITO Y A LA
PROBABILIDAD DE QUE EL INDICIADO LO
COMETIO O PARTICIPO EN SU COMISION
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA)., establecié que
para dictar un auto de vinculacion a
proceso el Juez de garantia no necesita
acreditar el cuerpo del delito ni justificar
la  probable  responsabilidad  del
inculpado, sino tnicamente atender al
hecho ilicito y a la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participd en su
comisién. Ahora bien, atento al articulo
280 del Codigo de Procedimientos
Penales del estado de Chihuahua, por
hecho ilicito no debe entenderse el
anticipo de la tipicidad en esta etapa
(acreditar los elementos objetivos,
subjetivos y normativos del tipo) con la
ya de por si reducciéon del estdndar
probatorio, sino que su actualizacion
debe limitarse al estudio conceptual
(acreditar los elementos esenciales y

¢) HECHO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO". EVOLUCION  DE  ESTE
CONCEPTO  ESTABLECIDO EN  LOS
ARrTICULOS 16 Y 19 DE LA
CONSTITUCION ~ FEDERAL  (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA)®.

comunes del concepto, desde la ldgica
formal), esto, a fin de evitar una
anticipacion a la etapa de juicio sobre el
estudio técnico-procesal de los elementos
del tipo, no con pruebas, sino con datos;
pues en esta fase inicial debe evitarse la
formalizaciéon de los medios de prueba
para no "contaminar" o anticipar juicio
sobre el delito y su autor, y el Juez de
garantia debe, por lo comun, resolver
sélo con datos...». Tesis: XVIL.10.P.A. J/2
(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por
Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la pdgina, Libro XXVI,
noviembre de 2013, Tomo 1, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 2004857,
bajo el rubro: AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. EN SU DICTADO LA ACREDITACION
DEL REQUISITO "HECHO ILICITO" DEBE
LIMITARSE AL ESTUDIO CONCEPTUAL (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA).

° La tesis aislada en cita sefala:
«...Este Tribunal Colegiado de Circuito
en las jurisprudencias XVIL.1o.P.A. ]/25
(9a.) y XVIL1o.P.A. J/2 (10a.), determind
lo que se ha entendido como "hecho que
la ley sefiale como delito". En la primera,
se establecio que el tratamiento metddico
del llamado auto de vinculacion a
proceso, con el objeto de verificar si
cumple con los lineamientos de la nueva
redaccion del articulo 19 de Ila
Constitucion Federal, no es necesario
acreditar los elementos  objetivos,
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normativos y subjetivos, en el caso de
que asi los describa el tipo penal, es decir,
el denominado cuerpo del delito, sino
que, para no ir mas alld de la directriz
constitucional, s6lo deben atenderse el
hecho o los hechos ilicitos y la
probabilidad de que el indiciado los
cometid o participd en su comision.
Mientras que en una de las ejecutorias
que le dieron origen se hizo alusion a que
para el dictado del mencionado auto s6lo
debian acreditarse el elemento objetivo
del tipo (nucleo) y la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participd en su
comisidn, pero no los demads elementos ni
la probable responsabilidad. Lo anterior,
bajo el nuevo estandar en el sistema
acusatorio oral penal, es decir, que la
referencia al hecho ilicito es la relativa al
nucleo del tipo. En otro de sus
precedentes se puntualizé que para el
dictado de dicho auto basta que se
indiquen simplemente los hechos ilicitos,
nucleos de los tipos penales, asi como el
lugar y tiempo de su comision, esto es,
donde y cudndo ocurrieron para que se
vean colmados los extremos contenidos
en el referido articulo 19 constitucional,
reproducidos en el numeral 280 del
Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua. Que en el
tratamiento metddico del auto de
vinculacion a proceso, con el objeto de
verificar si cumple con los lineamientos
de la nueva redaccion del propio articulo
19 constitucional, es innecesario analizar
los elementos normativos y subjetivos, si
es el caso que éstos los describa el tipo
penal, es decir, el denominado cuerpo del
delito, sino, para no ir mas alld de la
directriz constitucional, sélo el hecho o
hechos ilicitos y la probabilidad de que el
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indiciado los cometié o particip6é en su
comisidn, como se apunto con antelacion,
es decir, sOlo deben analizarse los
elementos objetivos (nucleo) relativos al
hecho integrante del delito y respecto a
los elementos subjetivos, su estudio debe
ser en el grado de probable. Y que es
innecesario que el Juez de garantia
analice todos los elementos constitutivos
del tipo del delito imputado, ni las
calificativas; sin embargo, si lo hace, no
irroga perjuicio al imputado-quejoso,
pues el sobreabundar en los citados
conceptos, favorece la defensa, ya que
desde ese momento procesal, tiene la
certeza de lo que, en un momento
posterior, va a integrar el contenido de la
acusacion, la que conforme a los articulos
287 y 294 del cédigo mencionado, tiene
lugar hasta el cierre de la investigacion.
Por su parte, en la segunda
jurisprudencia se establecié que, atento al
citado articulo 280 del propio cédigo, por
hecho ilicito no debe entenderse el
anticipo de la tipicidad en esta etapa
(acreditar los elementos objetivos,
subjetivos y normativos del tipo) con la
ya de por si reducciéon del estdndar
probatorio, sino que su actualizacién
debe limitarse al estudio conceptual
[acreditar los elementos esenciales y
comunes del concepto (nucleo), desde la
logica formal], esto, a fin de evitar una
anticipacion a la etapa de juicio sobre el
estudio técnico-procesal de los elementos
del tipo, no con pruebas, sino con datos;
pues en esta fase inicial debe evitarse la
formalizaciéon de los medios de prueba
para no "contaminar" o anticipar juicio
sobre el delito y su autor, y el Juez de
Garantia debe, por lo comun, resolver
sOlo con datos. Ahora bien, actualmente
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la actividad jurisdiccional lleva a
clarificar de nuevo el concepto de "hecho
que la ley sefhale como delito". Asi,
tenemos que la tipicidad es la
correspondencia entre el hecho ocurrido
en la realidad y el hecho descrito en el
tipo. Decimos que es un hecho tipico
cuando se adecua perfectamente al tipo
penal. La tipicidad es la necesidad de que
los delitos se especifiquen o determinen
legislativamente, en tipos. Por otra parte,
el tipo penal es la descripcion legal de un
hecho o conducta prohibida por la norma
y a la cual se le asigna una pena. Se
entiende como la abstraccion formulada
por el legislador, que retne en un
concepto los elementos esenciales de un
hecho delictivo determinado. En otras
palabras, el tipo estd constituido por la
descripciéon del hecho contrario a la
norma que sanciona la ley penal. Se habla
de hecho y no de "conducta", porque
algunos de los elementos de los tipos
penales no refieren directamente al obrar
del agente, sino a circunstancias externas
a él, y que no dependen de su voluntad.
Es una caracteristica especifica del delito,
porque para que éste se configure, debe
haber tipicidad; si no la hay, no hay
delito. Esto es por imperio del principio
de legalidad, ya que si se trata de una
conducta no tipificada, es licita, y los
individuos pueden actuar libremente en
el campo de lo no prohibido. En
conclusion, el requisito exigido por los
articulos 16 y 19 constitucionales (hecho
que la ley sefiale como delito) no debe
identificarse con los elementos del tipo,
sino esencialmente con el ntucleo, pues
aun cuando en ocasiones por constituirse
éste por un verbo "subjetivo” se dificulte
su comprension, no deben exigirse

Cabe destacar que existe
denuncia de contradiccion de tesis,
pendiente de resolver en la Primera
Sala de Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a la fecha que se escribe
este articulo, planteada por el Juez de
Distrito Administrador del Centro de
Justicia Penal Federal en el estado de
Yucatdn, entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, nimeros de
Registro: 2004857 y 160330 y la
sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, con
el numero de registro 2011026, que
como ya vimos
planteamientos contrapuestos, sobre
el tema que nos ocupa, interesante
serd saber por qué criterio se decanta
ese Alto Tribunal, pues ello marcara
el derrotero del alcance de la figura en
cuestion, pues con independencia de

presentan

mayores requisitos a la directriz
constitucional, lo cual remitiria al sistema
mixto que se estd tratando de superar con
la implementacion del sistema procesal
penal acusatorio y oral...”. Tesis:
XVIL.10.P.A.30 P (10a.), de la Décima
Epoca, sostenida  por
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 2741, Libro 34, septiembre de
2016, Tomo IV, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2012685, bajo el
rubro: HECHO QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO". EVOLUCION DE ESTE CONCEPTO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 16 Y 19
DE LA CONSTITUCION FEDERAL (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO
DE CHIHUAHUA).

Tribunales
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que se comparta o no el punto de
vista que se asuma se tornara de
aplicacion obligatoria para todos los
restantes tribunales del pais.

«Se puede establecer
que el auto de
vinculacion a
proceso, deviene de
una reminiscencia
del sistema
“tradicional”, pero
no en relacion a su
naturaleza, ni
alcances procesales,
sino en cuanto a que
el Constituyente
Federal, no se atrevio
a dejar de establecer
una resolucion de
término
constitucional a
través de la cual se
resolviera su
situacion juridica,
similar a la
denominada “auto

de formal prision”.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Conclusiones

Primera. Los conceptos, que como
elementos de fondo de las
resoluciones
orden de aprehension y auto de
vinculaciéon a proceso, se acufiaron,
con motivo de la reforma
Constitucional a los articulos 16
parrafo tercero y 19 parrafo primero,
con motivo de la denominada
«Reforma en materia de Seguridad y
Justicia», en la que se sentaron las
bases para transitar de un modelo
procesal que se ha denominado
“tradicional”, a wuno de corte
acusatorio, siendo esos conceptos los
siguientes: Hecho que la ley senala
como delito. Probabilidad de que el
indiciado lo cometio o participd en su
comision.

Segunda. Se puede establecer que el
auto de vinculacion a proceso,
deviene de una reminiscencia del

judiciales, atinentes

sistema “tradicional”, pero no en
relacion a su naturaleza, ni alcances
procesales, sino en cuanto a que el
Constituyente Federal, no se atrevio a
dejar de establecer una resolucion de
término constitucional a través de la
cual se resolviera su situacion
juridica, similar a la denominada
“auto de formal prision”.
Tercera. Se consideran requisitos de
forma del auto de vinculacion a
proceso, los siguientes:

* La autoridad que resuelve.

* Ellugar y fecha en que se dicta.

* Los datos personales del

imputado.
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* Que se haya formulado la
imputacion a la persona cuya
situacion juridica se resuelve.

» Se haya otorgado al imputado la
oportunidad para declarar.

* La firma del funcionario que lo
emite, por ser una resolucion
que se emite de manera verbal,
pero ademds debe constar por
escrito en la carpeta
administrativa correspondiente.

Se consideran requisitos de fondo los
siguientes:

» Que de los antecedentes de la
investigacion expuestos por el
Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiala como
delito (dentro de éste se halla el
diverso que senala la fraccion III
del numeral 317 del Codigo
Adjetivo Nacional, relativo al
establecimiento ~ del  lugar,
tiempo y circunstancias de
ejecucion del hecho que se
imputa).

* Que exista la probabilidad de
que el imputado lo cometid o
participo en su comision.

* Que no se actualice una causa de
extincion de la accidon pena.

= Que no se actualice una
excluyente del delito.

* Los fundamentos y motivos por
los cuales se estiman satisfechos
los requisitos mencionados en el
articulo anterior, y

Cuarta. Los conceptos hecho que la
ley sefiala como delito y probabilidad
de que el imputado lo cometié o
participd en su comision, son
eminentemente  procesales (sobre
todo el primero), los que se han
considerado (por algunos) que dotan
de contenido sustantivo a esta
determinacién judicial, sin embargo,
estimo, acorde con los criterios
jurisprudenciales que sobre el tema se
han venido decantando, que ello no
debe ser asi, es decir, no tiene el
alcance de analizar en sus contenidos
los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal, pues
incurririamos en la distorsion que
sobre la diversa figura —también
procesal— denominada cuerpo del
delito, aplicable para el sistema
procesal que se la ha denominado
tradicional o mixto, se origino.

Quinta. El mutar una institucion
procesal (como lo es el hecho que la
ley sefiala como delito) a una
categoria
recomendable, pues ha sido creada
para un sistema procesal diverso y los
efectos que producen las resoluciones
que lo ocupan son completamente

sustantiva, no  seria

diversas.

Sexta. No resulta del todo fAcil
establecer una postura en torno al
alcance del concepto en cuestion,
pues existen argumentos validos para
sostener una y otra postura, incluso
reflejado a nivel tesis
jurisprudenciales, pues cabe destacar
que existe denuncia de contradiccion
de tesis, pendiente de resolver en la
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Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, entre las
sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito, numeros de Registro:
2004857 y 160330 y la sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, con el nimero de
registro 2011026, que presentan
planteamientos contrapuestos, sobre
el tema que nos ocupa, interesante
sera saber por qué criterio se decanta
ese Alto Tribunal, pues ello marcara
el derrotero del alcance de la figura en
cuestion.
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EL CONTROL DE LA DETENCION. CRITERIOS PARA SU DETERMINACION
DESDE LA CUESTION DE LA PRECISION DEL SUPUESTO JURIDICO EN LA
FLAGRANCIA

Alfredo CARDENAS DELGADO"

SUMARIO. Introduccidn; I. La libertad personal; II. Los supuestos de detencion; II1.
El control de la detencion; IV. Precision del supuesto juridico en la flagrancia;
Conclusion; Fuentes consultadas.

Resumen

El presente trabajo analiza el derecho humano a la libertad personal, asi como la
figura del control de la detencidn, en particular la detencién en flagrancia. Brinda
elementos para una precision del supuesto juridico de esta hipotesis, fundando
nuestro andlisis en la nueva configuracion normativa del sistema acusatorio, su
articulacion con la seguridad y certeza juridica y las resoluciones que tienen
relacion con este desarrollo.

Palabras clave: Libertad personal, control de la detencion, flagrancia, seguridad y
certeza juridica.

Abstract

This research analyzes the human right to personal liberty and the control figure of
detention, including detention in flagrante delicto. It provides elements for a
clarification of the legal course of this hypothesis, basing our analysis on the new
rules accusatory system configuration, its articulation with security and legal
certainty and resolutions that are relevant to this development.

* Maestria en Derecho (Orientacion Penal), por la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico (UNAM); Maestria en Derechos Humanos y Democracia, por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Cuenta con diversos Diplomados,
Cursos y Seminarios impartidos por la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia, entre otras. En el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México se ha desempeniado como auxiliar en la Secretaria de Acuerdos y
Proyectos y como Secretario Proyectista. Actualmente es Juez del Sistema Procesal Penal
Acusatorio de la Ciudad de México.
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Introduccion

La reforma constitucional en materia
penal de 2008 representa un
verdadero cambio de paradigma y un
nuevo modelo procesal, el cual exige
a los operadores juridicos tanto
transformar sus practicas y aprender
nuevas habilidades, como un cambio
de perspectiva sobre la apreciacion de
los derechos humanos de las partes y
de los procesos que constituyen su
garantia.

Derechos humanos que vinculan
al Estado, y en consecuencia, todas las
autoridades tienen la obligacion de
respetarlos, protegerlos, garantizarlos
y promoverlos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Sin olvidar, que el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, conforme lo
sefnala el articulo 1 de la Constitucion
Mexicana.

De ahi partimos a los principios
de este sistema y como reconfiguran
la manera de observar el proceso,
como lo enfatiza el propio articulo 20
de nuestra Carta Magna y que como
objetivos podemos destacar los
siguientes: a) resolver la situacion
juridica de las partes; b) lograr el
cumplimiento de las  normas
sustantivas penales y la reparacion de
los agravios ocasionados por su
contravencion, y «c¢) proteger la
libertad del imputado, impidiendo
que sea objeto de afectaciones
arbitrarias.

Aspectos que sin duda nos
llevan a wuna institucibn que
recientemente ha tenido mucha
influencia, es precisamente el control
de la detencion, que con el desarrollo
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales —en adelante CNPP-, tiene un
papel relevante en la situacion
juridica de las personas presentadas
ante un juez, al encontrarse
relacionado con su derecho humano a
la libertad personal y las excepciones
que prevé, como es la flagrancia, en
donde al momento de resolver sobre
calificacion de la detencion, en su
caso, se precisara el supuesto juridico,
generando con ello, seguridad vy

certeza juridica a la persona detenida.

I. La libertad personal

Con la instauracion del sistema penal
acusatorio, México avanzo con la
construcciéon de un derecho penal
democratico desde el punto de vista
formal, lo cual tampoco se encuentra
ajeno a la incorporacion del derecho
internacional de los  derechos
humanos en el derecho interno,
mediante la reforma constitucional de
2011.

Conviene recordar que esta
reforma en materia de derechos
humanos, implic6 un cambio de
paradigma para los operadores
juridicos, en particular para los
tribunales locales. A partir de este
proceso, el operador juridico, en los
casos bajo estudio, podra determinar
la vulneracion de los derechos
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humanos, apoyado, entre otros, en el
principio pro persona’.

Y sin pretender profundizar en
este tema, es pertinente recordar que
el derecho internacional de los
derechos humanos «estipula el
comportamiento y los beneficios que
las personas o grupos de personas
pueden esperar o exigir de los
Estados. Por ello, el derecho
internacional concerniente a los
derechos humanos se ha elaborado
con el propodsito de amparar toda la
gama de derechos humanos que es

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Cuando los Estados asumen,
mediante tratados unilaterales,
obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos,
contraen un tipo de compromiso
complejo que implica que todos los
individuos nacionales o extranjeros,
eventualmente  sujetos a la
soberania de un Estado en cuestion,
gozaran en la practica de todas las
libertades propias de la dignidad
humana que la comunidad
mundial ha definido como tales, a
través de sus instrumentos vy
organismos especializados®.

preciso hacer efectivos para que las
personas puedan satisfacer su

dignidad»? y anade: «...el control de la detencion,

que con el desarrollo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,
tiene un papel relevante en la
situacion juridica de las personas
presentadas ante un juez, al
encontrarse relacionado con su

! Criterio hermenéutico que
informa todo el derecho internacional de
los derechos humanos, en virtud del cual
se debe acudir a la norma mas amplia, o
a la interpretacion mas extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos
protegidos, e inversamente, a la norma o
a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones

derecho humano a la libertad
personal y las excepciones que preve,
como es la flagrancia, en donde al
momento de resolver sobre
calificacion de la detencion, en su
caso, se precisard el supuesto

permanentes al ejercicio de los derechos
o su suspension extraordinaria. Cfr.
PINTO, Monica, El principio pro homine.
Criterios de hermenéutica y pautas para la
regulacion de los derechos humanos, La
aplicacion de los tratados de derechos
humanos por los tribunales locales, Centro
de Estudios Legales y Sociales/Editorial
del Puerto, Argentina 1997, p. 163.

2 GUTIERREZ CONTRERAS, Juan
Carlos, Guia de estudio de la materia

juridico, generando con ello,
sequridad y certeza juridica a la
persona detenida.»
Introduccion al Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, Flacso, México 2013, p.
45. 3 [dem.
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Es decir, por medio de la
ratificacion de los tratados
internacionales = sobre  derechos
humanos los Estados parte se
comprometen a respetar y garantizar
los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales, por lo
que deben adoptar las medidas
necesarias para darles efectividad.
Por ello, se puede afirmar que el
objeto y fin de tales tratados es el
respeto y garantia de los derechos que
en ellos mismos se consagran. Por
este motivo, con base en el articulo 26
de la Convencion de Viena de 1969
sobre el Derecho de los Tratados
(pacta sunt servanda), los Estados parte
deben cumplir de buena fe estas
obligaciones.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos -en adelante
Corte IDH- se ha expresado en ese
sentido, al sefialar que:

en principio, es imputable al
Estado toda violacion a los
derechos reconocidos por la
Convencion cumplida por un acto
del poder publico o de personas
que actian prevalidas de los
poderes que ostentan por su
caracter oficial. No obstante, no se
agotan alli las situaciones en las
cuales un Estado esta obligado a
prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los  derechos
humanos, ni los supuestos en que
su responsabilidad puede verse
comprometida por efecto de una
lesién a esos derechos. En efecto,
un hecho ilicito violatorio de los

derechos humanos que

inicialmente no resulte imputable
directamente a wun Estado, por
ejemplo, por ser obra de un
particular o por no haberse
identificado al autor de la
transgresién, puede acarrear la
responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si
mismo, sino por falta de la debida
diligencia  para
violacion o para tratarla en los
términos  requeridos por la

prevenir la

Convencién®.

Efectivamente, a partir de las
reformas constitucionales en derechos
humanos, se construye en el sistema
juridico mexicano un  nuevo
paradigma de garantia y proteccion a
los derechos humanos que ha
impactado notablemente en la labor
judicial, pues con la modificaciéon de
los articulos 1, 103 y 107 se ha creado
un marco constitucional que ha
orientado a la nueva era de la funcion
judicial.

Asi, en el
constitucional se ha establecido un

articulo 1

bloque de constitucionalidad o masa
de derechos humanos y que ahora lo
denomina la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion —en adelante
SCJN- como pardmetro de control de
regularidad constitucional, o que atrae
al ambito interno los estandares de
proteccion, atencidon y reparacion,

reconocidos en el derecho

+ Corte IDH, Caso Veldsquez
Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de
1988, parr. 176.
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internacional. Como es precisamente
la libertad personal.

Derecho humano que consiste
en la libertad deambulatoria o de
movimiento, no obstante, la Corte
IDH, también lo asocia a Ia
posibilidad de autodeterminacion®.

Incluso, sefiala que el articulo 7
de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos tiene dos tipos de
regulaciones bien diferenciadas entre
si: una general y otra especifica. La
general se encuentra en el primer
numeral: toda persona tiene el
derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Mientras que la especifica
estd compuesta por una serie de
garantias que protegen el derecho a
no ser privado de la libertad
ilegalmente (art. 7.2) o
arbitrariamente (art. 7.3), a conocer las
razones de la detencion y los cargos
formulados en contra del detenido
(art. 7.4), al control judicial de la
privacion de la libertad y la
razonabilidad del plazo de la prision
preventiva (art. 7.5), a impugnar la
legalidad de la detencion (art. 7.6) y a
no ser detenido por deudas (art. 7.7)°.

Por ello, este articulo tutela esta
libertad fisica y toda interferencia
ilegal o arbitraria a la misma, regula

5 Corte IDH, Cuadernillo de
jurisprudencia, 2015, p. 4.

6 Caso Chaparro Alvarez y Lapo
fﬁiguez, vs. Ecuador, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 21 de noviembre de
2007, parr. 51.
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sus limites o restricciones, es decir, el
articulo 7.1 refiere de manera genérica
el derecho a la libertad y seguridad y
los demds numerales se encargan de
las diversas garantias que deben
darse al momento de privar a alguien
de su libertad. «De ahi también se
explica que la forma en que la
legislacion interna afecta al derecho a
la libertad es caracteristicamente
negativa, cuando permite que se prive
o restrinja la libertad. Siendo, por ello,
la libertad siempre la regla y la
limitacién o restriccion siempre la
excepcion.».

Por tales motivos, en la
normativa interna, en el articulo 16 de
nuestra Carta Magna, se establece —
las que nos interesan en este trabajo—
las causas y las condiciones en que
una persona puede ser detenida —
privada de su libertad fisica—, como
son la flagrancia o caso urgente.

II. Los supuestos de detencion

Hay que distinguir los supuestos de
detencion, con las restricciones
provisionales de la libertad personal,
ya que como lo expresa la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon’, existen diferentes

7 Tesis: 1a. XCIV/2015 (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 1097, libro
16, marzo de 2015, Tomo II, del SJF y su
registro, el niumero de registro 2008639,
bajo el rubro: DETENCION Y RESTRICCION
PROVISIONAL DE LA LIBERTAD PERSONAL.
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niveles de contacto entre la autoridad
y las terceras personas para efectos de
prevenir, investigar y perseguir las
posibles conductas delictivas, en
términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -en adelante
CPEUM-. El primer nivel de contacto
es la restriccion temporal del ejercicio
de un derecho como puede ser la
libertad personal, que surge como
una afectacion momentdnea de esa
libertad que debe estar justificada
constitucionalmente bajo la existencia
de una suposicidon razonable de que
se estd cometiendo una conducta
delictiva. El segundo nivel se origina
con la privacion de dicho derecho a
partir de una detencién, el cual se
justifica con base en ciertos requisitos
constitucionalmente exigidos, entre
ellos, la flagrancia, de conformidad
con el articulo 16.

Bajo esa  tonica,
importante resaltar que no deben
confundirse los citados niveles de
actuacion, pues habra situaciones en
las que restricciones temporales a la
libertad personal se conviertan en
detenciones, al verificarse en el
restriccion  la
actualizacion de una conducta
delictiva, mientras que en otros casos
se agotara la actuacion policial en

resulta

instante de la

dicha restriccion sin que exista
propiamente una detencion; en ese
caso, la suposicion razonable debera

SU INTERRELACION Y  DIFERENCIAS
CONCEPTUALES.

acreditarse en su momento por la
autoridad para que el juzgador pueda
tomar como validas las consecuencias
o pruebas conseguidas a partir de
aquél, como lo senala dicha tesis.

«El primer nivel de
contacto es la restriccion
temporal del ejercicio de
un derecho como puede
ser la libertad personal,
que surge como una
afectacion momentdnea
de esa libertad que debe
estar justificada
constitucionalmente bajo
la existencia de una
suposicion razonable de
que se estd cometiendo
una conducta delictiva.
El sequndo nivel se
origina con la privacion
de dicho derecho a partir
de una detencion, el cual
se justifica con base en
ciertos requisitos
constitucionalmente
exigidos, entre ellos, la
flagrancia, de
conformidad con el
articulo 16.»
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Este ultimo aspecto es el que
analizaremos, los supuestos de
detencion, también conocidos como
formas de conduccion del imputado
al proceso, mismas que atendiendo a
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 16
parrafos quinto, sexto y séptimo las
prevé y el CNPP, en su capitulo III,
las divide en dos secciones, que
unicamente mencionaremos a las de
la primera secciéon, como es el
citatorio, érdenes de comparecencia y
aprehension®, y nos enfocaremos a la
segunda seccion, que son los referidos
a la flagrancia y caso urgente.

En efecto, los supuestos de
flagrancia, podemos resumirlos en
que la persona es detenida al
momento de estar cometiendo un
delito, o inmediatamente después de
cometerlo es detenida, ya que fue
sorprendida cometiendo el delito y es
perseguida
ininterrumpidamente;
cuando sea sefialada por la victima,
ofendido, testigo presencial de los
hechos o quien hubiere intervenido
con ella, y tenga en su poder
instrumentos, objetos o productos del

material e
asimismo

delito o se cuente con informacién o
indicio  que  hagan
fundadamente que intervino en el
mismo, siempre y
inmediatamente después de cometer
el delito no se haya interrumpido su
busqueda o localizacion.

presumir

cuando

8 Articulos 141 a 145.
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Por otra parte, en la segunda
figura se prevé que solo en casos
urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre que no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencidon, fundando y
expresando los indicios que motiven
su proceder. Ahora bien, de las
caracteristicas ontologicas de la
detencion por caso urgente, destaca
que: a) es una restriccion al derecho a
la  libertad  personal; b) es
extraordinaria, pues deriva de
condiciones no ordinarias, como el
riesgo fundado de que la persona
acusada de cometer un delito grave se
sustraiga a la accion de la justicia y
que por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Puablico no
pueda ocurrir ante la autoridad
judicial a solicitar una orden de
aprehension; y, c) es excepcional,
pues se aparta de la regla general
sobre el control judicial previo dentro
del régimen de detenciones. En ese
sentido, para que sea valida o legal la
detencion por caso urgente, debe
estar precedida de una orden del
Ministerio Publico, una vez que se
han acreditado los tres requisitos que
la autorizan: i) que se trate de un
delito grave; ii) que exista riesgo
fundado de que el inculpado se
fugue; y, iii) que por razones
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extraordinarias no sea posible el
control judicial previo®.

Figuras que tienen diversas
aristas y criterios al momento de
resolver sobre su legalidad, y que
seran motivo de pronunciamiento
mas adelante al estudiar el control de
la detencidn, no obstante, en el que
nos centraremos sera el de flagrancia.

III. El control de la detencién

El sistema acusatorio debe posibilitar,
en mayor nivel, el respeto a los
derechos de los ciudadanos, toda vez
que su elemento principal es la
separacion de funciones procesales;
esto es, el principio acusatorio «limita
la posibilidad de confusion entre el
acusador y el juzgador,
estableciéndose claramente cudles son
las facultades y atribuciones que le
corresponden a cada uno de ellos en
los diversos apartados del articulo 20
constitucional»'.

Por ello, una vez detenida la
persona, ya sea por motivos de
flagrancia o caso urgente, dispone el
CNPP!" que inmediatamente después

° Aspectos retomados de la Tesis:
la./]. 51/2016 (10a.), de la Décima Epoca,
sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con numero de registro 2012714, bajo el
rubro: DETENCION POR CASO URGENTE.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.

10 CASTILLO GUERRERO, Salvador,
Los jueces de control en el sistema acusatorio
en  Meéxico, Universidad  Nacional
Auténoma de México, México 2012, p. 20.

11 Articulo 308 del CNPP.

serd puesto a disposicion del Juez de
control, donde se citara a la audiencia
inicial para llevar a cabo el control de
la detencion.

Cabe recordar que:

. el analisis sobre los motivos de
la detencién y el apego de éstos a
las hipotesis previstas en las
normas, se efectia en dos etapas,
por ello se afirma que existe un
doble filtro, el primero ejercido por
un organo de indole administrativo
como lo es el ministerio pablico, en
términos del articulo 149 del CNPP
y el segundo lo constituye el
organo judicial, concretamente el
juez de control, acorde al parrafo
séptimo del articulo 20 de la
CPEUM vy articulo 308 de la citada

legislacion procesal'.

En este primer andlisis que hace
el Ministerio Publico, examina las
condiciones de la detencion (las
verifica), si fue apegada a la CPEUM
y el CNPP, entonces de encontrarla
ajustada, decretara la retencion, ya
que en caso contrario dejara en
libertad inmediata a la persona. El
plazo para retener es de 48 horas, no
obstante, cuando se trate de un delito
que no merezca prision preventiva
oficiosa 0 que no solicitara la prision
preventiva justificada, podra disponer

2 LUDWIG OVANDO, Ramon,
Medidas Cautelares en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, Flores Editor,
México 2015, p. 67.
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de la libertad de la persona durante la
investigacion'.

Por lo que hace al control
judicial, se prevé la ratificacion
inmediata de la misma, o la libertad
con las reservas de ley, es decir, que
se contintie con la investigacion.

De manera especifica se prevén
tres requisitos!* que debera justificar
el Ministerio Publico ante el Juez:

a) Las razones de la detencion,
lo que calificara el Juez.

b) El cumplimiento del plazo
constitucional de retencion.

c) El requisito de
procedibilidad.

Aspectos que se deben tomar en
cuenta al momento de ratificar esa
detencién, sin demeritar puntos
especificos que también deben
estudiarse, como es de que el hecho
con apariencia de delito, tiene pena
privativa de libertad, de igual
manera, respecto de los plazos, si
hubo inmediatez entre el hecho y su
aseguramiento, la obligacién de
trasladar inmediatamente a la
persona ante el Ministerio Publico, asi
como hacerle saber a la persona
detenida los derechos que la
constitucion le otorga e inscribir la

detencion en el registro
correspondiente’®.
13 Articulo 140 del CNPP.

4 Articulo 308 parrafo segundo
del CNPP.

15 Articulo 16 parrafo quinto de la
CPEUM.
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Es decir, este control tiene la
finalidad de analizar si en la
detenciéon de la
cumplieron los requisitos que marca
la  Constitucion y los tratados
internacionales de los que México es

persona, se

parte, ya que es en ese momento en
que debe resolverse si fue vulnerado
o no el derecho humano a la libertad
personal, lo cual se hace a partir de
los hechos y los datos de
investigacion proporcionados por el
Ministerio Publico.

«...del articulo 20 de la CPEUM
y del articulo 308 de la citada
legislacion procesal, el primer

analisis que hace el Ministerio

Publico, examina las condiciones

de la detencion (las verifica), si
fue apegada a la CPEUM y el
CNPP, entonces, de encontrarla
ajustada, decretara la retencion,
ya que en caso contrario dejard en
libertad inmediata a la persona.
El plazo para retener es de 48
horas, no obstante, cuando se
trate de un delito que no merezca
prision preventiva oficiosa o que
no solicitard la prision preventiva
justificada, podrd disponer de la
libertad de la persona durante la
1nvestigacion.»

PAGINA 56 DE 173



ANOV e NUMERO 17 NOVIEMBRE 2016

Lo que relacionado con el
articulo 20 apartado A, fraccién I de la
CPEUM en donde se desarrollan los
principios que trazan todo el sistema
penal acusatorio. Mismos que
coinciden con los senalados por la
Corte IDH como objetivos del proceso
penal: constituir «un recurso efectivo
para garantizar el acceso a la justicia,
la determinacion de la verdad de los
hechos, la investigacién, y en su caso,
la sancion de los responsables y la
reparacion de las consecuencias de las
violaciones de derechos humanos»'.
Tenemos una serie de aspectos
relacionados con esta detencion.

Es asi, el conjunto de derechos
que estan presentes al momento de
resolver sobre el control de la
detencion de una persona, tanto
requisitos  como
sistema, los cuales no pueden estar
limitados, sino ampliados a la
persona cuando les beneficie o
restringirlos cuando le perjudiquen.

principios  del

IV. Precision del supuesto juridico
en la flagrancia

Primeramente es conveniente
comentar un tema muy ligado a este
término, como es de reclasificacion
del delito, entendido como el de dar

una nueva tipificacion al hecho.

16 Corte IDH, Servellon Garcia y
otros vs. Honduras, 21 de septiembre de
2006, parr. 156.

La propia SCJN 7 , se ha
pronunciado sobre el concepto de
reclasificacion del delito, al enfatizar
que el organo jurisdiccional puede
modificar el grado del delito por el
cual se siguid el proceso, siempre y
cuando se trate de una cuestion que
beneficie al reo, como por ejemplo,
cuando el delito no es
complementado sino basico, cuando
se desincorpora una calificativa o
modificativa, cuando se considera
delito tentado y no consumado, o
cuando es culposo y no doloso. Ya
que reconoce —siguiendo con la
SCIN— que las figuras juridicas de
delito tentado, consumado, cometido
a titulo de dolo o culpa, las

calificativas o modificativas de

7 Amparo directo en revision
1580/2013, bajo la ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, resuelto
en la Primera Sala por unanimidad, y que
incluso dio pauta a las siguientes tesis
con los rubros: «RECLASIFICACION DEL
DELITO EN EL PROCESO PENAL. EL
ARTICULO 160, FRACCION XVI, DE LA LEY
DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013, NO INVADE LA ESFERA DE
COMPETENCIA DE LA  ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.»,
«RECLASIFICACION DEL DELITO EN EL
PROCESO PENAL. EL ARTICULO 160,
FRACCION XVI, DE LA LEY DE AMPARO,
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, NO
VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
AUDIENCIA.» y «RECLASIFICACION DEL
DELITO EN EL  PROCESO  PENAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 160,
FRACCION XVI, DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).»
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diversos ilicitos, asi como la
descripcion de tipos penales basicos,
especiales o complementados, si estan
contempladas en la legislacion
sustantiva penal del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, y si bien no
estan reconocidas bajo la
denominaciéon de  «delitos  por
diferencia de grado», ello no quiere
decir que no constituyan parametros
para calificar y valorar una misma
conducta delictiva de acuerdo a sus
particularidades, intencion del sujeto
activo, valores en juego o
consumacion, segun lo disponen los
articulos 3, 4, 18 y 20 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal®®.

18 Articulo 3 (Prohibicion de la
responsabilidad objetiva). Para que la
accion o la omision sean penalmente
relevantes, deben realizarse dolosa o
culposamente. Articulo 4 (Principio del
bien juridico y de la antijuridicidad
material). Para que la accién o la omision
sean consideradas delictivas, se requiere
que lesionen o pongan en peligro, sin
causa justa, al bien juridico tutelado a ley
penal. Articulo 18 (Dolo y Culpa). Las
acciones u  omisiones  delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente. Obra dolosamente el que,
conociendo los elementos objetivos del
hecho tipico de que se trate, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o
acepta su realizacion. Obra culposamente
el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previo
confiando en que no se produciria, en
virtud de la violacion de un deber de
cuidado que objetivamente era necesario
observar. Articulo 20 (Tentativa punible).

«La propia SC|N, se ha
pronunciado sobre el concepto de
reclasificacion del delito, al
enfatizar que el 0rgano
jurisdiccional puede modificar el
grado del delito por el cual se siguio
el proceso, siempre y cuando se
trate de una cuestion que beneficie
al reo, como por ejemplo, cuando el
delito no es complementado sino
basico, cuando se desincorpora una
calificativa o modificativa, cuando
se considera delito tentado y no
consumado, o cuando es culposo y

no doloso.»

Por ello, al estar dirigido el
término de reclasificacion con una
variacion de grado en el delito, el que
ahora adoptamos sera el de precision,
entendido como fijar o determinar de
modo preciso algo, de dar un matiz

Existe tentativa punible, cuando Ila
resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando, en parte o
totalmente, los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, si
por causas ajenas a la voluntad del sujeto
activo no se llega a la consumacioén, pero
se pone en peligro el bien juridico
tutelado.
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claro (Diccionario de la lengua
espanola)’.

De esta manera, al momento en
que una persona es puesta a
disposicién del érgano jurisdiccional
para que proceda a calificar de legal
sobre su detencidon en flagrancia, el
juzgador precisara la hipdtesis citada
por el agente del Ministerio Publico,
claro estd, en caso de que no se ajuste
a los hechos y datos expuestos.

En este sentido, la propia Corte
IDH, al analizar la parte inicial del
articulo 7.5 de la Convencion
Americana sobre Derechos humanos,
indico que:

... para satisfacer la exigencia del
articulo 7.5 de “ser llevado” sin
demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, el
detenido debe comparecer
personalmente ante la autoridad
competente, la cual debe oir
personalmente al detenido y wvalorar
todas las explicaciones que éste le
proporcione, para decidir si procede la
liberacion o el mantenimiento de la
privacion de libertad. El control
judicial inmediato es wuna medida
tendiente a evitar la arbitrariedad o
ilegalidad de las detenciones, tomando
en cuenta que en un Estado de Derecho
corresponde al juzgador garantizar los
derechos del detenido, autorizar la

19 DICCIONARIO DE LA LENGUA
ESPANOLA, edicion del tricentenario, visto
el 30 de octubre de 2016, disponible
en:[http://dle.rae.es/], consultado en 2016-
10-28.

adopcion de medidas cautelares o
de coercion cuando sea
estrictamente necesario y procurar,
en general, que se trate al
inculpado de manera consecuente
con la presuncion de inocencia. La
inmediata revision judicial de la
detencion tiene particular
relevancia cuando se aplica a
capturas realizadas sin orden

judicial?. (Enfasis afiadido).

Incluso en comentarios a la
CPEUM vya se sefialaba que cuando
«se detenga a una persona... el
juzgador
ratificar la detencion o decretar la

debera inmediatamente

libertad con las reservas de ley. De
este modo, es el juzgador quien en
definitiva debe resolver si la
detencion se llevo a cabo en alguno de
los supuestos de flagrancia que la ley
prevé.»?.

Advirtiéndose asi, que la labor
jurisdiccional se hace a partir de las
argumentaciones y
contrargumentaciones de las partes
procedimentales y termina en calificar
si en la detencion se actualizo la
flagrancia.

2 Caso Espinoza Gonzdles Vs.
Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
de noviembre de 2014, parr. 129.

21 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comentada y
concordada, Tomo I, Decimoctava
edicién, Editorial Porrta y Universidad
Nacional Auténoma de México, México
2004, p. 282.

PAGINA 59 DE 173



NOVAIUSTITIA

Lo que incluso adquiere mads
sustento cuando lo relacionamos con
el derecho a la seguridad y certeza
juridica que tiene el detenido y que
también debe proteger el juzgador, ya
que por seguridad juridica vista
desde dos Opticas, la primera
subjetiva que equivale a la certeza
moral que tiene el individuo del
respeto a sus bienes, partiendo de las
condiciones requeridas para tal
efecto, y la otra objetiva que «equivale
a la existencia de un orden social justo
y eficaz cuyo cumplimiento esta
asegurado por la coaccion publica»?.

En este tema, la SCJN % ha
sefialado que la garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la
CPEUM, no debe entenderse en el
sentido de que la ley ha de sefalar de
manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una
de las relaciones que se entablen entre
las autoridades y los particulares, sino
que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho

22 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, Diccionario Juridico
Mexicano, 13* edicion, Editorial
Porrtia y Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1999, p.
2885.

2 Tesis: 2a./]. 144/2006, de la
novena Epoca, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 351, Tomo
XXIV, octubre de 2006, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 174094,
bajo el rubro: GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. SUS ALCANCES.
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del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, por lo que es
innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar
minuciosamente el procedimiento,
cuando este se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el
derecho por el particular, asi como las
facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad. Incluso
en otra resolucion la SCJN? entiende
que la certeza juridica es la maxima
de probabilidades del hecho probado,
de que ciertamente hubiera sido asi.

Lo que implica, que en el control
de la detencién se deben observar
estos principios y resolver conforme a
los requisitos y derechos que se
encuentran inmiscuidos, como es uno
de ellos, generar un mayor derecho y
seguridad para el detenido ante estas
circunstancias.

Sin que pueda llevar por critica
la falta de
ministerial o un

profesionalizacion
desequilibrio
procesal,  puesto  que  estaria
garantizado el derecho de audiencia y
defensa, maxime que previamente ya
existe un ejercicio ministerial de
verificar la flagrancia, a mas de que
prevaleceria el objeto y fin de ese

% Tesis de la Quinta Epoca,
sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 1760, Tomo CXXII,
del SJF y su Gaceta; el nimero de registro
295261, bajo el rubro: CERTEZA JURIDICA.
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momento procesal, como es que el
organo jurisdiccional califique esa
detencion y que sea respetado el
derecho a la libertad personal y su
restriccion sea acorde a la norma.

«...la garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16 de la
CPEUM, no debe entenderse en el
sentido de que la ley ha de serialar de
manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una
de las relaciones que se entablen
entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener
los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para
que, sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades, por lo
que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar
minuciosamente el procedimiento,
cuando este se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el
derecho por el particular, asi como
las facultades y obligaciones que le

corresponden a la autoridad.»

De igual manera, tampoco se
vulnera el principio de contradiccion,
ya que las partes podran oponerse a
las peticiones y alegatos de la otra
parte, sustentado precisamente en
que si se vulnerd o no ese derecho a la
libertad personal —y todo lo que
implica como derecho humano—, lo
que debera resolver el juez acorde al
hecho y datos expuestos. A mas de
que al final «el Juez de Control
ponderara el registro de la detencion
y verificard si la detencion y/o
retencion fueron legales o ilegales, en
caso de que... hubiese sido legal,
entonces asi lo decidira, precluyendo
el asunto y paso
procedera a la... formulacion de la
imputacion...»?.

Es decir, se estaria observando
que sea valida la restriccion a la
libertad personal en el marco de lo
que prevé la propia Constitucion, lo
que por ningun motivo implica avalar
arbitrariedades en la detencion, o
de la
autoridad que vulneren esa libertad
personal, por el contrario se estaria
revisando que todo el hecho
generador de la detencién expuesto
por el Ministerio Pablico y los datos
de prueba que lo sustentan, sean
acordes a los
constitucionales y por ende, a los

inmediato, se

bien, justificar actuaciones

parametros

supuestos juridicos de la flagrancia.

» DAGDUG KALIFE, Alfredo,
Manual de Derecho procesal penal, teoria y
practica, INACIPE y Editorial Ubijus,
México 2016, p. 371.
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Siendo asi que en caso de ser
ilegal la detencion se dispondra la
libertad de la persona, esto es, cuando
no se cumpla alguno de los supuestos
de la flagrancia, y en este punto, es
importante hacer la distincion entre
estas hipotesis —de la detencion
misma—, con la demora en la puesta
a disposicion del érgano ministerial, o
bien, el exceso en la retencidn, que si
bien estdn vinculados con el control
de la detenciébn y deben ser
calificados también por la autoridad
jurisdiccional, la SCJN 2 ya se

% Véase las siguientes Tesis: 1la.
CCCLXII/2015 (10a.), de la Décima
Epoca, sostenida por la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 972, Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo I, del SJF y su
Gaceta, el niimero de registro 2010491 con
numero de registro, bajo el rubro:
DETENCION EN FLAGRANCIA. LA DEMORA
INJUSTIFICADA DE LA PUESTA DEL
DETENIDO A DISPOSICION DEL MINISTERIO
PUBLICO NO IMPLICA QUE AQUELLA SEA
ILEGAL. Tesis 1la. CCI/2014 (10a.),
sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 545, Libro 6, mayo de
2014, Tomo I, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2006477, bajo el
rubro: FLAGRANCIA. LAS CONSECUENCIAS
Y EFECTOS DE LA VIOLACION AL DERECHO
HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL SON LA
INVALIDEZ DE LA DETENCION DE LA
PERSONA Y DE LOS DATOS DE PRUEBA
OBTENIDOS DIRECTA E INMEDIATAMENTE
EN AQUELLA., y Tesis la. LIII/2014 (10a.),
sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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pronuncio sobre las consecuencias y
las acciones que se deben realizar por
el juzgador ante en  estas
circunstancias, al senalar que la
detencion de una persona y la
inmediatez de su puesta a disposicion
ante el Ministerio Publico son actos
diferentes, por ello, ambos tienen
autonomia y deben analizarse en ese
contexto; es decir, se trata de dos
acciones que si bien tienen una
relacion causal y sucesiva, mantienen
independencia factica y sustancial.
Misma situacion ocurre con el exceso
en la retencion donde se tendra que
analizar la detencion y retencién con
autonomia, y los efectos que produce
la vulneracion a las mismas?.

De ahi, la diferencia entre la
detencion de una persona, con los
plazos en la puesta a disposicion y
retencion, primer aspecto que sin
duda implica un respeto absoluto a su
libertad personal, ya que si en la
detencion se cumpli6 con los
parametros constitucionales, y hubo
elementos objetivos y razonables para

visible en la pagina 643, Libro 3, febrero
de 2014, Tomo I, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2005527, bajo el
rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DEL
DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA A
DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO.
ALCANCES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS
GENERADAS POR LA VULNERACION A TAL
DERECHO.

7 Véase amparo directo en
revisién 2748/2014, del 25 de marzo de
2015, emitido por la Primera Sala de la
SCJN.
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justificar validamente la afectacion a
la libertad y seguridad personal,
entonces debera declararse su validez,
lo cual es una actividad jurisdiccional
que  conlleva
precision del supuesto juridico de
flagrancia, en aras de brindar
seguridad y certeza juridica, puesto
que en caso de no cumplirse con los
parametros sefalados implicaria la

libertad del detenido.

naturalmente la

Conclusion

Por medio de la ratificacion de los
tratados
derechos humanos, los Estados parte
se comprometen a respetar vy
garantizar los derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales,
por lo que deben adoptar las medidas
necesarias para darles efectividad. Ya
que su fin es el respeto y garantia de
los derechos que ellos mismos
consagran.

Tal es el caso de la libertad
personal, misma que se encuentra
relacionada con la posibilidad de
autodeterminaciéon, con ese derecho
que toda persona tiene, a no ser
privada ilegalmente de la misma,
prevista en el articulo 7 de la
Convencion
Derechos Humanos y sus excepciones
en el articulo 16 de la CPEUM.

Una de esas excepciones es la
detencion por flagrancia, cuando la
persona es detenida al momento de
estar cometiendo un delito, o
inmediatamente después de
cometerlo es detenida, ya que fue

internacionales sobre

Americana sobre

sorprendida cometiendo el delito y es
perseguida material e
ininterrumpidamente; asimismo
cuando sea sefialada por la victima,
ofendido, testigo presencial de los
hechos o quien hubiere intervenido
con ella, y tenga en su poder
instrumentos, objetos o productos del
delito o se cuente con informacion o
indicio que  hagan
fundadamente que intervino en el
siempre
inmediatamente después de cometer
el delito no se haya interrumpido su
busqueda o localizacion.

presumir

mismo, y cuando

«...sien la detencion se
cumplio con los pardmetros
constitucionales, y hubo
elementos objetivos y
razonables para justificar
validamente la afectacion a la
libertad y segquridad
personal, entonces debera
declararse su validez, lo cual
es una actividad
jurisdiccional que conlleva
naturalmente la precision del
supuesto juridico de
flagrancia, en aras de brindar
sequridad y certeza juridica,
puesto que en caso de no
cumplirse con los parametros
serialados implicaria la
libertad del detenido.»
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Sin embargo, una vez detenida
por motivos de
inmediatamente después debera ser
puesta a disposicion del juez de

flagrancia,

control, donde se citara a la audiencia
inicial para llevar a cabo el control de
la legalidad sobre la detencion, en
donde,
generador de la detencion y los datos
que lo sustente, se ratificard, y en su
caso, se precisard el supuesto juridico
de la flagrancia, en aras de generar
seguridad y certeza juridica de la
persona detenida. Lo que no puede
considerarse como una falta procesal,
al respetarse el derecho de audiencia
actividad

partiendo del hecho

y atenderse a la
jurisdiccional misma.
Siendo evidente la distincion
entre una detencion que vulnero el
derecho humano a la libertad
persona, que conllevard sin duda, la
libertad de la persona detenida, a una
demora injustificada de la puesta del
detenido a disposicién del ministerio
publico o un exceso en la retencion,
que generan  otro tipo de
consecuencias ya sefaladas por la

SCJN?2,
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EL OFRECIMIENTO DE DATOS DE PRUEBA EN LA AUDIENCIA DE
DUPLICIDAD DEL PLAZO CONSTITUCIONAL. PROBLEMATICA A PARTIR DE
LA REFORMA DE JUNIO DE 2016

Alejandro CRUZ SEVILLA"

SUMARIO: Introduccidn; I. Antecedentes; II. La reforma del 17 de junio de 2016; IIL.
La presentacion de los datos de prueba; IV. El desahogo de los medios de prueba;
V. Medios de Prueba y su justificacion para desahogo; Conclusiones; Fuentes
consultadas.

Introduccion

En el presente articulo se abordara la reforma de junio de 2016, iinicamente en lo
que interesa al momento procesal de resolucion de situacion juridica, en la
hipotesis de duplicarse el plazo constitucional para el ofrecimiento de datos de
prueba, asi como el desahogo de medios de prueba.

A poco mas de cuatro meses de la reforma a los articulos 313, 314 y 315 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, contenida en el Decreto publicado el
viernes 17 de junio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, en su version
vespertinal, el tema de la incorporacion ya sea de datos o de medios de prueba

" Licenciatura en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); Maestria en Derecho Penal por la UNAM. Ha tomado
diversos cursos de capacitacion entre los que se encuentran el Programa de Capacitacion
para Jueces, Destrezas en la conduccion de audiencias, en la Ciudad de Santiago de Chile y
diversos cursos en la capacitacion para la implementacion del Sistema Procesal
Acusatorio. En el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tiene trayectoria
desde el afio de 1999 ocupando diversos cargos desde entonces. Actualmente es Juez
Quincuagésimo Segundo Penal del Sistema Procesal Acusatorio, adscrito al Reclusorio
Oriente. Contacto: alejandro.cruz@tsjdf.gob.mx.

1 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica, del Codigo
Fiscal de la Federacién y de la Ley de Instituciones de Crédito.
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segin corresponda, continta siendo
una practica no tan acertada, por la
defensa ya sea publica o privada, que
en su técnica para realizarla muchos
siguen sin comprender que el Poder
Judicial no es investigador de delitos,
que los datos de prueba son solo eso y
no elementos de conviccién plenos
que incluso tienen un valor
probatorio tasado y que tanto los
datos y medios de prueba que se
pretenden desahogar, requieren de
una  previa
posteriormente ser introducidos a la
audiencia a través de un testimonio.
El legislador federal con Ila
reforma al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de junio de
2016, en el tema relativo al plazo
constitucional o bien su duplicidad,
pretende evitar el desahogo de
medios de prueba que anteriormente
se realizaba para todos los casos, asi
desde la entrada en vigor del
ordenamiento  adjetivo  nacional?;
ahora se distingue como regla general
que el defensor presentard los datos de
prueba que considere necesarios ante
el juez de control y como excepcion,
exclusivamente en el caso de delitos
que ameriten la imposicion de la
medida cautelar de prision preventiva

acreditacion  para

2 El Coddigo  Nacional  de
Procedimientos Penales entra en vigor en la
Ciudad de México, el primer minuto del
dia 16 de enero de 2015 segun la
declaratoria de incorporacion del Sistema
Procesal Acusatorio, de fecha 20 de
agosto de 2014.

oficiosa u otra personal, se admitird el
desahogo de medios de prueba,
cuando se justifique que ello resulta
pertinente.

El desahogo de prueba, ha
representado en la etapa de
implementacion del sistema procesal
acusatorio en México, un problema
para generar buenas practicas, toda
vez que la defensa publica o privada,
no ha perfeccionado su técnica de
litigacion conforme a las reglas de
juicio aplicables en esta etapa
preliminar para resolver la situacion
juridica del imputado.

«...desde la entrada en vigor
del ordenamiento adjetivo
nacional; ahora se distingue
como regla general que el
defensor presentard los datos de
prueba que considere necesarios
ante el juez de control y como
excepcion, exclusivamente en el
caso de delitos que ameriten la
imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva
oficiosa u otra personal, se
admitira el desahogo de medios
de prueba, cuando se justifique

que ello resulta pertinente.»
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Ahora con la citada reforma, se
podria pensar que su actividad se
simplifica al solo ofrecer y presentar
datos de prueba sin su desahogo en
audiencia, en los delitos que no
ameritan prision preventiva oficiosa
como medida cautelar; sin embargo,
para el caso de ameritarla, continuaria
la practica del desahogo de medios de
prueba y con ello la obligacion de los
defensores  de  continuar  su
capacitacion para poder realizar dicha
actividad conforme a los lineamientos
procesales enmarcados en la ley
adjetiva nacional.

I. Antecedentes

El proceso penal en Meéxico se
distingue de los procesos
latinoamericanos, por la existencia del
momento procesal dentro de Ila
audiencia inicial para resolver la
situacion juridica del imputado,
mediante el auto de vinculacién o de
no vinculacion a proceso.

Figura que por algunas voces,
nada tiene que ver con un sistema
procesal de corte acusatorio, en el que
en esa etapa de investigacion es, solo
eso, una investigacidon en la que
continuando con la presuncion de
inocencia que le asiste al imputado, se
realiza un andlisis preliminar, para
verificar por el juzgador que hasta ese
momento, el ministerio publico
cuenta con datos de prueba en su
investigacion inicial, suficientes para
afirmar que existe un hecho que la ley
sefiala como delito y la probabilidad
de que el imputado lo cometid, figura

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

que atiende a la historia juridico-
procesal en México, al negarse a
abandonar ese momento procesal
para resolver situacion juridica
preliminar mediante un auto de plazo
constitucional o de wun auto de
libertad por falta de elementos para
procesar.

«Ahora con la citada
reforma, se podria pensar
que su actividad se
simplifica al solo ofrecer y
presentar datos de prueba
sin su desahogo en
audiencia, en los delitos
que no ameritan prision
preventiva oficiosa como
medida cautelar; sin
embargo, para el caso de
ameritarla, continuaria la
practica del desahogo de
medios de prueba y con
ello la obligacion de los
defensores de continuar
su capacitacion para
poder realizar dicha
actividad conforme a los
lineamientos procesales
enmarcados en la ley
adjetiva nacional.»
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Esta figura procesal que se
incorpora en la audiencia inicial
después de verificar la legalidad de la
detencion, de realizar el fiscal la
imputacion  al
imputado y antes de resolver
situacion cautelar, es para los paises
latinoamericanos que adoptaron un
sistema procesal acusatorio, un acto
procesal que realizan en el momento

formulacion  de

de debatir la situacién cautelar, es
decir, un andlisis por parte de los
juzgadores para poder afirmar si
existe un hecho que la ley considera
delito y la probabilidad de que el
imputado lo cometi6, ademads de
analizar lo inherente a la medida
cautelar solicitada; por ende, dicha
etapa procesal llega a ser motivo de
desazon, para no abordarlo en la
etapa de la medida cautelar y que
como a la “mexicana”, les gustaria a
los jueces analizar y a las partes
técnicas debatir en un momento
anterior, exclusivamente con ese fin
de  resolver
preliminar. Lo que justifica la razon
que dicha figura permanezca en
nuestro sistema procesal penal
mexicano.

Al existir esta etapa procesal,
debemos recordar que como derecho
el imputado y de acuerdo a una
estrategia de defensa, tiene la

situacion  juridica

posibilidad de que su situacion
juridica se resuelva en 72 horas, a
partir de que es puesto a disposicion
del juez, o bien duplique dicho plazo
a 144 horas con el fin en ambos
supuestos, de que pueda aportar a

través de su defensa mayores
elementos de conviccion preliminar,
con datos de prueba, que abonen a la
teoria del caso que hasta el momento
la defensa ha construido; para ello el
legislador previo reglas procesales en
los articulos 314, 315 y 316 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014, en
el que se permitia el desahogo de
pruebas para todos los casos en el
plazo constitucional o en su
duplicidad, siguiendo las reglas del
juicio; oportunidad que tuvo la
defensa para practicar desde la
implementacion del sistema en la
Ciudad de Meéxico, y que no fue
suficiente a junio del presente afo;
momento en que ahora tiene la
oportunidad de solo mencionar los
datos de prueba que haya recabado
para el plazo constitucional o su
duplicidad, en los casos de delitos
que no ameritan prision preventiva
oficiosa; esto es, facilita su argumento
al solo mencionar los datos de prueba
que haya recabado; sin embargo, si se
trata de un delito que prevé como
medida cautelar la prisidn preventiva
oficiosa o alguna otra de caracter
personal, seguira con el desahogo de
medios de prueba que se le ha
dificultado realizar, desde un inicio al
no perfeccionar la técnica para su
incorporacion.

II. La reforma del 17 de junio de 2016
El derecho es cambiante y las reglas
procesales no son la excepcion, si bien
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los procedimientos enmarcados en el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, son novedosos en nuestro
pais, aun tomando en cuenta las
legislaciones procesales de caracter
acusatorio que tuvieron vigencia en
las entidades federativas pioneras en
el sistema procesal acusatorio®, y que
ahora a partir de junio de 2016, todos
debemos ajustarnos a los novedosos
procedimientos como el de la
presentacion de datos de prueba y
desahogo de medios de prueba que
prevé los articulos 313, 314 y 315 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, reformados para entrar en
vigor el 17 de junio de este ano.

«Al existir esta etapa procesal, debemos
recordar que como derecho el imputado y de
acuerdo a una estrategia de defensa, tiene la
posibilidad de que su situacion juridica se
resuelva en 72 horas, a partir de que es puesto a
disposicion del juez, o bien duplique dicho plazo
a 144 horas con el fin en ambos supuestos, de
que pueda aportar a través de su defensa
mayores elementos de conviccion preliminar,
con datos de prueba, que abonen a la teoria del
caso que hasta el momento la defensa ha
construido; para ello el legislador previo reglas
procesales en los articulos 314, 315 y 316 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales...»

3 Chihuahua, Estado de México,
Morelos, entre otros.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Debemos precisar en qué
consistié la citada reforma, respecto
de los articulos citados vinculantes
para el tema que nos ocupa.

El parrafo cuarto del articulo 313

sefialaba:

Si el imputado requiere del
auxilio judicial para citar
testigos o peritos a la audiencia
de vinculacion a proceso, debera
solicitar dicho auxilio al menos
con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la hora y fecha
sefialadas para la celebracién de
la audiencia. En caso contrario,
debera presentar sus medios de
prueba a la audiencia de
vinculacion a proceso.

Esto es, se preveia el auxilio
judicial, para el caso de que la defensa
requiriera que el tribunal citara a
testigos para la audiencia de
duplicidad y en consecuencia su
desahogo.

Ahora con la reforma de junio
pasado, el legislador desaparece
dicho auxilio judicial, quedando el
citado parrafo cuarto de la siguiente
forma:

La audiencia de vinculacion a
proceso debera celebrarse, segun
sea el caso, dentro de las setenta
y dos o ciento cuarenta y cuatro
horas siguientes a que el
imputado detenido fue puesto a
su disposicion o que el
imputado compareci6 a la
audiencia de formulaciéon de la
imputacion.
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Por lo que se puede afirmar, que
el legislador adoptd la postura que se
habia planteado desde antes de la
entrada en vigor de la legislacion
adjetiva nacional, respecto a que son
las partes, las obligadas a presentar a
sus testigos, que para el caso de la
defensa en el plazo constitucional o
en su duplicidad, para el desahogo de
una testimonial, debe traer a la
audiencia a sus testigos y no es el
tribunal quien los cite para su
desahogo.

Sin embargo, y de acuerdo a la
experiencia
implementacion del sistema procesal
acusatorio en la Ciudad de México,
podriamos preguntarnos ;qué pasaria
si en la practica la defensa desde la
audiencia inicial, o bien, durante la
preparacion a la audiencia para
resolver situacién juridica en la
duplicidad, solicita el auxilio judicial
no previsto?, y ademas justifique la
imposibilidad para traer a la
audiencia al testigo que requiere su
desahogo; esto es, que desde su
ofrecimiento al duplicar el plazo, lo
haga saber al juzgador, o bien
posteriormente por escrito lo solicite

generada desde Ia

antes de realizarse la continuacion de
la audiencia inicial. Consideramos
que siempre y cuando se encuentre
justificada la imposibilidad para poder
traer al testigo, el tribunal debe
intervenir en su auxilio, ya que lo que
quiso anular el legislador es la ventaja
que podria tener una de las partes, en
este caso la defensa, al recibir ayuda
aun y cuando solo sea para la cita de

una  persona, que representa
ciertamente una ventaja para el
oferente del medio de prueba, si
partimos de una interpretacion en
estricto sentido del principio de
igualdad procesal entre las partes,
que indica que el oferente debe por
sus propios medios presentar para su
desahogo a sus testigos.

Por otra parte, el articulo 314
sefialaba: «El imputado o su Defensor
podran, en el plazo constitucional o
su ampliacidn, solicitar el desahogo
de medios de prueba que consideren
necesarios ante el Juez de control».

Esto es, no existia distincion o
restriccion para el desahogo de
medios de prueba, podria ser en
cualquier caso, sin importar el delito,
Uunicamente que consideraran fuesen
necesarios.

El articulo 315 senalaba:

La continuacion de la audiencia
inicial comenzard, en su caso,
con el desahogo de los medios
de prueba que el imputado
hubiese ofrecido o presentado en
la misma. Para tal efecto, se
seguiran en lo conducente las
reglas previstas en la audiencia
de debate de juicio oral
Desahogada la prueba si la
hubo, se le concedera la palabra
en primer término al Ministerio
Publico y luego al imputado.
Agotado el debate, el Juez
resolverd sobre la vinculacién o
no del imputado a proceso.

En casos de extrema

complejidad, el Juez de control
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podra decretar un receso que no
podrad exceder de dos horas,
antes de resolver sobre la
situacion juridica del imputado.

Ahora el articulo 314 reformado
sefiala:

El imputado o su Defensor
podran, durante el plazo
constitucional o su ampliacion,
presentar los datos de prueba
que consideren necesarios ante
el Juez de control.

Exclusivamente en el caso de
delitos que  ameriten la
imposicion de la medida
cautelar de prisiéon preventiva
oficiosa u otra personal, de
conformidad con lo previsto en
este Codigo, el Juez de control
podrd admitir el desahogo de
medios de prueba ofrecidos por
el imputado o su Defensor,
cuando, al inicio de la audiencia
o su continuacion, justifiquen
que ello resulta pertinente.

Y el articulo 315 reformado
sefiala:

La continuacién de la audiencia
inicial comenzara, con la
presentacion de los datos de
prueba aportados por las partes
0, en su caso con el desahogo de
los medios de prueba que
hubiese ofrecido y justificado el
imputado o su defensor en
términos del articulo 314 de este
Codigo. Para tal efecto, se
seguiran en lo conducente las
reglas  previstas para el
desahogo de pruebas en la
audiencia de debate de juicio
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oral. Desahogada la prueba, si la
hubo, se le concedera la palabra
en primer término al Ministerio
Publico, asesor juridico de la
victima y luego al imputado.
Agotado el debate, el Juez
resolvera sobre la vinculacion o
no del imputado a proceso.

En casos de extrema
complejidad, el Juez de control
podra decretar un receso que no
podrd exceder de dos horas,
antes de resolver sobre la
situacion juridica del imputado.

Del articulo 314, surge como
primer punto a dilucidar, lo que el
legislador pretendio, al prever para el
caso de desahogo de medios de
prueba, cuando se trate de delitos que
ameriten la imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa
u otra personal; ;a qué se refiere el
legislador con medida cautelar
personal?

Podemos adoptar dos criterios
de interpretacion: uno amplio,
consistente en que todas las medidas
cautelares previstas en el numeral 155
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, con excepcion de la
exhibicion de una garantia
econOmica, el embargo de bienes y la
inmovilizacién de cuentas y demads
valores que se encuentren dentro del
sistema financiero, son medidas
personales, porque de alguna manera
restringen o disminuyen la libertad
personal; lo cual traeria como
consecuencia, para esta novedosa
regla procesal que el desahogo de los
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medios de prueba se permita en casi
todos los casos, lo cual consideramos
no fue la intencion del legislador en la
reforma.

Otro criterio de interpretacion
restringido, lo es que Unicamente la
medida  cautelar  personal, que
realmente limita en su concepto la
libertad personal de las personas,
ademds de la obvia prision
preventiva, lo es el resguardo en su
propio domicilio; con lo cual el
desahogo de medios de prueba, se
limita solo a los casos de mayor
relevancia por el impacto social que
tienen los delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, de los
cuales hay certeza para afirmar cuales
son conforme al articulo 167 pérrafo
tercero del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y la medida
cautelar que en realidad restringe la
libertad personal al encontrarse el
imputado resguardado en su propio
domicilio; lo cual daria sentido a la
reforma al distinguir por el legislador
que la regla seria solo la presentacion
de datos de prueba y como excepcion
el desahogo de medios de prueba, en
el plazo constitucional o en su
duplicidad.

Por otra parte, el legislador
exige que para el desahogo del medio
de prueba se debe justificar, esto es, el
medio de prueba resulta pertinente;
con lo cual, podemos afirmar que
debe existir un control judicial
respecto de la pertinencia del medio
de prueba que se pretende desahogar,
lo que implica realizar un filtro para

analizar la admisibilidad de 1la
prueba,  revisando
necesidad, idoneidad y confiabilidad,
no solo la mera propuesta del
desahogo del medio de prueba basta
para que se dé, sino que debe quedar
justificada su pertinencia, de lo cual
nos ocuparemos posteriormente en el
desahogo de medios de prueba.

pertinencia,

«Podemos adoptar dos
criterios de interpretacion: uno
amplio, consistente en que todas
las medidas cautelares previstas
en el numeral 155 del Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, con excepcion de la
exhibicion de una garantia
economica, el embargo de bienes y
la inmovilizacion de cuentas y
demads valores que se encuentren
dentro del sistema financiero, son
medidas personales, porque de
alguna manera restringen o
disminuyen la libertad personal,
lo cual traeria como consecuencia,
para esta novedosa regla procesal
que el desahogo de los medios de
prueba se permita en casi todos
los casos, lo cual consideramos no
fue la intencion del legislador en
la reforma.»
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III. La presentacion de los datos de
prueba

Solo la defensa invocara los datos de
prueba que haya recabado en el plazo
constitucional o su duplicidad, que
como argumento dé a conocer al juez
para efecto de que tenga mayor
informacion que aclare hasta ese
momento procesal el hecho que se
investiga y la participacion del
imputado; argumento que se debe
entender como el andlisis o
concatenacion del dato de prueba con
el hecho que pretende acreditar,
segun su teoria del caso y no solo
verbalizar la lectura de sus datos de
prueba que haya recabado, ya que
debemos recordar que en general la
oralidad es el formato en el que las
partes aportan la informacion en la
audiencia y en ella se basa el juzgador
para expresar sus decisiones, si las
partes en este caso la defensa, no
aporta informacién de calidad, sera
en vano la duplicidad del plazo
constitucional y la lectura del dato de
prueba recabado, que no aporta
informacion suficiente para que
judicialmente se resuelva la situacion
juridica del imputado.

Consideramos que no debe
existir debate con la contraparte
respecto del ofrecimiento de los datos
de prueba que la defensa va a recabar
o bien que llegada la continuacion de
la audiencia haya recabado, sino que
al igual que el ministerio publico que
presenta datos de prueba para
justificar su solicitud de vinculacion a
proceso, y que la defensa no
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controvirtié en su ofrecimiento; es el
control horizontal que tienen las
partes, en torno al debate de la
suficiencia de datos de prueba para
tener por acreditado o no la existencia
de un hecho que la ley sefiala como
delito y la probabilidad de que el
imputado lo cometio, lo que
representa ya la posibilidad de anular
o destruir el dato de prueba de la
contraparte que no abona a demostrar
la teoria del caso de la contraparte; es
decir, el ministerio publico presenta
datos de prueba para acreditar la
existencia de un hecho que la ley
considera delito y la probabilidad de
que el cometio,
argumentando la
razonable de sus datos de prueba; de

imputado lo
suficiencia

igual forma la defensa debe tener la
misma oportunidad de presentar sus
datos de prueba que sostengan hasta
ese momento procesal su teoria del
caso, sin la posibilidad de que su
contraparte ataque los datos de
prueba desde su ofrecimiento, ya que
esa posibilidad no la tuvo la defensa
respecto de los datos de prueba del
ministerio publico; lo que debe
suceder para el caso de presentacion
de datos de prueba, con los delitos
que no ameritan medida cautelar
personal y con mayor razon para el
caso de desahogo de medio de prueba
en los delitos que si la ameritan.

Con esto, se respeta el principio
de igualdad procesal, ya que de no
suceder asi y permitir que el
ministerio publico que no explica o
justifica sus propios datos de prueba
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para solicitar la vinculacion a proceso,
si pueda controvertir el ofrecimiento
de los de la defensa, lo cual seria una
clara ventaja para la fiscalia.

«Por otra parte, el
legislador exige que para el
desahogo del medio de
prueba se debe justificar,
esto es, el medio de prueba
resulta pertinente; con lo
cual, podemos afirmar que
debe existir un control
judicial respecto de la
pertinencia del medio de
prueba que se pretende
desahogar, lo que implica
realizar un filtro para
analizar la admisibilidad de
la prueba, revisando
pertinencia, necesidad,
idoneidad y confiabilidad,
no solo la mera propuesta
del desahogo del medio de
prueba basta para que se dé,
sino que debe quedar
justificada su pertinencia,
de lo cual nos ocuparemos
posteriormente en el
desahogo de medios de
prueba.»

IV. El desahogo de los medios de
prueba

Primeramente debemos adoptar uno
de los dos criterios de interpretacion
en relacion a los delitos que ameritan
medida cautelar personal, y si
queremos que en realidad el
procedimiento penal se simplifique,
lo que reitero es el objeto o finalidad
del legislador con la reforma que se
analiza, debemos inclinarnos por la
interpretacion de que la tinica medida
cautelar de caracter personal distinta
a la prision preventiva, lo es el
resguardo domiciliario, toda vez que
es claro, la restriccion de la libertad
personal se actualiza al encontrarse
privado de la misma al interior de su
domicilio y obvio en el centro de
detencion correspondiente a uno de
los Reclusorios de la Ciudad de
Meéxico.

Si seguimos este criterio, en los
casos de prisidn preventiva oficiosa
que serian los mas, en relacion a los
que se solicite el arresto domiciliario,
representarian los inicos casos en que
procede el desahogo de medios de
prueba.

En este supuesto, para la hipotesis
de la prision preventiva oficiosa es
sencillo conocer a la par de la
solicitud de la duplicidad del plazo
constitucional, que se trata
precisamente de wun delito que
amerita como medida cautelar la
prision preventiva oficiosa, como lo
indica el articulo 167 del Coddigo
Nacional de Procedimientos Penales; sin
embargo, para el caso de que el fiscal
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pretenda  solicitar el  arresto
domiciliario, esto lo tendria que hacer
saber previd a la solicitud de la
defensa para duplicar el plazo
constitucional, y en consecuencia
ofrecer medios de prueba para su
desahogo, lo cual sucederia de igual
forma, si adoptamos el criterio de que
la mayoria de las medidas cautelares
previstas en el numeral 155 del
Codigo Adjetivo Nacional, son
personales, ya que antes de solicitar la
duplicidad, la defensa debe conocer la
pretension cautelar del ministerio
publico, y con ello ponderar
precisamente si amplia o no el plazo
constitucional o bien tener la certeza
si solo va a presentar datos de prueba
o bien tiene la posibilidad de
desahogar medios de prueba.

Es cierto que una vez solicitada
la duplicidad del plazo constitucional,
se debe debatir y resolver la situacion
cautelar; sin embargo, resulta un
momento procesal posterior a que la
defensa pudo ofrecer medios de
prueba para su desahogo, esto es, si
conocia que el ministerio publico
siendo un delito que no prevé la
prision preventiva oficiosa, iba a
solicitar el resguardo domiciliario.

El problema es que la defensa
conoce la pretension cautelar del
ministerio publico sino hasta después
de su decisiéon de ampliar el plazo
constitucional, precisamente para
aportar datos de prueba o bien el
desahogo de medios de prueba; una
vez que decide duplicar el plazo, es al
resolverse la situacion cautelar de su
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defendido que conoce si va a poder
desahogar medio de prueba o solo
podra aportar datos de prueba, lo
cual deberd retomar la defensa para
anunciar su ofrecimiento ante el juez
de control, esto es, con la certeza de
que el delito por el que se sigue la
investigacion y por el cual el juez
resolvera situacion juridica es de los
que ameritan medida cautelar
personal o no, y ante la medida
cautelar impuesta, es que debe
precisar si presentara datos de
prueba, o bien si pretende desahogar
medios de prueba, estableciendo
cudles y si requiere auxilio judicial
unicamente si
imposibilidad para llevar a audiencia

justifica la

a determinado testigo.

«...en general la oralidad es el
formato en el que las partes
aportan la informacion en la
audiencia y en ella se basa el
juzgador para expresar sus
decisiones, si las partes en este
caso la defensa, no aporta
informacion de calidad, serd en
vano la duplicidad del plazo
constitucional y la lectura del
dato de prueba recabado, que no
aporta informacion suficiente
para que judicialmente se
resuelva la situacion juridica del
imputado.»
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Una solucion podria ser que se
incluya en la formulacion de
imputacion, la medida cautelar que se
va a solicitar, para que en el momento
procesal posterior en que la defensa y
el imputado decidan si duplican o no
el plazo constitucional, conozcan la
pretension cautelar y tengan la
certeza de que al pedir la duplicidad,
su objeto serd aportar datos de prueba
o bien desahogar medios de prueba.

Con lo que se inicia la labor del
juez de control, de admitir el
desahogo de medios de prueba
ofrecidos por el imputado o su
defensor, para ello debera revisar la
pertinencia de la prueba, cuando el
oferente lo justifique; actividad que
resulta el simil a una audiencia
intermedia en lo referente a la
exclusion de prueba, ya que el
juzgador  debera  verificar la
admisibilidad del medio de prueba
desde la optica de legalidad vy
pertinencia.

V. Medios de Prueba y su
justificacion para desahogo

Debemos entender como medios de
prueba, la testimonial, la pericial, la
prueba material, la documental y la
confesional, a excepcion de la ultima
obviamente, la defensa puede ofrecer
las anteriores para su desahogo en la
continuacion de la audiencia inicial,
cuando ha duplicado el plazo
constitucional, para ello el juez debe
aplicar filtros para verificar en
relacion a la testimonial y pericial, su
produccion y control, respecto de

documental y prueba material su
adquisicion y conservacion.

Desde el ofrecimiento la defensa
debe senalar idoneidad y objeto de la
prueba, para con esto, cumplir con lo
que el legislador refiri6 como
“justificar su pertinencia”:

«Debemos entender
como medios de prueba,
la testimonial, la
pericial, la prueba
material, la documental
y la confesional, a
excepcion de la ultima
obviamente, la defensa
puede ofrecer las
anteriores para su
desahogo en la
continuacion de la
audiencia inicial,
cuando ha duplicado el
plazo constitucional,
para ello el juez debe
aplicar filtros para
verificar en relacion a la
testimonial y pericial,
su produccion y
control, respecto a
documental y prueba
material su adquisicion
Y conservacion.»

PAGINA 77 DE 173



NOVAIUSTITIA

En cuanto a los testigos, deberia
precisar que le constan los hechos y
que aun en el caso de tener un vinculo
de parentesco con el imputado, va a
declarar y como objeto que acreditara
un determinado hecho (ejemplo, que
el imputado se encontraba en lugar y
hora distinto al de los hechos), por el
contrario hasta el momento la defensa
ha ofrecido testigos de referencia o
bien de familiares del imputado que
al conocer al inicio de su desahogo, el
derecho que tienen a no declarar, asi
deciden reservarse, y mas grave el
ofrecimiento del testimonio de los
policias aprehensores que como dato
de prueba tiene el ministerio publico
en la carpeta de investigacion, con la
intencion de realizar propiamente un
contrainterrogatorio
aportacion de un testimonio que
acredite un hecho que abone en su
teoria del caso; lo cual evidencia una

y mno la

incorrecta defensa al presentar
testigos no idoneos.
Respecto de los expertos,
deberia la defensa en el ofrecimiento
acreditar la pertinencia del perito, la
idoneidad, esto es, que es experto en
determinada materia para demostrar
un hecho en concreto (balistica, el
disparo o no de un arma de fuego;
posicion
victimario, etc.) esto es, la necesidad

criminalistica, victima-
de la opinion del experto, (teoria del
caso de la defensa: que el imputado
actud en legitima defensa, se necesita
conocer posicion victima-victimario)
ademas de la  confiabilidad
(experiencia del perito en la materia);
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por el contrario la defensa ofrece “el
dictamen en materia de...”, asumiendo
el criterio de que la documental es el
medio de prueba, como en el sistema
procesal “tradicional”; ofrece al perito
X que concluird “lo contrario al perito
oficial en materia de...”, sin referir
hecho en concreto que demostrara la
defensa, y mas grave el ofrecimiento
de los testimonios de los peritos
oficiales que como dato de prueba
tiene el ministerio publico en la
carpeta de investigacion, con la
intencion de realizar propiamente un
contrainterrogatorio 'y no la
aportacion de una opinién técnica que
refuerce su teoria del caso.

Sobre la prueba material y
documental, deberia la defensa desde
el ofrecimiento senalar con precision
el fin de la prueba, que hecho se
probara con tal objeto o documento,
(que el objeto puesto a disposicion del
ministerio publico, es otro al narrado
por el ofendido, que en el video de
seguridad publica que se recabo por
el ministerio publico, en el minuto
XX:XX se observa a un sujeto distinto al
imputado cometer el robo, o que se
observa un vehiculo distinto al que
conducia el imputado que colisiona
con el que conducia el ofendido, etc.)
argumentar en torno a la obtencién de
dicha prueba material o documento,
la cadena de custodia y principalmente
de qué forma va a incorporar el medio
de prueba; por el contrario la defensa
ofrece el video de seguridad publica
que aun no se ha recabado, o bien
solicita que el tribunal lo recabe,
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cuando es claro que el Poder Judicial
no es investigador de delitos y el
auxilio judicial en su caso, solo se
reduce a la cita de testigos que
justifique la defensa la imposibilidad
para presentarlos; o bien si tiene el
video, no precisa que hecho
demuestra, derivado del analisis
previo que de su contenido realizo,
pretendiendo que se reproduzca
integramente el contenido del DVD,
sin precisar fragmento del mismo que
interese para demostrar su teoria del
caso, y principalmente no senala a
través de quién va a incorporar el
documento o prueba material, esto es,
no se ofrece testigos para acreditar
objetos o documentos.

Conclusiones

Estamos convencidos de que la
implementacion del sistema procesal
acusatorio en la Ciudad de México
constituye un gran avance para la
imparticion de justicia, y que no es un
reto sencillo, por ello dirigimos
nuestro mayor y mejor esfuerzo al
compromiso de continuar
cumpliendo los nuevos retos que
implica la labor de ser juez, y aplicar
las reformas a las reglas procesales
que rigen el sistema, para realizar
buenas practicas que contribuyan al
éxito del sistema.

La reforma del 17 de junio de
2016, en especifico a la aportacion de
datos de prueba o bien del desahogo
de medios de prueba en la duplicidad
del plazo constitucional no debe verse
como un obstaculo o retroceso en el

camino avanzado en la
implementacién del sistema; sino
como una valiosa herramienta
procesal que facilite a las partes, la
aportacion de informacion de calidad
para que el juzgador resuelva la
situacion juridica de una persona que
afronta un conflicto penal y que aun
en etapa de investigacion se tenga la
seguridad juridica de que dicha
investigacion continte al acreditarse
hasta el momento un hecho que la ley
considera como delito y la
probabilidad de que el imputado lo
cometid o participo en éste; resolucion
que exige una debida motivaciéon y
fundamentacion y por ello es que las
partes deben contribuir con esa
informacion de calidad para que la
resolucion descanse precisamente en
ésta; de otra forma, ante la deficiente
informacion, llevaria necesariamente
a resoluciones de no vinculaciéon a
proceso que
inconformidad social y la critica tinica

al poder judicial, cuando en realidad

generan la

las fallas se encuentran en otras
instituciones de procuracion de
justicia o de deficientes defensores
publicos o privados, que al no aportar
informacion suficiente o de calidad,
son generadores en algunos casos de
impunidad.

En consecuencia se deben
redoblar esfuerzos, para anular las
debilidades que hasta el momento se
han detectado, en torno al
ofrecimiento de datos de prueba o
desahogo de medios de prueba en la
audiencia de duplicidad del plazo
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constitucional, por parte de Ia

defensa.

«La reforma del 17 de junio de
2016, en especifico a la
aportacion de datos de prueba o
bien del desahogo de medios de
prueba en la duplicidad del
plazo constitucional no debe
verse como un obstaculo o
retroceso en el camino
avanzado en la implementacion
del sistema; sino como una
valiosa herramienta procesal
que facilite a las partes, la
aportacion de informacion de
calidad para que el juzgador
resuelva la situacion juridica de
una persona que afronta un
conflicto penal y que aun en
etapa de investigacion se tenga
la segquridad juridica de que
dicha investigacion continiie al
acreditarse hasta el momento
un hecho que la ley considera
como delito y la probabilidad de
que el imputado lo cometio o

participd en éste...»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Contribuyendo para ello, con la
unificacion de criterios, como lo es
que las
personales, tinicamente son las que
realmente limitan la libertad personal
de los individuos, ademas de la obvia,
prision preventiva, lo es el resguardo
domiciliario; lo cual daria sentido a la
reforma analizada.

Para la presentacién de los datos
de prueba, la defensa invocara los
datos de prueba que haya recabado
en el plazo -constitucional o su
duplicidad, analizando 0
concatenando los datos de prueba con
el hecho que pretende acreditar,
seguin su teoria del caso y no solo
verbalizar la lectura de sus datos de
prueba que haya recabado.

No permitiendo el juez de
control, el debate entre las partes
respecto del ofrecimiento de los datos
de prueba que la defensa va a recabar
o haya recabado, solo permitir el
debate de la suficiencia de datos de
prueba para tener por acreditada o no
la existencia de un hecho que la ley
sefiala como delito y la probabilidad
de que el imputado lo cometio, para
respetar el principio de igualdad
procesal o igualdad de “armas” entre
las partes.

Incluir en la formulacion de
imputacion, la medida cautelar que se

medidas cautelares

va a solicitar, para que en el momento
procesal posterior en que la defensa y
el imputado decidan si duplican o no
el plazo constitucional, conozcan la
pretension cautelar y tengan la
certeza de que al pedir la duplicidad,
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su objeto sera aportar datos de prueba
o bien desahogar medios de prueba.
Finalmente comprender que el
Poder Judicial no es investigador de
delitos, que los datos de prueba son
solo eso y no elementos de conviccion
plenos que incluso tienen un valor
probatorio tasado, y que tanto los
datos y medios de prueba que se
pretenden desahogar, requieren de
una  previa acreditacion  para
posteriormente ser introducidos a la
audiencia a través de un testimonio.

«Finalmente
comprender que el Poder
Judicial no es
investigador de delitos,
que los datos de prueba
son s0lo eso y no
elementos de conviccion
plenos que incluso
tienen un valor
probatorio tasado, y que
tanto los datos y medios
de prueba que se
pretenden desahogar,
requieren de una previa
acreditacion para
posteriormente ser
introducidos a la
audiencia a través de un
testimonio.»

Fuentes consultadas

Legislacion Nacional

Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales;, del
Codigo Penal Federal; de la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; de la Ley
Federal para la Proteccion a
Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal;, de la Ley
General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI
del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién, de la Ley Federal de
Defensoria  Publica, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley
de Instituciones de Crédito.
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EL PROBLEMA DE LA REITERACION DE LOS HECHOS EN LA AUDIENCIA
INICIAL

Luis Rubén ESCOBEDO BLANCO"

SUMARIO: Introduccion; I. El problema de la reiteracion; II. La oralidad y la
concentracion; III. Caso concreto; IV. El debido proceso; Conclusiones; Fuentes
consultadas.

Introduccion

Como casi cualquier cosa que resulta novedosa para el ser humano, se debe
esperar un tiempo para su asimilacidn, adaptacion y su debido funcionamiento; de
ahi, que la entrada en vigor al orden juridico de un nuevo sistema procesal penal
en México, como lo es el acusatorio oral, no pueda ser la excepcion.

Es claro que con la implementacion de este nuevo sistema van a existir
nuevos paradigmas y retos para sus operadores, por ello resulta de suma
importancia ubicar lo antes posible aquellas cuestiones que aparentemente pueden
causar un conflicto operativo y realizar un analisis de ellos para brindar soluciones
que permitan resolverlos lo antes posible y lograr una transicion mucho mas
rapida, pero, sobre todo, una que otorgue seguridad juridica a los usuarios de éste
nuevo sistema procesal penal.

Con la implementacién en la Ciudad de México de este sistema procesal,
hemos advertido un problema operativo que se suscita en la audiencia inicial y que
consideramos puede ser erradicado con la intencion de dar agilidad, celeridad y
seguridad juridica a los actos procesales que se desahogan en esta audiencia,
ademas de optimizar recursos materiales y humanos sin que ello comprometa las
reglas del debido proceso ni se genere inseguridad juridica a las partes.

" Licenciatura en Derecho por la Universidad del Valle de México, cuenta con las
Maestrias en Derecho Penal e Imparticién de Justicia, ambas por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), también cuenta con la Maestria en Derecho Procesal
(Procedimiento Penal Acusatorio Juicios Orales) por el Instituto Nacional de Estudios
Superiores en Derecho Penal y con la Especialidad en Derecho Penal por la Universidad
Panamericana. En el ambito laboral se ha desempefiado como Mecandgrafo, Secretario
Proyectista de juzgado, Secretario de Acuerdos de primera instancia, Secretario Proyectista
de Sala dentro de diversos 6rganos jurisdiccionales del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México; actualmente se despefia como Juez de control del Sistema Procesal
Penal Acusatorio del citado Tribunal.
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Este problema es precisamente
la reiteracion de la informacion
suministrada por las partes al juez en
la audiencia.

I. El problema de la reiteracion
Cuando un gobernado que desconoce
lo relativo al proceso penal
(imputado, familiares o el publico en
general), observa el desarrollo de una
audiencia inicial, suelen considerar
absurdo e incluso tedioso que se haya
repetido en tantas ocasiones el hecho
que el Ministerio Publico le atribuye
al imputado, pues lo escucha al
momento en que se estudia lo relativo
al control de la
posteriormente al momento en que
realiza la imputacidon, luego al
momento en que el Representante
Social solicita la vinculacion a proceso
del imputado y finalmente con la
exposicion de los datos de prueba
(que en la mayoria de las ocasiones el
hecho delictivo lo reproducen en
términos del contenido del dato de
prueba principal, esto es, reproducen
el contenido de la entrevista del
denunciante o testigo principal y
directo de ese hecho delictivo).

En consecuencia, suele
escucharse por parte del Ministerio

detencion,

Publico hasta en cuatro ocasiones un
mismo fragmento de hechos, aunado
a que el juez de nueva cuenta suele
reproducirlo  para justificar su
determinacion.

Por lo que en una audiencia que
no se ha interrumpido se escucha
tantas veces la misma informacion

que la duracion de esta se alarga por
horas provocando que el publico, las
partes (imputado, victima, defensa,
asesor juridico) y por su puesto el
juez, entran en wun estado de
distraccion e incluso de tedio en un
franco detrimento de la atencion que
debe prevalecer para una debida
comprension de la informacion que se
esta suministrando.

Por ello, se estima necesario
comprender que el método para
generar la informacion que debe
escuchar el juez para que esté en
condiciones de resolver los actos
procesales ha cambiado, y en esa
virtud, las técnicas que deben utilizar
las partes para captar su atencion
deben ser la mas optimas, dado que la
informacion ya no se le allega a través
de un escrito que el juzgador podia
leer una y otra vez hasta alcanzar la
comprension del problema a resolver;
ahora, el método para lograr dicho fin
es a través de wuna buena
comunicacion oral que las partes del
litigio hagan.

Es por ello que con este breve
estudio buscamos realizar un andlisis
para determinar si es necesario que en
la audiencia inicial deba reiterarse
tantas veces la informacion que
exponen las partes, o si bien, esto es
un problema que puede evitarse.

II. La oralidad y la concentracion
II.1. La oralidad

Una de las caracteristicas principales

de este sistema procesal penal es que

los actos procedimentales que se

PAGINA 83 DE 173



NOVAIUSTITIA

lleven a cabo deben ser resueltos por
el juzgador mediante audiencias' por
lo que las pretensiones que realicen
las partes deben ser expuestas de
forma oral como asi lo impone
nuestra Constitucion dentro de su
articulo 20 en donde se sefala «el
proceso penal serd acusatorio y oral»,
aunque como todo tenga sus
excepciones y existan actos que deben
ser escritos.

«...en una audiencia que no se ha

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Sin  embargo, como lo
mencionamos en el apartado anterior,
resulta claro que en general el método
para desahogar el procedimiento
penal ha cambiado, los insumos que
las partes deben proveer al dérgano
jurisdiccional para que resuelva su
controversia ya no serd la exposicion
de la informacién mediante escritos
en los que estos podian hacer uso
excesivo de palabras para describir un
punto en concreto, dado que el
juzgador tenia el tiempo y la
oportunidad de leer el escrito hasta

interrumpido se escucha tantas veces la ) >
ubicar la pretensién, comprenderla,

razonarla y justificar su decision al
respecto.

Este cambio de método tiene
como finalidad brindar a los
gobernados transparencia, claridad y
agilidad en la administracion de
justicia ademads de la «revalorizacion
del sistema democratico de gobierno
entendido también como una forma
“racional” de resolver los conflictos
en todos los planos del quehacer

misma informacion que la duracion de
esta se alarga por horas provocando que el
publico, las partes (imputado, victima,
defensa, asesor juridico) y por su puesto el
juez, entran en un estado de distraccion e
incluso de tedio en un franco detrimento
de la atencion que debe prevalecer para
una debida comprension de la

informacion que se estd suministrando.»
social»?.

Pues precisamente al sustentar
las partes ante el juez sus posiciones a
través de un didlogo que puede ser
escuchado por el imputado, el
ofendido y el publico en general
puede darse transparencia y claridad
al procedimiento evitando incluso

1 Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, (Identificaciéon de declarantes)
Articulo 54.- Previo a cualquier
audiencia, se llevara a «cabo la
identificacion de toda persona que vaya a
declarar, para lo cual debera
proporcionar su nombre, apellidos, edad
y domicilio. Dicho registro lo llevara a
cabo el personal auxiliar de la sala,

que exista una mala informacion a los

dejando constancia de la manifestacion
expresa de la voluntad del declarante de
hacer publicos, o no, sus datos
personales.

2 VARGAS VIANCOS, Juan Enrique,
Introduccion a los Juicios Orales en

Latinoamérica, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C., 1996, p 2.
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destinatarios de las decisiones del
juzgador dado que de manera directa
ellos pueden
determinacion.

Sin embargo, en una audiencia
en donde se privilegia la reiteracion
de hechos o el abuso de la lectura,
lejos de cumplir con tal objetivo, se
genera poca claridad, agilidad vy
entendimiento; es decir, se convierte
en un método que no privilegia el
razonamiento a partir de Ia
argumentacion.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN
deduce que la razon es «a capacidad
de los seres humanos para obtener
conocimiento acerca del mundo. Esta
capacidad incluye la habilidad de
construir 'y usar un lenguaje
conceptual y, a través de €l, ofrecer y
requerir razones»°.

Por lo tanto, la exposicion de las
partes en la audiencia debe limitarse a
dar las razones de su pretension a
través de una argumentacion clara y
concreta que el drgano jurisdiccional
pueda facilmente comprender para
que esté en condiciones de adecuadas
de tomar su decision y justificarla.

Pues, aunque la habilidad del
juzgador en este nuevo sistema
implique una mayor capacidad de
entendimiento y sintesis, ello no
elimina la posibilidad de un error

escuchar la

3 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando,
Razonamiento y Argumentacion Juridica, EI
Paradigma de la Racionalidad y la Ciencia del
Derecho, Universidad Nacional
Auténoma de México, México 2003, p 16.

judicial derivado de una inadecuada
exposicion de la informacién que sera
la base para su determinacion.

De ahi que resulte de suma
importancia el manejo adecuado de la
exposicion de la argumentacion que
las partes exponen al juzgador ya que
de esta forma podrd, al igual que el
imputado y el ofendido, comprender
de una manera simple y concreta el
punto de la discusion que se le
plantea.

«...la exposicion de las partes
en la audiencia debe limitarse a
dar las razones de su pretension a
traves de una argumentacion clara
y concreta que el organo
jurisdiccional pueda facilmente
comprender para que esté en
condiciones de adecuadas de tomar
su decision y justificarla.
Pues, aunque la habilidad del
juzgador en este nuevo sistema
implique una mayor capacidad de
entendimiento y sintesis, ello no
elimina la posibilidad de un error
judicial derivado de una
inadecuada exposicion de la
informacion que serd la base para

su determinacion.»

PAGINA 85 DE 173



NOVAIUSTITIA

De esta forma las partes le daran
la oportunidad al juzgador de poder
entender claramente el planteamiento
del problema y de esta forma €l podra
exponer y justificar de manera clara y
precisa  las
determinacion; cumpliendo asi con la
transparencia y seguridad juridica
que este nuevo método del proceso
exige.

razones de su

I1.2. Unidad del Debate

Uno de los principios procesales que
encontramos en los sistemas de corte
acusatorio y oral es precisamente el
de la “Unidad Del Debate. Mdxima de
concentracion” principio segun el cual
«medios de ataque o de defensa,
nuevos prueba 'y
contestaciones son posibles y deben
tenerse en cuenta en cada momento
del procedimiento»*.

En el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (en adelante
CNPP) se establece que el principio
de concentracion implica que las

medios de

audiencias se desarrollen
preferentemente en un mismo dia o
en dias consecutivos hasta su
conclusion.

Asi, podemos inferir
validamente que el establecimiento de
un principio como este puede ayudar

que la actuacion jurisdiccional sea

*  BAUMAN, Jurgen, Derecho
Procesal Penal, Conceptos Fundamentales y
Principios Procesales, Ediciones
DEPALMA, Buenos Aires, Argentina
1986, p 101.
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pronta y expedita a partir de la
posibilidad que se tiene derivada de
que la informacion que se le presente
al juzgador a lo largo de wuna
audiencia en donde se desahogan
diversos  actos
pueda ser comun y utilizada para
resolver los
procedimentales dentro de la misma
audiencia.

En términos del articulo 307 del
CNPP, en la audiencia inicial se

procedimentales,

distintos actos

llevan a cabo diversos actos
procedimentales, como lo son, la
informacion de los  derechos
constitucionales y legales, el control
de la legalidad de la detencion, la
formulacion de la imputacion, lo
relativo a la solicitud de la
vinculacion a proceso y las medidas
cautelares.

Por ende, si tomamos en
consideracion la unidad del debate y
la méaxima concentracion, podemos
establecer que lo relativo al control de
la legal detencion, la formulacion de
la imputacion, lo relativo a la
vinculacion y a las medias cautelares
pueden ser concentrados en una
misma audiencia, derivado
precisamente del desahogo de los
datos de prueba que el O&rgano
jurisdiccional necesita para emitir su
fallo.

Ello es asi, pues por lo general la
informacion probatoria que sustenta
cada  uno de esos actos
procedimentales es comun para todos
estos, y por la tanto, las exposiciones

de los datos de prueba permiten
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finalmente la unidad del debate, ya
que es sobre la
informacion emanada de la actividad
probatorio que resulta posible a las
partes argumentar
argumentar al respecto.

precisamente

y contra

«En términos del articulo 307 del

CNPP, en la audiencia inicial se
llevan a cabo diversos actos
procedimentales, como lo son, la

informacion de los derechos

constitucionales y legales, el control

de la legalidad de la detencion, la
formulacion de la imputacion, lo

relativo a la solicitud de la

vinculacion a proceso y las medidas

cautelares.»

Entonces, para poder lograr una
maximizacion de los recursos que los
operadores del sistema tienen a su
alcance, resultaria necesario evitar
abusos en la exposicion de la
informacion, pero, sobre todo, tratar
de evitar repeticiones innecesarias
que solo pueden genera tedio y
distraccion de los operadores que en
perjuicio de la seguridad juridica que
deben de brindar esas
determinaciones por no apegarse a la
legalidad en virtud de la mala
comunicacion entre el emisor y el
receptor.

III. Caso concreto

Un ejemplo comun del abuso sobre la
exposicion de los datos, facilmente se
puede observar cuando el ministerio
publico para sostener su pretension
en el control de la detencion hace una
exposicion del hecho delictivo y por
ello expone el contenido de los datos
de prueba con los que pretende
acreditar su
posteriormente, después de que se
califico de legal la detencion, al
momento de formular la imputacion
reitera el hecho delictivo y finalmente
cuando solicita la vinculacion a
proceso del imputado vuelve a
exponer el hecho por tercera ocasion
y expone de nueva cuenta los datos
de prueba y su contenido.

Al respecto surgen las siguientes
interrogantes: ;tal reiteracion es
necesaria?, ;si se dan por reproducida
la informacion se viola el debido
proceso o la garantia de defensa?,
(qué informacion si debe reiterarse y
cual puede tenerse por reproducida?

pretension y

A continuacion, trataremos de
despejar dichos cuestionamientos a la
luz del debido proceso.

IV. El debido proceso (Acusacion
penal)

En los ultimos tiempos el debido
proceso es un tema que ha acaparado
los reflectores de la sociedad en
virtud de la existencia de algunas
resoluciones judiciales en casos
mediaticos basados en violaciones a
este derecho humano.
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La mala informaciéon de los
medios de comunicacion al respecto,
pero sobre todo, el desconocimiento y
la falta de comprension sobre la
importancia de este derecho como
«piedra angular del sistema de
proteccion de los derechos humanos»®
ha sido considerado por algunos
como un generador de impunidad.

Consideraciéon  que
lamentable pues es evidente que el
debido proceso lejos de generar
impunidad brinda Legalidad en
donde «...La poblacion vive bajo
normas previamente establecidas...
(con) respeto a las
individuales...»®

resulta

garantias
caracteristica
esencial con la que debe contar un
Estado Democratico de Derecho como
al que aspiramos.

Empero, tomando en cuenta que
el motivo de este estudio no es sobre
el debido proceso, al respecto,
unicamente haremos un breve analisis
en lo relativo a este derecho humano
en relacion a la audiencia inicial y en
especifico a la reiteracion de la
informacion buscando con ello dar la
claridad suficiente para despejar las

5 MEDINA QUIROGA, Cecilia, La
Convencion Americana: teoria y
jurisprudencia. Vida, integridad personal,
libertad personal, debido proceso y recurso
judicial, Universidad de Chile, Facultad
de Derecho, Centro de Derechos
Humanos, San José, Costa Rica 2003, p
267.

¢ MORENO HERNANDEZ, Moisés,
Politica Criminal, Ed. Ius Poenale, México
1994, p 39.
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preguntas formuladas en el apartado
anterior 'y
reproduccion de la informacién no
trastoca este Derecho Humano.

verificar que la

El articulo 8 de la Convencién
Americana’ establece el derecho al

7 Convencion Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”.

Articulo 8. (Garantias Judiciales) 1. Toda
persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro cardcter. 2. Toda
persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas: a)
derecho del inculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal; b)
comunicacion previa y detallada al
inculpado de la acusacién formulada; c)
concesion al inculpado del tiempo y de
los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; d) derecho del
inculpado de defenderse personalmente
o de ser asistido por un defensor de su
eleccion o de comunicarse libre vy
privadamente con su defensor; e)
derecho irrenunciable de ser asistido por
un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion
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“Debido Proceso”; es decir, senala los
requisitos minimos que deben
garantizarse en las
procesales para que una persona
pueda defenderse adecuadamente
ante los oOrganos judiciales, este
derecho, es probablemente sobre el
que mas ha trabajado en los ultimos
tiempos tanto la Comision como la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Una de las principales garantias
que encierra el Debido Proceso es
precisamente que toda persona debe
ser oida en juicio para la
determinaciéon de sus derechos y

instancias

interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley; f)
derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos
o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos; g) derecho a
no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y h)
derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior. 179T. 1. Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
¢ (arta Interamericana de Derechos
Humanos 3. La confesiéon del inculpado
solamente es vaélida si es hecha sin
coacciéon de ninguna naturaleza. 4. El
inculpado absuelto por una sentencia
firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos. 5. El
proceso penal debe ser publico, salvo en
lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

obligaciones® en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal.

«...para poder lograr una
maximizacion de los recursos
que los operadores del sistema
tienen a su alcance, resultaria

necesario evitar abusos en la
exposicion de la informacion,
pero, sobre todo, tratar de evitar
repeticiones innecesarias que
solo pueden genera tedio y
distraccion de los operadores que
en perjuicio de la sequridad
juridica que deben de brindar
esas determinaciones por no
apegarse a la legalidad en virtud
de la mala comunicacion entre el

emisor y el receptor.»

§ Articulo 8.1 de la Convencion
Americana. - Toda persona tiene derecho
a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente independiente
e imparcial establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.
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Aqui, conviene aclarar, que por
acusacion penal, la Corte
Interamericana no ha hecho un
pronunciamiento
respecto, no
jurisprudencia de la Corte Europea se
ha establecido que la acusacion
(derivada de una ofensa penal) debia

especifico al
obstante en la

entenderse como «la notificacion
oficial dada a un individuo por una
autoridad competente de que hay una
alegacion de que se ha cometido una
ofensa criminal»’ y agregd que por
acusacion podia entenderse la etapa
en la que el fiscal habia hecho una
proposicion de arreglo de una
situacion, aun y cuando no hubiera
notificacion de que se abriria un
proceso’’.

De lo anterior, se colige la
obligacion de informar al imputado la
pretensién ministerial, cuestion que
se consolidad de manera formal en el
momento en que el ministerio publico
formula la imputacion, pues es ese el
momento justo en que se le hace de su
conocimiento los hechos por los
cuales  pretende
investigacion complementaria y la
posibilidad de llevar a cabo un juicio

realizar una

en su contra.
Asi, podemos establecer
claramente que este derecho se

salvaguarda en términos de lo que

® MEDINA QUIROGA, Cecilia, Op.
cit., p 284.
10 fdem.
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establece el articulo 309 del CNPP!
puesto que en dicho precepto se
garantiza que dentro de la audiencia
inicial el ministerio publico en
presencia del juez le debe comunicar
al imputado que se desarrolla una
investigacion en su contra respecto de
uno o mas hechos que la ley sefiala
como delito.

Entonces, es claro que es en este
momento donde se garantiza el
conocimiento del hecho por el cual
podra defenderse y sobre el que
versard la materia que habrd de
resolver el juez.

1 Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (Oportunidad para formular la
imputacion a personas detenidas)
Articulo 309.- La formulacion de la
imputacién es la comunicacién que el
Ministerio Publico efectia al imputado,
en presencia del Juez de control, de que
desarrolla una investigacion en su contra
respecto de uno o mas hechos que la ley
sefiala como delito.

En el caso de detenidos en
flagrancia o caso urgente, después que el
juez de control califique de legal la
detencién, el Ministerio Publico debera
formular la imputacion, acto seguido
solicitara la vinculacion del imputado a
proceso sin  perjuicio del plazo
constitucional que pueda invocar el
imputado o su Defensor.

En el caso de que el Ministerio
Publico o la victima u ofendido o el
Asesor juridico solicite una medida
cautelar y el imputado se haya acogido al
plazo constitucional, el debate sobre
medidas cautelares sucederd previo a la
suspension de la audiencia.

PAGINA 90 DE 173



ANOV e NUMERO 17 NOVIEMBRE 2016

En consecuencia, ;es necesario
que el Ministerio Pablico deba volver
a exponer ese hecho en el momento
en que solicita la vinculacién a
proceso del imputado?

Podriamos considerar que ya no
es necesario, pues a pesar de que
pueda alegarse que debe existir
congruencia entre la imputacion y el
hecho que el ministerio publico narra
al momento de la vinculacién, tal
argumento podria considerarse mas
como una falacia y no como una
necesidad de salvaguardarle el
derecho al debido proceso del
imputado.

Ello se afirma en virtud de que
la garantia del debido proceso que
implica ser informado del hecho
materia de la pretension ministerial
ha quedado consolidado en el
momento de la formulacion de la
imputacion.

Amén de que la famosa
congruencia que puede alegarse no
encuentra fundamento legal alguno,
pues en ese sentido la tUnica
congruencia que debe existir es entre
el hecho materia de la imputacion y
los datos de prueba con los que se
pretende sustentar esa imputacion, tal
y como lo refiere el articulo 316
fraccion del CNPP, que establece que
el juez de control dictara el auto de
vinculacién del imputado a proceso
siempre que «IL- De los antecedentes
de investigacion se desprendan datos
de prueba que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala
como delito y que exista la

probabilidad de que el imputado lo
cometio...».

Por su parte el articulo 68 del
CNPP, senala:

los autos y las sentencias

deberan ser congruentes con la

peticion o acusacion formulada

y contendran de manera concisa

los antecedentes, los puntos a

resolver y que estén
fundados vy
motivados; deberan ser claros,
concisos y evitaran formulismos
innecesarios, privilegiando el
esclarecimiento de los hechos.

debidamente

«...;es necesario que el

Ministerio Publico deba volver a
exponer ese hecho en el momento
en que solicita la vinculacion a
proceso del imputado?

Podriamos considerar que ya

10 es necesario, pues a pesar de
que pueda alegarse que debe existir
congruencia entre la imputacion y
el hecho que el ministerio publico
narra al momento de la
vinculacion, tal argumento podria
considerarse mds como una falacia
y no como una necesidad de
salvaguardarle el derecho al debido

proceso del imputado.»
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Por lo anterior, validamente
podemos considerar que no existe
violacion a ningin derecho del
imputado al evitar que se reitere el
contenido de la imputacién al
momento en que el Ministerio Publico
justifique su peticion de vinculacion a
proceso, ni en la informacion factica
ni en la juridica, pues respecto a esta
ultima incluso el Juzgador tiene la
facultad de reclasificarla al momento
de resolver la situacion juridica del
imputado, como lo establece el
parrafo segundo del articulo 316 del
CNPP.

Asimismo, de la lectura del
articulo 68 del CNPP se reitera que la
congruencia que debe existir es entre
la peticion planteada y la resolucion
respectiva, por lo que atn y cuando el
articulo senala “peticion o acusacion”
es evidente que esta abarca a la
imputacion, pues es esta la peticion
central de una audiencia inicial
ademds de que como ya se ha
precisado, aqui se fija el hecho
delictivo que debe ser informado al
imputado; y por lo tanto, el auto de
vinculaciéon que es un acto emitido
por el juzgador debe ser congruente
con la peticion.

En tal virtud, la congruencia que
debe guardar el hecho expuesto por el
ministerio publico en la imputacién y
el que expone en la vinculacion
resulta ser una premisa falsa; ya que
la congruencia es entre la imputacion
y el contenido de los datos de prueba
expuestos para sostener su peticion, y
por su puesto entre la imputacion y lo
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que el juzgador resuelva mediante el
auto de vinculacion o no a proceso.

Por lo que aun en el supuesto de
que el ministerio publico al repetir el
hecho materia de la imputacion al
sustentar su solicitud de vinculacion
haya variado los hechos; ello, en nada
perjudica ni altera la situacion
juridica del imputado.

Lo que se afirma ya que el auto
de vinculacion a proceso es una
determinacion exclusiva del juzgador,
basada tUnicamente en los hechos
expuestos por el ministerio publico al
formular la imputacion, tal y como se
desprende con lo senalado en el
parrafo segundo del articulo 316 del
CNPP que establece: «...el auto de
vinculacién a proceso debera dictarse
por el hecho o hechos que fueron
motivo de la imputacion...»

Entonces, el citado articulo
resulta armoénico con lo establecido en
el articulo 8 de la Convencion
Americana respecto a que se le
informe de la acusacién (entendida en
los términos expuestos en los
apartados anteriores) lo cual ocurre
precisamente en la formulacion de la
imputacién, dado que es ahi donde
queda afijada la litis o el hecho
delictivo sobre el que debe resolver el
juez y por el que el Ministerio Publico
pretende realizar una investigacion
complementaria.

De ahi, que a pesar de que el
ministerio
(perjudicando o favoreciendo) el
hecho delictivo al exponer su peticion
de vinculacion; el acto judicial se debe

publico varie
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constrentir al hecho materia de la
imputacion, pues es en ese acto donde
se le garantiz6 al imputado el derecho
a conocer el motivo de acusacion para

sustentar una
complementaria.

«...la congruencia que debe
quardar el hecho expuesto por el
ministerio publico en la
imputacion y el que expone en la
vinculacion resulta ser una
premisa falsa; ya que la
congruencia es entre la
imputacion y el contenido de los
datos de prueba expuestos para
sostener su peticion, y por su
puesto entre la imputacion y lo
que el juzgador resuelva mediante
el auto de vinculacion o no a
proceso.

Por lo que aun en el supuesto
de que el ministerio publico al
repetir el hecho materia de la
imputacion al sustentar su
solicitud de vinculacion haya
variado los hechos; ello, en nada
perjudica ni altera la situacion

juridica del imputado.»

investigacion

Por ende, se estima innecesaria
la reproducciéon de los hechos en la
peticion de la vinculacion del
ministerio publico asi como de las
previsiones normativas de ese hecho,
ya que en la formulacion de la
imputacion quedo fijado el hecho y la
pretension normativa, incluso puede
ser reclasificada'? por el juzgador al
momento de resolver sobre la
vinculacion.

Entonces, razonablemente
podemos determinar que resulta
innecesaria la exposicion reiterada de
los aspectos normativos al momento
de que el ministerio publico exponga
los datos de prueba para la
vinculacion, dado que no se viola el
derecho al debido proceso del
imputado por evitar esa repeticion
excesiva.

Entonces, la expectativa por
parte de la defensa del error por parte
del ministerio publico entre la
exposicion del hecho de la imputacion
(hecho y clasificacion juridica) y el
hecho en la vinculacién a proceso,
lejos de causar un perjuicio o agravio
al debido proceso en detrimento del

12 Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (Requisitos para dictar el auto de
vinculacion) Articulo 316.- «...El auto de
vinculacién a proceso debera dictarse por
el hecho o hechos que fueron motivo de
la imputacidén, el juez de control podra
otorgarles una clasificacién juridica
distinta a la asignada por el Ministerio
Publico misma que debera hacerse saber
al imputado para efectos de su
defensa...»
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imputado, Unicamente genera
obstaculos operativos en la agilidad
de las audiencias mermando las
bondades de una exposicion oral ante
el juez, pero sobre todo, en
detrimento de la probidad, la lealtad
y buena fe que debe prevalecer en
este sistema’.

Cuestion  similar ocurre al
impedir que los datos expuestos por
el ministerio publico en el control de
la detencion sean reproducidos al
momento en que el fiscal exponga la
justificacion ~ para
imputado a proceso, habida cuenta
que como ha quedado establecido, la
garantia que tiene el imputado de
conocer la acusacion implica que
pueda  escuchar la
ministerial, incluyendo por supuesto,
los datos de prueba y su contenido,
cuestion que se colma al garantizar su
presencia dentro de la audiencia
inicial y verificar que ha estado en
condiciones de escuchar y entender la
informacion que ahi se expone en los

vincular al

pretension

13 Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, (Probidad) Articulo 107.- Los
sujetos del
intervengan en calidad de parte, deberan
conducirse con probidad, evitando los
planteamientos dilatorios de caracter
formal o cualquier abuso en el ejercicio
de las facultades o derechos que este
Codigo les concede.

El Organo jurisdiccional
procurara que en todo momento se
respete la regularidad del procedimiento,
el ejercicio de las facultades o derechos
en términos de ley y la buena fe.

procedimiento que
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términos y formas que la ley
establece,
concentracion de los actos procesales
que se ventilan dentro de una misma
derivado a que la
informacion para resolverlos es
comun a cada uno de estos.

Asi, consideramos que la tnica
forma de generarle al imputado una
violaciéon a su derecho a escuchar la
acusacion seria precisamente que se
realizara dicha audiencia sin su

aprovechando la

audiencia

presencia 0 que no estuviera en
condiciones de escuchar lo que en la
misma se expone; esto es, ocultarle
por cualquier medio esa informacion.

«Entonces,
razonablemente
podemos determinar que
resulta innecesaria la
exposicion reiterada de
los aspectos normativos
al momento de que el
ministerio publico
exponga los datos de
prueba para la
vinculacion, dado que
no se viola el derecho al
debido proceso del
imputado por evitar esa

repeticion excesiva.»
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Conclusiones

La reiteraciéon de los hechos en la
audiencia inicial es un error que debe
erradicarse si se pretende consolidar
el nuevo sistema procesal penal, pues
ello solo genera problemas en la
agilidad, claridad y por su puesto
pone en riesgo la seguridad juridica
que debe garantizar este nuevo
sistema, ya que rompe con Ila
argumentacion concreta respecto de
las razones que cada una de las partes
le expone al juez para sustentar su
pretension, generando dilacion, tedio
y distraccion al momento de captarla;
error, que debe eliminarse pues va en
detrimento de este cambio de método
en la exposicion de la informacion
dentro de este sistema procesal en la
que las partes entablan un dialogo
frente al juez para que resuelvan su
pretension.

Propiciar que no se repita el
hecho expuesto por el ministerio
publico incluida su clasificacion
juridica en la imputacion y luego al
momento de solicitar la vinculacion,
no viola el derecho del imputado al
debido proceso, pues este se
vulneraria tnicamente si no se hiciera
la exposicion de esos hechos al
momento de formular la imputacion,
si se realizara sin su presencia o de un
modo que no la pudiera escuchar y
entender.

Se debe privilegiar que la
concentracion permite resolver el
mayor namero de actos procesales
dentro de una misma audiencia en
virtud de que la informacion para

resolverlos en su mayoria es comun
para todos ellos, consiguiendo con
ello la celeridad y agilidad en la
imparticion de justicia que se
pretende con este nuevo sistema.

La reiteracion de los hechos en la
audiencia inicial es un error que
debe erradicarse si se pretende
consolidar el nuevo sistema procesal
penal, pues ello solo genera
problemas en la agilidad, claridad y
por su puesto pone en riesgo la
sequridad juridica que debe
garantizar este nuevo sistema, ya
que rompe con la argumentacion
concreta respecto de las razones que
cada una de las partes le expone al
juez para sustentar su pretension,
generando dilacion, tedio y
distraccion al momento de captarla;
error, que debe eliminarse pues va
en detrimento de este cambio de
método en la exposicion de la
informacion dentro de este sistema
procesal en la que las partes
entablan un didlogo frente al juez

para que resuelvan su pretension.»
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LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ORDEN DE APREHENSION EN EL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL COMO ACTO DE MOLESTIA

Joel de Jestis GARDUNO VENEGAS"

SUMARIO: Introduccion; I. La naturaleza juridica de la orden de aprehension en el
nuevo sistema de justicia penal como acto de molestia; II. Naturaleza Juridica; III.
Requisitos; IV. Oportunidad; V. Autoridad encargada de resolver; VI. Tramite;
VII. Temporalidad; VIII. Accesoriedad o autonomia; IX. Lineamientos para su
ejecucion; X. Control previo o posterior; XI. Medios de impugnacion;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion

La reforma publicada el 18 de junio de 2008 estableci6 las bases para realizar una
profunda transformacion del sistema juridico mexicano, abarcando temas como la
seguridad publica, la procuracion de justicia, la administracion de justicia y la
ejecucion de las penas privativas de libertad, Implicando igualmente una serie de
cambios normativos e institucionales necesarios para transitar hacia un modelo de
imparticion justicia diferente, cuyo fin atiende a cuatro objetivos principales: El
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

El decreto de reforma implico la modificacion de 10 articulos
Constitucionales, entre ellos el numeral 16, el cual establece, entre otros, las
obligaciones de fundamentacién y motivacion de los actos de molestia que realizan
las autoridades, ejemplo de ello son los requisitos para librar una orden de
aprehension que, atendiendo a la exposicion de motivos, el legislador atenud en su

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Ha tomado cursos de profesionalizacion en diversas materias como
constitucional, derechos humanos, amparo, criminologia, sistema penal acusatorio, entre
otros, impartidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la Procuraduria General
de la Reptblica, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, la UNAM, el Instituto Nacional de Ciencias
Penales y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, entre otros. Ha
participado como conferencista y académico dentro y fuera de esta Honorable Institucién.
Durante mas de 24 afios de experiencia profesional se ha desempefiado en diversos cargos
publicos dentro del TSJCDMX, entre los cuales destacan el de Juez, Secretario Proyectista
de Primera y Segunda Instancias. Actualmente es Juez Trigésimo Noveno Penal del
Sistema Procesal Acusatorio en esta Ciudad Capital.
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estandar probatorio para su emision,
particularmente porque un proceso
penal estd guiado fundamentalmente
por el principio de presuncion de
inocencia y la aplicacion de la prision
preventiva es de caracter excepcional.

En efecto, anteriormente se
exigia que la orden de aprehension
fuera emitida si el juez podia advertir
la existencia del cuerpo del delito, asi
como la probable responsabilidad del
gobernado en su comision; en tanto
que con la reforma ahora solo se
marca la exigencia de acreditacion de
los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho delictivo y que
exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o participd en su
comision; en ese caso la orden de
aprehension librada con requisitos
minimos no tendria mas efecto que
presentar a una persona ante un juez,
a efecto de formularle imputacion en
su contra y darle una oportunidad
completa de defensa ante la autoridad
judicial.

I. La naturaleza juridica de la orden
de aprehension en el nuevo sistema
de justicia penal como acto de
molestia

I. 1 Concepto de orden de
aprehension

I.1.1 Exegesis doctrinal

El vocablo aprehension proviene del
latin apprehensio!, derivado del verbo

1 Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional
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apprendere, que significa asir, tomar;
tal expresion, trasladada al
procedimiento  penal, se debe
entender como un mandato u orden
de autoridad.

Para el doctor Sergio GARCIA
RAMIREZ, la orden de aprehensién es
un mandamiento judicial por medio
del cual se dispone la privacion
procesal de libertad de una persona,
con el proposito de que esta quede
sujeta, cautelarmente a un proceso
determinado como
responsable de la comision de un
delito.

A partir de dichos conceptos
doctrinales, podemos establecer que
la orden de aprehensiéon es un
mandamiento de la  Autoridad
Judicial en la que, con base al
pedimento del ministerio publico, y
satisfechos los requisitos contenidos
en el parrafo tercero del articulo 16
Constitucional, se ordena la captura
de un sujeto determinado para que
sea puesto de inmediato a disposicion
de la Autoridad Judicial que Ilo
requiera y de esta manera estar en
posibilidad de lograr su presentacion
en el proceso penal.

Lo anterior nos permite concluir
que la Orden de Aprehension es un
judicial  de
declarativo y cautelar cuya finalidad

presunta

mandato caracter
es conducir a determinada persona, a
solicitud del ministerio publico, ante
el Organo jurisdiccional que lo

Auténoma de México, (UNAM),
Porrua, 4 ed., México 2001, p 170-171.
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requiera para a fin de conocer
formalmente la imputacion de un
hecho previsto como delito con pena
privativa de libertad por la ley penal,
y pueda ejercer plenamente su
derecho a la defensa en un proceso
penal.

1.2 Interpretacion jurisprudencial

La Autoridad Federal ha establecido
que la Orden de Aprehension
constituye una resolucion judicial en
la que, con base en la solicitud del
agente del Ministerio Publico y una
vez satisfechos los requisitos del
articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se
ordena capturar a una persona, para
ponerla a disposicion de la Autoridad
Judicial que la reclama, a fin de que
conozca la conducta ilicita que se le
atribuye.

Ahora bien, aun y cuando al dia
de hoy no existe pronunciamiento
alguno por parte de la Autoridad
Federal en torno al concepto lato sensu
de la orden de aprehension acorde al
nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, sin embargo si ha
establecido  los  requisitos de
valoracion probatoria materia de
analisis al ser combatida via Amparo
Indirecto, ello al limitar el estudio de
su constitucionalidad solo a los datos
de prueba aportados por la
Representacion Social y valorados por
el juez de control al resolver sobre su
emision, ello al precisar en los
siguientes  criterios los  cuales
establecen:
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ORDEN DE APREHENSION O AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. EL JUEZ
DE DISTRITO PARA RESOLVER SOBRE
SU CONSTITUCIONALIDAD NO
ADMITIRA NI ~ TOMARA  EN
CONSIDERACION DATOS QUE NO SE
HUBIESEN TOMADO EN CUENTA POR
EL JUEZ DE GARANTIA PARA SU
EMISION (LEGISLACION DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA). Conforme a lo
establecido por el articulo 36 del
Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua, el juez de
garantia esta impedido para revisar
la carpeta de investigacion antes de
dictar sus resoluciones, salvo que
exista una controversia entre los
intervinientes respecto al contenido
de dicha carpeta; sin embargo, no
puede considerarse que dicha
limitante resulte extensiva para el
juez de amparo tratandose del
proceso penal acusatorio, para que
éste pueda tener acceso a dicha
carpeta de investigacion, ya que esa
facultad deriva de lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo 78 de
la Ley de Amparo que dispone que
en las sentencias que se dicten en
los juicios de amparo, el acto
reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad
responsable, y no se admitirdn ni se
tomaran en consideracion las
pruebas que no se hubiesen
rendido ante dicha autoridad para
comprobar los  hechos que
motivaron o fueron objeto de la
resolucién reclamada, de ahi que
solo en el caso de que el juez de
garantia hubiere tenido acceso a la
carpeta de investigacion, es que el
juez federal podra imponerse de la
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misma, pero solamente respecto de
los datos que aquél haya tenido en
cuenta a fin de dilucidar la
controversia. Ello es asi, porque de
llegar a considerarse datos en que
no se hubiera fundado la peticion
de una orden de aprehension o que
se hayan desahogado en Ila
audiencia de vinculacion a proceso,
se vulneraria lo dispuesto por el
ultimo parrafo de la fraccion V del
apartado A del articulo 20
constitucional, en el sentido de que
las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion
o la defensa, respectivamente; y con
ello, el principio de contradiccién
que rige el proceso penal
acusatorio, que
equilibrio entre las partes vy
conduce a un pleno andlisis judicial
de la contienda. Contradiccion de
tesis 160/2010>.

permite el

PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. SI SE RECLAMA UNA
ORDEN DE APREHENSION DICTADA
DENTRO DEL SISTEMA PENAL

2 Tesis: 1a./J]. 64/2011 (9a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 993, Libro I,
octubre de 2011, Tomo 2, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 160812,
bajo el rubro: ORDEN DE APREHENSION O
AUTO DE VINCULACION A PROCESO. EL
JUEZ DE DISTRITO PARA RESOLVER SOBRE
SU CONSTITUCIONALIDAD NO ADMITIRA NI
TOMARA EN CONSIDERACION DATOS QUE
NO SE HUBIESEN TOMADO EN CUENTA POR
EL JUEZ DE GARANTIA PARA SU EMISION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA).
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ACUSATORIO, EL JUEZ DE DISTRITO,
PARA NO VULNERAR EL PRINCIPIO
DE CONTRADICCION, DEBE
LIMITARSE A ANALIZAR LOS DATOS
DE PRUEBA VALORADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

El segundo parrafo del articulo 75
de la Ley de Amparo establece que
en el amparo indirecto, el quejoso
podrad ofrecer pruebas cuando no
hubiere tenido oportunidad de
hacerlo ante la  autoridad
responsable. Sin embargo, si el acto
reclamado es wuna orden de
aprehension dictada dentro del
sistema penal acusatorio, en la que
el Juez de control valord sélo los
datos de prueba que hizo de su
conocimiento el Ministerio Publico,
es inconcuso que el Juez de Distrito
debe limitarse a analizar éstos,
porque, de considerar otros
elementos probatorios, vulneraria
el articulo 20, apartado A, fraccién
V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que
contiene el principio de
contradicciéon que rige el proceso
penal acusatorio, lo que permite el
equilibrio procesal entre los sujetos
procesales®.

3 Tesis: I1.10.8 P (10a.), sostenida
por Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la pagina 2902, Libro 11,
octubre de 2014, Tomo III, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 2007612,
bajo el rubro: PRUEBAS EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. SI SE RECLAMA UNA
ORDEN DE APREHENSION DICTADA
DENTRO DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO,
EL JUEZ DE DISTRITO, PARA NO VULNERAR
EL PRINCIPIO DE CONTRADICCION, DEBE

PAGINA 100 DE 173



ANOV e NUMERO 17 NOVIEMBRE 2016

Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito con residencia en
Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de
Meéxico. Queja 42/2014. 6 de junio
de 2014.

Sin embargo, también se destaca
el contenido de la tesis de
Jurisprudencia 1la. CCIV/2014 (10a.),
emitida por la Primera Sala de
nuestro Maximo Tribunal, publicada
en el Semanario Judicial de Ila
Federacion en fecha 23 de mayo de
2014 con numero de registro 2006473
bajo el rubro: DERECHOS HUMANOS. SU
RECONOCIMIENTO Y PROTECCION
OBLIGA AL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL AL ESTUDIO DE
VIOLACIONES Y PRUEBAS
SUPERVENIENTES RELACIONADAS CON
LA PRIMERA FASE DE INVESTIGACION EN
EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENALY,
exceptuando el  principio de
contradiccion referido en los dos
criterios anteriores, en tratandose de

LIMITARSE A ANALIZAR LOS DATOS DE
PRUEBA VALORADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

*  Tesis Jurisprudencial 1la.
CCIV/2014 (10a.), sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 23 de mayo de 2014,
del SJF y su Gaceta, el nimero de registro
2006473, bajo el rubro: DERECHOS
HUMANOS. SU RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION OBLIGA AL ORGANO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL AL ESTUDIO
DE VIOLACIONES Y PRUEBAS
SUPERVENIENTES RELACIONADAS CON LA
PRIMERA FASE DE INVESTIGACION EN EL
NUEVO SISTEMA DE ]USTICIA PENAL.

vulneracion a los Derechos Humanos,
mediante el cual faculta al Organo de
Control Constitucional a apreciar
pruebas supervenientes que tengan
directa relacion con hechos de la
investigacion, relacionadas con la fase
inicial del procedimiento penal, a las
que la autoridad responsable no
hubiere tenido acceso, pues sefiala
que tratandose de la primera fase del
nuevo procedimiento penal, no es
impedimento para que el tribunal de
amparo admita y valore medios de
prueba supervenientes que tengan
vinculacion directa con violaciones a
derechos humanos en dicha etapa de
investigacion.

II. Naturaleza juridica

La Orden de Aprehensién es un acto
restrictivo de la libertad personal
pronunciado por wuna Autoridad
Judicial en la cual se han satisfecho
los requisitos Constitucionales y
legales para ello, constituyendo una
forma de conduccion de la persona
requerida al proceso, lo cual nos
permite concluir que la orden de
aprehension
Resolucion emitida por la Autoridad
Judicial competente, de caracter
declarativo y cautelar, en la que
previamente se ha presentado una
denuncia o querella de un hecho que

constituye una

la ley seniala como delito, obran datos
que establecen que se ha cometido ese
hecho y existe la probabilidad de que
el imputado lo haya cometido o
participado en  su
sancionado con pena privativa de

comision,
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libertad, en la cual el ministerio
publico ha evidenciado la necesidad
de cautela con el fin de privar de la
libertad personal al gobernado con el
objeto de conducirlo a proceso,
acreditando para ello la necesidad,
proporcionalidad, razonabilidad e
idoneidad del referido acto privativo.

III. Requisitos

El parrafo primero del articulo 16
constitucional, establece como un
derecho publico subjetivo de los
gobernados el no ser molestados en
su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento;
asimismo en su parrafo tercero se
sefiala que: No podré librarse orden
de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos
que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometio o
participo en su comision.

Ahora bien, del analisis de los
parrafos primero, tercero y cuarto del
Articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 141 a 145 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales  podemos
requisitos fundamentales para el

advertir los

libramiento de una orden de
aprehension, a saber:

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

a) Que sea emitida por la autoridad
judicial a través de un mandamiento
escrito.

b) Que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefale
como delito.

¢) Que el hecho senalado como
delito tenga como sancion pena
privativa de libertad.

d) Que obren datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito para lo cual el
Representante Social habra de

e) Que exista establecer:

I. La
(hecho-tipo penal).

II. El Grado de ejecucion del
hecho.

III. LaForma de intervencion.

IV. 1La
culposa.

V. Los datos de prueba que lo
sustentan.

Clasificacion ~ juridica

Naturaleza dolosa o

e) Que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o
participo en su comision.

f) Incorporandose a nivel procesal
la exigencia de justificar la necesidad
de cautela por parte del ministerio
publico.

Determinacion que debera ser
emitida previa peticion Ministerial,
por una competente
mediante debidamente

autoridad
escrito,
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fundada y motivada, recayendo dicha
atribucion en una Autoridad Judicial
denominada juez de control siendo
que, una vez ejecutada, la Autoridad
debera poner de manera inmediata al
imputado a disposicidn de esta.

Hay que puntualizar Ilas
diversas causas de procedencia de la

orden de aprehension que se
desprenden del
preceptos legales contenidos en la
legislacion procesal nacional, ya sea
como forma de conduccion del
imputado a proceso o como una
manera de reconducirlo al mismo,
siendo estas:

analisis de los

Hipotesis Fundamento Fundamento procesal Finalidad
constitucional

Hipoétesis 1 16 Constitucional | 141 fraccion |Il CNPP Conduccién

El  ministerio  publico | parrafos  primero Formulacion de
advierta la necesidad de | tercero imputacién

cautela.

Hipotesis 2 16 Constitucional Parrafo | 141  parrafo  tercero | Conduccion

Resistencia 0 evasién a | primero y tercero CNPP. Formulacién de
una orden de imputacién

comparecencia judicial y
el delito que se le impute
merezca pena privativa
de libertad.

Hipotesis 3
Declaracion judicial de | primero
sustraccion de la accion

16 Constitucional parrafo

141 parrafo cuarto del | Reconduccion
CNPP. Reapertura y

continuacién del proceso

de la justicia y revision de medidas
a.- Incomparecencia cautelares

injustificada a  una

citacion judicial.

b.- Fuga del

establecimiento o Ilugar

donde se encuentre

detenido.

c.- Ausencia del domicilio

sin aviso teniendo la

obligacion de darlo.

Hipoétesis 4 16 Constitucional parrafo | 141 parrafo sexto CNPP | Reconduccién
Incumplimiento de una | primero Reapertura y
medida cautelar continuacién del proceso

y revision de medidas
cautelares

Ahora bien, del analisis de las
hipotesis enmarcadas, se advierte,
ademas de los requisitos
constitucionales a que hemos hecho

referencia, se incorpora a nivel procesal
la exigencia de justificar la necesidad de
cautela por parte del Ministerio Publico,
la cual puede ser examinada desde
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una perspectiva ex ante, como forma
de conduccion del imputado a
proceso, tomando para ello en
consideracion, entre otros factores, la
gravedad del delito (si es de aquellos
que contemplan prisién preventiva
oficiosa en términos del numeral 19
constitucional segundo pdarrafo en
concordancia con el 167 tercer parrafo
del Codigo Nacional), y cuando
evidencias que  torne
razonable el estimado de que la
asistencia del indiciado a la audiencia
inicial pudiere verse dificultada; o
bien desde una perspectiva ex post,
ello a partir de la inasistencia o
incumplimiento del imputado a pesar
de haber sido debidamente notificado
o prevenido, lo cual torna razonable
su aprehension, debiendo destacar en
el presente apartado que, a diferencia
del denominado sistema tradicional
de justicia (vigente antes de la
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de la reforma
Constitucional del dia 18 de junio de
2008), la sola circunstancia de que el
hecho que la ley senala como delito,
lleve aparejada pena privativa de
libertad, no genera de manera
emision del
mandamiento de captura, pues en
este nuevo sistema de justicia penal,
exige ademads la justificacion de la

existan

invariable la

necesidad de cautela por parte del
Organo Ministerial, esto es, asegurar
la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, o evitar la obstaculizacion

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

del procedimiento, cuyas directrices
se enmarcan en los articulos 168, 169
y 170 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

«La Orden de Aprehension
es un acto restrictivo de la
libertad personal
pronunciado por una
Autoridad Judicial en la cual
se han satisfecho los
requisitos Constitucionales
y legales para ello,
constituyendo una forma de
conduccion de la persona
requerida al proceso, lo cual
nos permite concluir que la
orden de aprehension
constituye una Resolucion
emitida por la Autoridad
Judicial competente, de
cardacter declarativo y
cautelar, en la que
previamente se ha
presentado una denuncia o
querella de un hecho que la

ley seriala como delito...»
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III.1. Competencia
Sobre el particular es de hacer notar
que el articulo 16 Constitucional
establece que solo la Autoridad
Judicial serd el 6rgano facultado para
librar un mandamiento de captura,
estableciendo el referido precepto que
dicha potestad recae sobre un Juez de
Control atendiendo a la naturaleza
cautelar de dicha medida, razén por
la cual habra de atenderse a las reglas
basicas de competencia como lo son,
fuero, materia, grado, cuantia de la
pena, edad, razén de género; la
primera bdasicamente atiende a la
diversidad de fueros ya establecidos
normativamente, como lo son federal,
comun o castrense, atendiendo a la
naturaleza del hecho, su regulacion
normativa, lugar de ejecucion vy
calidad de sujetos activos o pasivos
del mismo entre otros; la segunda
atiende a la materia de regulacion de
la conducta, ya sea Civil, Penal,
Mercantil, Administrativa; y la tercera
a la séptima atienden a las
disposiciones
organicamente en los Tribunales en

establecidas

armonia con el Texto constitucional,
como lo son, las definiciones de
primera instancia, cuantia menor,
delitos no graves; adolescentes,
ejecucion de sanciones penales
etcétera.

II1.2. Existencia de denuncia o
querella de un hecho que la ley
senala como delito
Son actos legitimos mediante los
cuales se le hace saber el ministerio

publico la existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito,
con el objeto de que este ejerza la
funcion que le confiere el Articulo 21
Constitucional de investigar y
perseguir los delitos.

En términos de lo establecido
por los numerales 221 y 222 del
Codigo  Nacional de  Procedimientos
Penales, la investigacion de los hechos
que revistan apariencia de delito
podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando
la ley lo exija, estableciendo la
obligacion legal del ministerio publico
y la policia de proceder sin mayor
requisito a la investigacion de los
hechos puestos de su conocimiento,
siempre y cuando la noticia criminal
se realice acorde a los pardmetros
establecidos por los articulos 223 a
226 del referido ordenamiento legal,
con lo cual se tendria por satisfecha la
exigencia Constitucional prevista en
el parrafo Tercero del articulo 16 de
nuestra Carta Fundamental.

III.3. El delito merezca pena
privativa de libertad
Este requisito debera de verse
satisfecho atendiendo a las
disposiciones sustantivas vigentes al
momento del hecho, mediante las
cuales debera verificarse que la
clasificacion juridica estimada por el
Organo Ministerial respecto del hecho
que la ley sefiala como delito, tiene
como consecuencia una sancion
privativa de libertad fortaleciendo asi

el principio de legalidad (nullum
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crimen sine lege), ya que conduce a
que, una de las exigencias legales
para la procedencia de una orden de
aprehension, lo es que el delito por la
que se emita tenga sefialada una pena
de prisibon y no pecuniaria o
alternativa (o una u otra pena). Asi, la
circunstancia de imponer como
requisito constitucional que el delito
por el que se emita la orden de
aprehension no sean por aquellos que
tengan como sancién la pecuniaria o
bien una alternativa (privativa de
libertad o multa) revela la percepcion
de prevalencia de proteccion de la
libertad  personal como  valor
fundamental dentro del sistema penal
de corte garantista.

II.4. Existencia de datos que
establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito
En el presente apartado se desprende
la obligacion por parte del ministerio
publico al formular su peticion, de
establecer una relacion de los hechos
atribuidos al imputado, sustentada en
forma precisa en los registros
correspondientes y se expondran las
razones por las que considera que se
actualizaron las exigencias sefialadas
por el numeral 141 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, siendo
relevante destacar que, por cuanto
hace a la hipdtesis contenida por la
mismo, el
representante  Social habra de

fraccién III del

establecer:

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

I. La  Clasificacion  juridica
(hecho-tipo penal).

II. El Grado de ejecucion del
hecho.

III. LaForma de intervencion.

IV. La
culposa.

V. los datos de prueba que lo

Naturaleza dolosa o

sustentan.

III.5. La probabilidad de que el
imputado lo ha cometido o
participado en su comision
En el presente caso, la carga
probatoria para acreditar dichos
extremos recae sobre el Ministerio
Publico, que habra de anunciar los
datos de prueba allegados hasta este
momento, y que deberan ser idoneos,
pertinentes y, en conjunto con otros,
suficientes para
razonablemente (con apego a la sana
critica) la probabilidad de que el
imputado cometio6 el hecho que la ley
sefiala como delito o participd en su
comision, siendo importante destacar
que el estandar probatorio para tal
efecto, atendiendo al proceso
legislativo que motivo la reforma
Constitucional de la cual emana la
legislacion secundaria, podra ser
minimo para justificar racionalmente
que el inculpado sea presentado ante
el juez de la causa, a fin de conocer

establecer

formalmente la imputacion de un
hecho previsto como delito con pena
privativa de libertad por la ley penal,
y pueda ejercer plenamente su
derecho a la defensa en un proceso
penal respetuoso de todos los
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principios del sistema acusatorio, tal y
como quedd precisado en la
exposicion de motivos del Dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia de la
Cémara de Diputados, respecto a la
reforma constitucional, existe un
apartado denominado estandar de
prueba para librar Ordenes de
aprehension, en su parte conducente
expresa:

. se estima adecuado racionalizar
la actual exigencia probatoria que
debe reunir el Ministerio Publico
para plantear los hechos ante el
juez y solicitar una orden de
aprehension, de manera que baste
que el organo de acusacion
presente  al juzgador  datos
probatorios que establezcan que se
ha cometido el hecho que la ley
sefiala como delito y exista la
probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participo en su comision,
para el libramiento de la orden
mencionada; elementos que
resultan suficientes para justificar
racionalmente que el inculpado sea
presentado ante el juez de la causa,
a fin de conocer formalmente la
imputacion de un hecho previsto
como delito con pena privativa de
libertad por la ley penal, y pueda
ejercer plenamente su derecho a la
defensa en wun proceso penal
respetuoso de todos los principios
del sistema acusatorio, como el que
se plantea. El nivel probatorio
planteado es aceptado, porque en el
nuevo disefio procesal rige el
control judicial, el valor de lo
actuado en la averiguacion previa
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es muy limitado y la prision
preventiva se construye como una
medida de caracter excepcional.
Bajo este nuevo esquema, no es
necesario mantener un nivel
probatorio tan alto como el vigente
para solicitar la orden de
aprehension, en razon de que el
Ministerio Publico no presentara
pruebas formalizadas que puedan
acreditar el hecho y menos la
responsabilidad penal del
perseguido, ya que en ese caso, no
se colmaria el objetivo de reducir la
formalidad de la averiguacién
previa y fortalecer la relevancia del
proceso penal y particularmente el
juicio. No hay un riesgo de que esta
reduccion del nivel de prueba
necesario para la emision de la
orden de aprehension sea motivo
de abusos, porque existen amplios
contrapesos que desalentardn a
quienes se sientan tentados de ello,
en razén de que el proceso penal
sera totalmente equilibrado para las
partes y respetara cabalmente los
derechos del inculpado, de manera
que si se obtiene una orden de
captura sin que los indicios
existentes puedan alcanzar en
forma licita el estatus de prueba
suficiente, sin temor a dudas se
absolvera  al  imputado, al
incorporarse  expresamente  en
nuestra Constitucién, principios
como el de presuncion de
inocencia, el de carga de la prueba
y el de exclusion de prueba
ilicitamente obtenida. Dicho de otra
manera, seria contraproducente
para el Ministerio Publico solicitar
la orden de aprehension sin tener
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altas probabilidades de poder
acreditar el delito y la
responsabilidad penal en el juicio,
en razon de que ya no tendra otra
oportunidad de  procesar al
imputado. Al mismo, tiempo el
sistema permite realizar un mejor
control judicial de la investigacion
al garantizar que todos los
elementos que ésta arroje seran
ponderados en el juicio a la luz de
un efectivo principio de
contradiccion.

Se considera procedente mitigar el
cumulo probatorio actual que el
juez debe recibir del Ministerio
Publico para expedir una orden de
aprehension, de manera que los
datos aportados establezcan la
existencia del hecho previsto en la
ley penal y la  probable
participaciéon (en amplio sentido)
del imputado en el hecho, y no ya
la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del
inculpado, que exige valorar las
pruebas aportadas desde el inicio
del proceso y no en el juicio, que es
donde corresponde.

IV. Oportunidad

IV.1 Necesidad de cautela por
parte del ministerio publico
Como una novedad en el nuevo
sistema penal, se advierte que la sola
circunstancia de que el hecho que la
ley senala como delito, contenga
como requisito minimo estandarizado
pena privativa de libertad, no genera
de manera invariable la emision del
mandamiento de captura, como si

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

ocurria en el sistema de justicia
denominado
tradicional, pues ahora, se exige
ademds la justificacion de la
necesidad de cautela por parte del
Organo Ministerial, esto es, asegurar
la presencia del imputado en el
procedimiento,
seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, o evitar la obstaculizacion
del procedimiento, cuyas directrices
se enmarcan en los articulos 168, 169
y 170 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asi como tampoco su emision
genera, como consecuencia de ley, la
prision preventiva, ya que esta queda
sujeta, con excepcion de los delitos
graves estipulados por la ley cuya
prision preventiva serd de oficio
(prision  preventiva oficiosa), a la
peticion que el ministerio publico
haga al organo judicial debidamente
fundada vy (prision
preventiva justificada), y la procedencia
de dicho pedimento que dicte la
autoridad jurisdiccional, tnicamente
bajo los parametros, previstos en el
segundo parrafo del articulo 19
Constitucional y 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
siempre con pleno respeto a los
derechos humanos, y considerandose
de caracter excepcional.

pragmaticamente

garantizar la

motivada

Precisado lo anterior que en
tratdndose de una peticion de orden
de aprehension evidentemente si el
hecho que la ley sefiala como delito
lleva aparejada prision preventiva
oficiosa, se considera como un
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aliciente para la sustraccion de la
justicia del imputado, y por ende la
necesidad de cautela, sin embargo, a
consideracion del suscrito, no debe
ser el Unico referente para estimar
satisfecha la misma, pues el
ministerio publico debera ademas de
esbozar argumentos logico juridicos
basados en datos objetivos que
permitan apuntalar la multicitada
necesidad, esto es, los motivos o las
circunstancias del por qué la
asistencia del indiciado a la audiencia
de la formulaciéon de imputacion
pudiera verse demorada o dificultada
en caso de que fuera citado, y que
hacen necesaria su aprehension.

Asi, en caso de que el ministerio
publico acuda ante el juez de control a
solicitar una orden de aprehension
con el fin de lograr la conduccién del
imputado  para  formularle la
imputacion, el juzgador no podra
emitir dicho mandamiento de captura
si el representante social no justifica
los extremos de su peticion; es decir,
si no expone las razones, los motivos
o las circunstancias del por qué la
asistencia del imputado a la audiencia
de la formulaciéon de imputacion
pudiera verse demorada o dificultada
en caso de que fuera citado, y que
hacen necesaria su aprehension,
evitando asi limitar su actuacion en
sefalar que el hecho que la ley senala
como delito materia de la formulacion
de imputacion que pretende, trae
aparejada prision preventiva oficiosa;
reivindicandose asi el respeto al
principio de presuncion de inocencia

contenido en el articulo 20, apartado
B, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
numeral 13 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

«Como una novedad en el nuevo
sistema penal, se advierte que la
sola circunstancia de que el
hecho que la ley seriala como
delito, contenga como requisito
minimo estandarizado pena
privativa de libertad, no genera
de manera invariable la emision
del mandamiento de captura,
como st ocurria en el sistema de
justicia denominado
pragmadticamente tradicional,
pues ahora, se exige ademds la
justificacion de la necesidad de
cautela por parte del Organo
Ministerial, esto es, asegurar la
presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la
sequridad de la victima u
ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del
procedimiento, cuyas directrices
se enmarcan en los articulos
168, 169 y 170 del Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales.»
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IV.2. Resistencia o evasion la
orden de comparecencia judicial y el
delito merezca pena privativa de
libertad
Aqui debemos precisar que al haberse
emitido una orden de comparecencia
por parte de un juez de control,
previamente  se
requisitos del parrafo tercero del 16
Constitucional, por ende ya hubo un
proceso declarativo previo, y si dicho
mandato no fue acatado por el
imputado, basta justificar que la
comparecencia  del
injustificada y que el delito materia
del mismo, lleva aparejada pena
privativa de libertad, para justificar el
proceso cautelar y la emision del
correspondiente mandato de captura
(hipotesis 2).

Sin  embargo, si  dicha
incomparecencia deriva de una
citacion, respecto de un delito que
conlleva una sancién privativa de
libertad, en este caso corresponde al
ministerio  publico
necesidad de cautela tal y como lo
prevé el numeral 310 parrafo tercero
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y bajo este supuesto se debe
de realizar un proceso declarativo por
parte del Organo Jurisdiccional en el
cual, en Audiencia privada se
deberan

analizaron los

mismo fue

acreditar la

verificar los extremos

marcados por el articulo 16
Constitucional parrafo tercero vy
justificarse la necesidad de cautela

por parte del Representante Social.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

IV.3. Declaracion judicial de
sustraccion de accion de la justicia
Bajo este supuesto normativo para la
procedencia de wuna Orden de
Aprehension ~ como  forma  de
reconduccion del imputado a proceso,
previo a su emision, se debe contar
con la declaratoria judicial de
sustraccion de accion de la justicia, en
la cual el ministerio publico debera
acreditar ante el juez de control su
necesidad a virtud de:

* La incomparecencia injustificada
del imputado a una citacion
judicial.

» La fuga del imputado del
establecimiento o lugar donde se
encuentre detenido o;

* La ausencia del imputado del
domicilio sin aviso, teniendo
obligacion de darlo.

Siendo que del analisis de las
referidas hipdtesis nos permiten
concluir que, de actualizarse alguna
de ellas, ya no se requiere de un
proceso declarativo por parte del Juez
de control, pues el imputado ya se
encuentra previamente sometido a la
potestad judicial a virtud de un acto
procesal diverso, por lo que solo
bastard la actualizacion de alguna de
ellas para justificarse la cautela por
parte del ministerio publico, lo que
dara como consecuencia, una vez
emitida la declaratoria de sustraccion
por parte del juez de control, la
suspension del proceso en términos
de lo establecido por el numeral 331
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fraccion 1 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y la
correspondiente emision del
mandamiento de captura.

«del andlisis de las referidas
hipotesis nos permiten concluir
que, de actualizarse alguna de
ellas, ya no se requiere de un
proceso declarativo por parte
del Juez de control, pues el
imputado ya se encuentra
previamente sometido a la
potestad judicial a virtud de un
acto procesal diverso, por lo
que solo bastara la
actualizacion de alguna de ellas
para justificarse la cautela por
parte del ministerio publico, lo
que dard como consecuencia,
una vez emitida la declaratoria
de sustraccion por parte del
juez de control, la suspension
del proceso en términos de lo
establecido por el numeral 331
fraccion I del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales...»

IV.4. Orden de aprehension por
incumplimiento de medida cautelar
Para la procedencia de una orden de
aprehension bajo el supuesto del
incumplimiento de wuna medida
cautelar (hipotesis 4), el numeral 141
parrafo ultimo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales dispone:

Articulo 141

El  Ministerio Publico podra
solicitar una orden de aprehensién
en el caso de que se incumpla una
medida cautelar, en los términos
del Articulo 174, y el Juez de
Control la podra dictar en el caso
de que lo estime estrictamente
necesario.

Por su parte los articulos 174 y
177  fraccion IX del
ordenamiento sefalan:

referido

Articulo 174. Incumplimiento del
imputado de las
cautelares

medidas

Cuando el supervisor de la medida
cautelar detecte un incumplimiento
de una medida cautelar distinta a la
garantia econdmica o de prisién
preventiva, deberd informar a las
partes de forma inmediata a efecto
de que en su caso puedan solicitar
la revision de la medida cautelar.

El Ministerio Publico que reciba el
reporte de la autoridad de
supervision de medidas cautelares
y de la suspension condicional del
proceso, debera solicitar audiencia
para revision de la medida cautelar
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impuesta en el plazo mas breve
posible.

En el caso de que al imputado se le
haya impuesto como medida
cautelar una garantia econdémica y,
exhibida ésta sea citado para
comparecer ante el juez e incumpla
la cita, se requerira al garante para
que presente al imputado en un
plazo no mayor a ocho dias,
advertidos, el garante y el
imputado, de que si no lo hicieren o
no justificaren la incomparecencia,
se hara efectiva la garantia a favor
del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral.

En caso de que el imputado
incumpla con la medida cautelar
impuesta, distinta a la prision
preventiva o garantia economica, la
autoridad de supervision de
medidas cautelares y de Ila
suspension condicional del proceso
deberd informar al Ministerio
Publico para que, en su caso,
solicite al Juez de control Ila
comparecencia del imputado.

Articulo 177. Obligaciones de la
autoridad de supervision de
medidas cautelares y de Ila
suspension condicional del proceso

IX. Informar a las partes aquellas
violaciones a las medidas vy
obligaciones impuestas que estén
debidamente verificadas, y puedan
implicar la
revocacion de la medida o

modificacién o)

suspension y sugerir las

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

modificaciones que estime
pertinentes;

Del andlisis de los referidos
preceptos podemos advertir que,
previo a la emision del mandamiento
de captura, deberdn agotarse diversas
instancias, esto es, una vez verificado
el incumplimiento por la Unidad de
Supervision de Medidas Cautelares y
de la Suspension Condicional del
Proceso, se dara vista al ministerio
publico a efectos de solicitar
audiencia de revision de medida
cautelar ante el juez de control, quien
debera citar a comparecer al
imputado, a efecto de resolver en
audiencia sobre su modificacion o en
su caso revocacion, siendo este ultimo
supuesto el que daria fundamento
para el libramiento de la Orden de
Aprehension correspondiente como
forma de reconducir al imputado a
proceso.

V. Autoridad encargada de resolver
La autoridad competente designada
resolver sobre la solicitud de una
orden de aprehension lo es el juez de
control en términos de lo establecido
por el articulo 16 Constitucional
decimo cuatro parrafo, 141 parrafo
primero del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

VI. Tramite

Ahora bien, de encontrarnos en
presencia de las Hipotesis 1 o 2 (bajo
la  hipotesis  de
aprehension), los articulos 142 y 143

citacion a
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del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establecen que la solicitud de
orden de aprehension por parte del
ministerio publico debera formularse
por cualquier medio que garantice
autenticidad, dirigido al juez del
control, o en audiencia privada
(excepcion al principio de publicidad),
por conducto de la Unidad de Gestion
Judicial, la cual debera celebrarse en
un término no mayor a 24 horas;
periodo en el que el juez resolvera, ya
sea a través del sistema informatico o
en la misma audiencia, con la debida
secrecia y se pronunciard sobre cada
uno de los elementos planteados en la
peticion ministerial.

En la solicitud se hard una
relacion de los hechos atribuidos al
imputado, sustentada en forma
precisa en los
correspondientes y el ministerio
publico expondra las razones por las
que considera que se actualizaron las
exigencias sefialadas en el Articulo
141 del  Cédigo  Nacional  de
Procedimientos Penales.

Si se emite el mandamiento de
captura, la misma podra registrarse
por medios diversos al escrito, sin
embargo los puntos resolutivos del
mismo,

registros

deberan transcribirse y
entregarse al ministerio publico, sin
que obste la obligatoriedad para el
juez de control de que dicha
determinacion conste por escrito, tal y
como lo prevé el articulo 67 fraccion II
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en un término no mayor a 24

horas a partir de su emision en forma
oral y de manera inmediata.

Ahora bien, estando bajo los
supuestos normativos de la hipotesis
3, ya no se requiere de un proceso
declarativo por parte del juez de
control, pues el imputado ya se
encuentra previamente sometido a un
procedimiento judicial a virtud de un
acto procesal diverso, por lo que solo
bastara la actualizacion de alguna de
ellas para justificarse la cautela por
parte del ministerio publico, quien
solicitara audiencia ante el juez de
control a efecto de hacer de su
conocimiento dichas circunstancias lo
que dara como consecuencia, una vez
emitida la declaratoria de sustraccion
por parte del juez de control, la
suspension del proceso en términos
de lo establecido por el numeral 331
fraccion 1 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, y la
correspondiente emision del
mandamiento de captura como una
forma de reconducir al imputado a

proceso.
Por dultimo, si la orden de
aprehension deriva del

incumplimiento de wuna medida
cautelar, una vez actualizado este, la
Unidad de Supervision de Medidas
Cautelares da cuenta al ministerio
publico y este solicitard audiencia al
juez en el que, previo a la emision del
mandamiento de captura, deberan
agotarse diversas instancias, esto es,
una vez verificado el incumplimiento
por la Unidad de Supervision de
Medidas Cautelares y de la
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Suspension Condicional del Proceso,
se darad vista al ministerio publico a
efectos de solicitar
revision de medida cautelar ante el
juez de control, quien debera citar a
comparecer al imputado (articulo 174
ultimo parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales), o solicitar al
garante su presentacion en un plazo
no mayor a ocho dias en caso de que
la medida cautelar haya consistido en
una garantia economica (articulo 174
penultimo parrafo),

audiencia de

a efecto de
sobre su
modificacién o en su caso revocacion,
siendo este ultimo supuesto el que
daria fundamento para el libramiento

resolver en audiencia

de la orden de aprehension
correspondiente, en el caso de que lo
estime estrictamente necesario

(articulo 141 ultimo parrafo) como la
forma de reconducir nuevamente al
imputado a proceso.

VII. Temporalidad
Una vez
aprehension la temporalidad de su
vigencia dependeria del tiempo que
tarde en ejecutarse sujetandonos a las
reglas de prescripcion previstas por
los articulos 105 al 120 del Cddigo
Penal de la Ciudad de México

emitida la orden de

VIII. Accesoriedad o autonomia

Al efecto habra de precisarse que, en
tratandose del supuesto de que el
mandamiento de captura derive de la
necesidad de cautela advertido por el
ministerio publico, establecido en la
fraccion III del numeral 141 del Cédigo

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Procedimientos  Penales
(hipotesis 1), o de la resistencia o
evasion a una comparecencia judicial
(hipotesis 2), la resolucién judicial que
al efecto emita el juez de control,
guarda autonomia procesal por el
proceso declarativo y cautelar emitido
en un solo acto procesal, que
mecanismo  de
conduccion del imputado a proceso a
efecto de que le sea formulada
imputacion por parte del ministerio
publico en la cual previamente ya han
de analizar los requisitos
Constitucionales y procesales para su
emision.

Nacional de

constituye  un

«...previo a la emision del

mandamiento de captura, deberin
agotarse diversas instancias, esto es, una
vez verificado el incumplimiento por la
Unidad de Supervision de Medidas
Cautelares y de la Suspension
Condicional del Proceso, se dara vista al
ministerio publico a efectos de solicitar
audiencia de revision de medida cautelar
ante el juez de control, quien debera citar
a comparecer al imputado, a efecto de
resolver en audiencia sobre su
modificacion o en su caso revocacion,
siendo este ultimo supuesto el que daria
fundamento para el libramiento de la
Orden de Aprehension correspondiente
como forma de reconducir al imputado a
proceso.»
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En tanto que si la orden de
aprehension  deriva de  una
declaracion de sustraccion de la
justicia del imputado sin causa
justificada  (hipotesis 3) o del
incumplimiento del alguna medida
cautelar impuesta (hipotesis 4), tendra
un caracter accesorio pues solo
requiere de un proceso cautelar y no
declarativo  pues  deriva  del
incumplimiento a una determinacion
judicial previa, por ende el Organo de
control cuenta con la posibilidad de
librar una orden de aprehension
como un mecanismo de reanudacion
y continuidad del proceso ya
instaurado previamente, y en el cual
se establecieron medidas cautelares
tendientes a garantizar la
presentacion del imputado al mismo.

IX. Lineamientos para su ejecucion

En términos de lo establecido por el
articulo 145 parrafos primero vy
segundo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la orden de
aprehension se entregard fisica o
electronicamente al
Publico, quien la ejecutara por
conducto de la Policia. Los agentes
policiales que ejecuten una orden
judicial de aprehensién pondran al

Ministerio

detenido inmediatamente a
disposicion del juez de control que
hubiere expedido la orden, en area
distinta a la destinada para el
cumplimiento de la  prision
preventiva o de sanciones privativas
de libertad, informando a este acerca

de la fecha, hora y lugar en que se

efectuo, debiendo a su vez, entregar al
imputado una copia de la misma.

Los agentes policiales deberdn
informar de inmediato al ministerio
publico sobre la ejecucion de la orden
de aprehension para efectos de que
este solicite la celebracion de la
audiencia inicial a partir de la
formulacién de imputacion, ello en
caso de encontrarnos bajo las
hipotesis 1 y 2; en tanto que de
cumplimentarse un mandamiento de
captura emitido en términos de las
hipotesis marcadas con el nimero 3 y
4, lo procedente sera informar al
ministerio publico para que este
solicite al Organo de gestion la
audiencia correspondiente a la
reanudacién del proceso y en su caso,
la revision de medidas cautelares.

Cabe senalar que, si bien la
legislacion nacional procesal no
establece de  manera  expresa
mecanismo alguno tendiente a
verificar el control de la legalidad de
la ejecucion del mandamiento (orden
de aprehension) en la practica, sin
embargo, el Organo Jurisdiccional
debe ejercer dicho control para
establecer si su ejecucion fue
efectuada con estricto respeto a los
derechos
gobernado o en contravencion a ello,

fundamentales del

asi como las consecuencias juridicas
que ello conllevaria, ello en estricta
observancia al contenido de los
articulos 16 parrafo cuarto (dilacion
entre la ejecucion y la puesta a
disposicion del inculpado ante el
Juez) 'y 19 dltimo  parrafo

PAGINA 115 DE 173



NOVAIUSTITIA

(maltratamiento del imputado en la
aprehension por parte de los agentes
captores) Constitucionales y 7.6 de la
Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, que claramente
establece que toda persona privada de
libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin
de que este decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la
detencion  fueran  ilegales, en
consonancia con lo establecido por el
articulo Primero de Nuestra Carta
Fundamental.

X. Control previo o posterior
Evidentemente, dada la naturaleza
del proceso cautelar de la orden de
aprehension, se requiere de un
control previo la afectacion al derecho
fundamental de la libertad personal
por parte del juez de control, quien
previo al mandato de captura, debera
verificar la vigencia de los requisitos
constitucionales y procesales para su
emision, o en su caso el
incumplimiento de las
determinaciones jurisdiccionales o de
las medidas cautelares impuestas con
antelaciéon, al construirse como un
mecanismo de presentacion ante él, a
efecto de formular la imputacion por
parte del ministerio publico, o en su
caso, la reanudacién y continuidad
del proceso en el cual se efectuara la
revision de la medida cautelar y
resolver lo conducente previo debate
entre las partes.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«Evidentemente, dada la
naturaleza del proceso
cautelar de la orden de

aprehension, se requiere de
un control previo la
afectacion al derecho
fundamental de la libertad
personal por parte del juez de
control, quien previo al
mandato de captura, deberd
verificar la vigencia de los
requisitos constitucionales y
procesales para su emision, o
en su caso el incumplimiento
de las determinaciones
jurisdiccionales o de las
medidas cautelares impuestas
con antelacion, al construirse
como un mecanismo de
presentacion ante él, a efecto
de formular la imputacion
por parte del ministerio
publico, o en su caso, la
reanudacion y continuidad
del proceso en el cual se
efectuara la revision de la
medida cautelar y resolver lo
conducente previo debate
entre las partes.»
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XI. Medios de impugnacion

XI.1. Recurso de apelacion
En el supuesto de que la orden de
aprehension
representante social sea negada por el
juez de control, la misma es
impugnable tanto por el Organo
técnico como por la victima u

solicitada  por el

ofendido a través del recurso de
apelacion en términos de lo que
establece el articulo 467 fraccion III
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

XIL.2. Juicio de Amparo Indirecto
En el presente apartado cabe sefialar
que una orden de aprehension librada
es impugnable a través del juicio de
amparo indirecto toda vez que existe
una latente afectacion al derecho
sustantivo a la libertad deambulatoria
del gobernado en atencion a los
efectos que produce, lo cual se
traduce en un acto de imposible
reparacion  susceptible de  ser
combatido a través del juicio de
amparo, conforme a los articulos 107,
fraccion III, inciso b) de Ila
Constitucion Federal y 107 fraccion V
de la Ley de Amparo vigente.

Conclusiones

Primera: La orden de aprehension
constituye un mandamiento emitido
por la Autoridad Judicial competente
por escrito, de caracter declarativo y
cautelar, en la que previamente se ha
presentado una denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiala como
delito, obran datos que establecen que

se ha cometido ese hecho y existe la
probabilidad de que el imputado lo
haya cometido o participado en su
comisién, sancionado con pena
privativa de libertad, en la cual el
ministerio publico ha evidenciado la
necesidad de cautela con el fin de
privar de la libertad personal al
gobernado con el objeto de conducirlo
a proceso, acreditando para ello la
necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad del
referido acto privativo.
Segunda: Los requisitos
fundamentales para el libramiento de
una orden de aprehension son:

a) Que sea emitida por la autoridad
judicial mediante mandamiento

escrito.

b) Que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale

como delito.

¢) Que el hecho senialado como delito
tenga como sancion pena privativa
de libertad.

d) Que obren datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la
ley sefala como delito para lo cual
el Representante Social habra de
establecer:

1. La Clasificacion juridica
(hecho-tipo penal).

2. El Grado de ejecucion del
hecho.

3. La Forma de intervencion.

4. La Naturaleza dolosa o

culposa.
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5. Los datos de prueba que lo

sustentan.

e) Que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participd en su

comision.

f) Justificar la necesidad de cautela por
parte del Ministerio Publico

Tercera: Como una novedad en el
nuevo sistema penal, se advierte que
la sola circunstancia de que el hecho
que la ley senala como delito,
contenga como requisito minimo
estandarizado pena privativa de
libertad, no genera de manera
invariable la
mandamiento de captura, como si
ocurria en el sistema de justicia
pragmaticamente
tradicional, pues ahora, se exige

emision del

denominado

ademds la justificacion de la
necesidad de cautela por parte del
Organo Ministerial, esto es, asegurar
la presencia del imputado en el
procedimiento,
seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, o evitar la obstaculizacion
del procedimiento, cuyas directrices
se enmarcan en los articulos 168, 169
y 170 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asi como tampoco su emision
genera, como consecuencia de ley, la
prision preventiva, ya que esta queda
sujeta, con excepcion de los delitos
graves estipulados por la ley cuya
prision preventiva serd de oficio
(prision  preventiva oficiosa), a la

garantizar la
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peticion que el ministerio publico
haga al organo judicial debidamente
fundada vy (prision
preventiva justificada), y la procedencia
de dicho pedimento que dicte la
autoridad jurisdiccional, tnicamente
bajo los pardmetros, previstos en el
segundo parrafo del articulo 19
Constitucional y 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales,
siempre con pleno respeto a los
derechos humanos, y considerdndose
de caracter excepcional.

motivada

Cuarta. Si bien la legislacion nacional
procesal no establece de manera
expresa mecanismo alguno tendiente
a verificar el control de la legalidad
de la ejecucién del mandamiento
(orden de aprehension), en la practica,
sin embargo, el Organo Jurisdiccional
debe ejercer dicho control para
establecer si su ejecucién fue
efectuada con estricto respeto a los
derechos
gobernado o en contravencion a ello,
asi como las consecuencias juridicas
que ello conllevaria, ello en estricta
observancia al contenido de los
articulos 16 parrafo cuarto (dilacion
entre la ejecucion y la puesta a
disposicién del inculpado ante el
Juez) 'y 19  dltimo
(maltratamiento del imputado en la
aprehension por parte de los agentes

fundamentales del

parrafo

captores) Constitucionales y 7.6 de la
Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, que claramente
establece que toda persona privada de
libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin
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de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la
detenciéon  fueran
consonancia con lo establecido por el
articulo Primero de Nuestra Carta

ilegales, en

Fundamental.

«La orden de aprehension
constituye un mandamiento
emitido por la Autoridad
Judicial competente por escrito,
de cardcter declarativo y
cautelar, en la que previamente
se ha presentado una denuncia o
querella de un hecho que la ley
seriala como delito, obran datos
que establecen que se ha
cometido ese hecho y existe la
probabilidad de que el imputado
lo haya cometido o participado
en su comision, sancionado con
pena privativa de libertad, en la
cual el ministerio publico ha
evidenciado la necesidad de
cautela con el fin de privar de la
libertad personal al gobernado
con el objeto de conducirlo a
proceso, acreditando para ello la
necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad del
referido acto privativo.»
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LOS ACUERDOS PROBATORIOS COMO MECANISMO DE
DESPRESURIZACION DE LA CONTROVERSIA Y SU IMPACTO EN LA ETAPA DE
Juicio ORAL

Adolfo RODRIGUEZ CAMPUZANO"

SUMARIO: Introduccion; 1. Acuerdos probatorios, marco legal, conceptual y su
finalidad; II. Acuerdos probatorios y su impacto en la etapa de juicio;
Conclusiones, Fuentes consultadas.

Introduccion
La entrada en vigor del sistema procesal penal acusatorio a nivel nacional y en la
Ciudad de México, exige un andlisis critico de lo avanzado en mas de un afio y
nueve meses de operacion, necesita la divulgacion de lo visto y escuchado en las
salas de audiencias y desde luego, requiere trazar el rumbo de este sistema con las
mejores practicas a favor de los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Nuestra intervencion en este niumero de la Revista Nova lustitia, habla de la
inquietud del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, de recoger las
experiencias de los operadores que hemos tenido la oportunidad de participar en
la aplicacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, destacando desde luego,
los diversos puntos de vista que se han aportando sobre una institucion o figura en
particular y de qué manera esa diversidad de miradas han impactado en la labor
jurisdiccional y de toma de decisiones.

En este escrito se analizard la figura de los acuerdos probatorios, su marco
legal y conceptual, los acuerdos probatorios como herramienta de las partes en

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y Especialidad en Juicio Oral y Proceso Penal Acusatorio por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE). Ha tomado cursos de profesionalizacion impartidos por
California Western School of Law (San Diego, California, Estados Unidos); Universidad
Alberto Hurtado (Santiago de Chile) y el Programa de Capacitacion para Jueces en
Destrezas en la conduccidon de audiencias, impartido por el Centro de Estudios de Justicia
de las Américas -CEJA- (Santiago de Chile), entre otros. A lo largo de mas de 15 anos de
experiencia profesional se ha desempenado en diversos cargos publicos en México,
principalmente en el ambito de la administracién de justicia, como secretario proyectista
de juzgado penal, secretario de juzgado, Juez Penal de Delitos No Graves. Actualmente es
Juez Cuarto de Tribunal de Enjuiciamiento del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México.
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controversia vistos desde una mirada
estratégica
despresurizador de la audiencia de
debate.

Congruentes con la finalidad de
esta edicidn, se abordaran topicos que

y como medio

revisten un valor tedrico vy
pragmatico, pues el contenido vy
fijacion de los acuerdos probatorios
habla de una pluralidad de problemas
que van desde la naturaleza de los
hechos  materia de  acuerdo
probatorio, si existen restricciones en
cuanto a su contenido y desde luego,
cdmo impacta en el tribunal de
enjuiciamiento una indebida fijacion
de estos acuerdos probatorios de
donde surge ademads, la interrogante
sobre el caracter vinculante de esos
acuerdos probatorios y la pugna entre
esas convenciones y los principios
rectores de la audiencia de debate.

En suma, la naturaleza de los
hechos materia de la convencion
probatoria, el caracter obligatorio o no
de los mismos y su impacto en el
juicio oral son conceptos no
abordados en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, tampoco la
doctrina nacional ha dicho mucho al
respecto y no existe hasta el momento
un desarrollo jurisprudencial que
ofrezca respuestas a una problematica
que se ha generado en el acontecer
diario de la labor jurisdiccional.

Sirvan estas lineas para poner en
la discusion una problematica que
empieza a permear en las salas de
oralidad y cuya pretensién no es mas
que la busqueda de consensos y
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criterios de uniformidad en relacion a
las mejores practicas para todos los
operadores del sistema.

I. Acuerdos probatorios, marco legal,
conceptual y su finalidad

Es importante sefialar que los
acuerdos probatorios se dan en el
contexto de la etapa intermedia o de
preparacion a juicio oral, ha concluido
la investigaciéon complementaria y el
agente del Ministerio Publico hizo
patente su deseo de acusar, ello a
través del escrito correspondiente; se
ha corrido traslado a las partes con
dicho escrito y se ha efectuado el
descubrimiento probatorio entre las
partes, por lo que hay condiciones
para celebrar la fase oral de la etapa
intermedia.

De forma breve es posible
sefalar que la fase oral de la etapa
intermedia inicia con la exposicion
oral de la acusacion por parte del
Ministerio Publico, en el caso de que
exista acusacion coadyuvante se dara
la misma oportunidad al asesor
juridico y a la defensa, la cual podra
hacer patente su teoria del caso; se
cuestiona a las partes si existen
correcciones formales al escrito de
acusacion, si existen excepciones o
incidencias y unién o separacion de
acusaciones.

Superados estos temas se da la
oportunidad a las partes para
proponer acuerdos probatorios.

El articulo 345 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales en
su primer parrafo senala:
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...Los acuerdos probatorios son
aquellos celebrados entre el
Ministerio Publico y el acusado, sin
oposicion fundada de la victima u
ofendido, para aceptar como
probados alguno o algunos de los
hechos o sus circunstancias...

El mismo numeral sefiala que en
caso de oposicion al acuerdo
probatorio por parte de la victima, el
juez debera analizar lo fundado o no
de la oposicion, en caso de que no se
estime fundado el fiscal podra
celebrar el acuerdo.

«...los acuerdos probatorios
se dan en el contexto de la
etapa intermedia o de
preparacion a juicio oral, ha
concluido la investigacion
complementaria y el agente
del Ministerio Publico hizo
patente su deseo de acusar,
ello a través del escrito
correspondiente; se ha
corrido traslado a las partes
con dicho escrito y se ha
efectuado el descubrimiento
probatorio entre las partes,
por lo que hay condiciones
para celebrar la fase oral de
la etapa intermedia.»

Si el juzgador encuentra
debidamente justificado el acuerdo
probatorio con los antecedes de la
investigacion lo autorizara y asentard
en el auto de apertura como un hecho
acreditado, al cual debera estarse
durante la audiencia de juicio oral.

Sobre el tema Rafael BLANCO
senala (2005):

Durante el curso de la audiencia,
fiscal, querellante, imputado e incluso
el propio juez de garantia, pueden
sugerir que ciertos hechos respecto de
los cuales no existe controversia entre
los intervinientes se tengan por
acreditados, no solo en lo
concerniente a su ocurrencia sino que
ademads sobre las circunstancias que
los rodean. En caso de ser acogida la
propuesta de convencion probatoria
por el tribunal, los hechos convenidos
se daran por acreditados y no podran
ser discutidos en el juicio oral'.

En la misma linea Maria Inés
HORrvITZ y Julidn LOPEZ MASLE
refieren:

Las convenciones probatorias
constituyen
intervinientes  sobre  hechos no
controvertidos del procedimiento
que, al ser aprobados por el juez de
garantia, dispensan de la carga de
probarlos a través de los medios de
prueba legal, hechos que luego no

acuerdos de los

! BLANCO, Rafael, Decap,
MORENO, M. L & Rojas, H., Litigacion
Estratégica en el Nuevo Proceso Penal,
LexisNexis, Santiago, Chile 2005, p. 120.
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podran ser discutidos durante el
debate. Es evidente que los hechos
objeto de las convecciones probatorias
deberan
motivacion de la sentencia?.

Legal y doctrinalmente hay
consenso en que el acuerdo
probatorio exige concurrencia de
voluntades entre los intervinientes,
que ese acuerdo recaiga en la
existencia de alguno o algunos hechos
sobre los cuales no hay controversia y
que esos no seran motivo de
discusion en la audiencia de debate.

Ahora, la naturaleza que se
atribuye a los acuerdos probatorios
habla de una doble finalidad, pues
por una parte es una herramienta
estratégica de la que disponen las
partes para sustentar su teoria del
caso y también es un elemento
despresurizador de la actividad
jurisdiccional.

En efecto, como herramienta de
litigio da cuenta sobre intervinientes
con un grado de madurez técnica, las
partes no buscan un desgaste
innecesario en la audiencia de juicio,
priorizan el debate de calidad con
organos de prueba bien seleccionados
para la audiencia de juicio oral,
siendo los acuerdos probatorios el
piso en el que desarrollaran su
estrategia de acusacion y defensa

formar parte de la

respectivamente, dejando lo

2 HORvVITZ, M. y LOPEZ, ]., Derecho
Procesal Penal Chileno, Tomo II, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile 2010,
p41.
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verdaderamente trascendente para el
debate.

Es importante sefalar que el
contexto de la
preparacion a juicio oral es un
escenario  propicio para generar
debates y producir informacion de
calidad para la toma de decisiones, asi
el juez de control se ubica en el centro
de la discusion y se le reconocen la
tarea de proponer hechos que podran
concretarse en acuerdos probatorios.

audiencia de

«..la

naturaleza que se
atribuye a los
acuerdos
probatorios habla
de una doble
finalidad, pues por
una parte es una
herramienta
estratégica de la
que disponen las
partes para
sustentar su teoria
del caso y también
es un elemento
despresurizador de
la actividad
jurisdiccional.»
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En este sentido, diversos jueces
Latinoamericanos ~ han  tomado
postura sobre el rol del juzgador en
las etapas previas a juicio, y se le
reconoce un papel activo, propositivo
y no un simple espectador en la
medida en que dicha actividad
propicie el debate y la toma de
decisiones bien informada, lo cual
desde luego se capitaliza en la
audiencia de debate, ya que el
tribunal de enjuiciamiento conocera
de eventos relevantes y evitara que se
inviertan recursos materiales vy
humanos en el conocimiento de
hechos no sustanciales.

Asi, la existencia de acuerdos
probatorios bien delineados propicia
reduccion en los tiempos asignados a
la celebraciéon de un juicio, evita
citaciones ociosas a peritos y testigos
cuyo testimonio resulta innecesario,
fomenta debates de calidad y centra la
atencion del tribunal en hechos
relevantes, por lo que los acuerdos
probatorios no solamente impactan
en la teoria del caso de las partes, sino
que también forman parte de las
mejores practicas en la medida en la
que desahogan el trabajo
jurisdiccional y propician juicios
breves y fluidos.

II. Acuerdos probatorios y su
impacto en la etapa de juicio

Como ejercicio central de este escrito
se encuentra recoger la experiencia
vivida en el lapso de operacion del
sistema procesal en la Ciudad de
Meéxico, en este sentido surgen

problemas que desde Iluego no
pretenden resolverse en estas lineas,
pero proponen el debate y discusion
sobre posibles alternativas.

Diversas son las interrogantes

sobre el contenido de las
convenciones probatorias a saber:

e Es posible poner limites o
restricciones a los acuerdos
probatorios?

e Los acuerdos probatorios son
vinculantes para el Tribunal de
enjuiciamiento?

«...la existencia de acuerdos
probatorios bien delineados
propicia reduccion en los tiempos
asignados a la celebracion de un
juicio, evita citaciones 0ciosas a
peritos y testigos cuyo testimonio
resulta innecesario, fomenta
debates de calidad y centra la
atencion del tribunal en hechos
relevantes, por lo que los
acuerdos probatorios no
solamente impactan en la teoria
del caso de las partes, sino que
también forman parte de las
mejores prdacticas en la medida en
la que desahogan el trabajo
jurisdiccional y propician juicios
breves y fluidos.»
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En principio es importante ambito del proceso, pues tal verdad
sefialar que el Cddigo Nacional de - entendida como
Procedimientos Penales no establece correspondencia con la realidad—

sigue siendo la Unica forma de
explicar racionalmente en qué
consiste la justicia de la decision®.

una directriz en cuanto a la
naturaleza de los hechos susceptibles
de someterse a un acuerdo
probatorio. Se anticipd que los Cabe
elementos legales y doctrinales que se
han advertido para su vigencia son
desde luego el consenso entre las
partes sobre la existencia de alguno o
algunos hechos sobre los que no
existe controversia y desde luego que
estos no seran materia de debate en la
audiencia de juicio oral.

Sin embargo, existen hechos
materia de acuerdo probatorio y
eventual autorizacion en el auto de
apertura a juicio oral que pueden
impactar de manera negativa en el
desarrollo del juicio, de ahi la
necesidad de su restriccién. Codigo Nacional de Procedimientos

plantearse  si  son
admisibles por el juez de control
aquellas convenciones que versan
sobre categorias juridicas tales como
la existencia de algin elemento del
tipo penal, sobre la antijuridicidad y
la responsabilidad del acusado,
quedando unicamente para el juicio
debate sobre la pena a imponer, la
reparacion del dafio o bien el
otorgamiento  de  beneficios y
sustitutivos penales.

«...es importante sefialar que el

Sobre dicha  problemética Penales no establece una directriz en

Maria Inés HORVITZ y Julidn Lépez cuanto a la naturaleza de los hechos
MASLE refieren: susceptibles de someterse a un acuerdo
Las limitaciones surgen del probatorio. Se anticipo que los elementos

fundamento de legitimacion del leggles Y doctrinales que se han
juicio oral, Unico rito que permite
que operen todas las garantias
procesales, cuya funcién principal luego el consenso entre las partes sobre

e , _
R R la existencia de alguno o algunos hechos
adopte judicialmente sea de modo

cognoscitivo y no convencional. sobre los que no existe controversia y

Esto significa que el mero acuerdo desde luego que estos no serdn materia
o consenso de las partes sobre la

existencia de un hecho o hechos no de debate en la audiencia de juicio oral.»
es método  aceptable  para
garantizar la determinacion
verdadera de los mismos en el

advertido para su vigencia son desde

3 Ibidem, p. 44.
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El escenario se complica para el
tribunal de enjuiciamiento cuando se
encuentra con un auto de apertura a
juicio oral en el que la conducta del
acusado y su responsabilidad han
sido convenidas.

La primer pregunta que surge es
si esas convenciones tuvieron que
haber sido desechadas por el juez de
control, aun existiendo anuencia de
las partes intervinientes.

Se estima que ante la propuesta
de las partes a tener por convenido la
existencia del hecho delictivo y la
responsabilidad del acusado el juez
de control debe intervenir y verificar
que el acuerdo de voluntades no esté
afectado por error o engafo, incluso,
el déficit técnico o ético de alguno de
los intervinientes pudiera determinar
la aprobacion de wun acuerdo
probatorio, por lo que el juez debe
ejercer un control estricto sobre la
exteriorizacion de la voluntad.

Cabe la posibilidad de que las
partes quieran acceder a una
terminacion anticipada del proceso y
por error O
pretendan llegar a un juicio a través
de convenciones probatorias, de lo
cual también habra de hacerse cargo
el juez de control y explicar que su
pretensidn se asemeja mds a un
procedimiento abreviado que a una

desconocimiento

real contienda ante el tribunal de
enjuiciamiento, pues por una parte
hecho vy
convenidos y por la otra cabe
preguntarse cudl sera la materia del

responsabilidad  estan

juicio, pues no existe prueba que
desahogar en estos temas.

Ahora, en el supuesto hipotético
de que el tribunal de enjuiciamiento
tenga frente a si un auto de apertura
en el que se encuentren convenidos el
hecho delictuoso y la responsabilidad
del acusado, sin prueba que
desahogar en juicio, ;como debe
proceder el tribunal?

Surge también la interrogante
sobre si el auto de apertura que tiene
ante si le es vinculante? ;Podra
decretar una condena sobre la base de
convenciones probatorias?

Primeramente es  necesario
reflexionar si el auto de apertura a
juicio oral adquiere la autoridad de
cosa juzgada y bajo esa premisa
resulta inamovible para el tribunal del
juicio oral. Desde luego el tribunal de
enjuiciamiento no conoce el contexto
en el que se verifico la convencion
probatoria, pero si podra apreciar que
ese acuerdo probatorio se encuentra
afectado por error o bien un actuar
negligente o poco informado de
alguno de los suscriptores. Asi, puede
existir ~ afectacion a  derechos
fundamentales, tanto al debido
proceso como a la accién reparadora a
favor de las victimas, por lo que el
tribunal de enjuiciamiento debera
ponderar si existe dicha afectacion,
como trasciende y si es reparable o
no.

Sobre la segunda interrogante,
atinente a si el tribunal de
enjuiciamiento puede emitir fallo de
responsabilidad basado tunicamente
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en convenciones probatorias, debe
fijarse la problematica en su justa
dimension pues surge para el
tribunal, la dificultad de declarar la
existencia de wun delito y la
responsabilidad del acusado sin la
minima actividad probatoria, y aun
cuando el acusado en la audiencia de
debate declare su responsabilidad,
cabe preguntarse si aquella condena
es legal sin mdas elementos que la
declaracion del acusado.

La respuesta a estos problemas
debe delinearse a partir de algunos
principios informadores del proceso
penal. En efecto el articulo 20
constitucional, apartado “A”, sefala
lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

De los principios generales:

(..)

IIL. Para los efectos de la sentencia
solo se consideraran como prueba
aquellas que  hayan  sido
desahogadas en la audiencia de
juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

(..)

V. La carga de la prueba para
culpabilidad
corresponde a la parte acusadora,

demostrar la
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conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion
o la defensa, respectivamente;

(..)

VIII. El juez so6lo condenara
cuando exista conviccion de la
culpabilidad del procesado;

Una aproximacion a la norma
contitucional deja en claro que la
sentencia solo podra ser fundada en
la prueba desahogada ante el tribunal
de enjuiciamiento, por lo que un fallo
de  condena  sustentando  en
convenciones probatorias rine
directamente con el principio
constitucional.

Dicha hipdtesis también pugna
con el principio de presuncién de
inocencia como estandar de prueba
cuyo concepto ha desarrollado la
Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 26/2014% en la que
asigna a dicho principio la
caracteristica de:

... una regla de carga de la prueba,
entendida como la norma que

4 1a./]. 26/2014 (10a.), de la Décima
Epoca, sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 476, libro 5, abril de
2014, del SJF y su Gaceta, el numero de
registro: 2006091, bajo el rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA  COMO
ESTANDAR DE PRUEBA.
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establece a cudl de las partes
perjudica el hecho de que no se
satisfaga el estandar de prueba,
conforme a la cual se ordena
absolver al imputado cuando no se
satisfaga dicho estandar para
condenar...

Por ultimo, también existe
contravencion con la  norma
constitucional cuando existe la
exigencia de que la condena emane de
la conviccion de culpabilidad del
acusado, y desde luego es viable
cuestionarse si la sola manifestacion
del imputado genera conviccion, lo
cual va en contra de la prohibicion
contenida en el articulo 402 parrafo
cuarto del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el sentido de
proscribir una condena con el solo
merito de la declaracion del acusado.

«Los acuerdos probatorios
son por una parte herramienta
estratégica de la que disponen

las partes para sustentar su
teoria del caso y también
elemento despresurizador de la
actividad jurisdiccional, ya
que el tribunal de
enjuiciamiento conocerd de
eventos relevantes y evitard
que se inviertan recursos
materiales y humanos en el
conocimiento de hechos no
sustanciales.»

Conclusiones
Primera: Los acuerdos probatorios
exigen la concurrencia de voluntades
entre las partes y que ese acuerdo
recaiga en la existencia de algin o
algunos hechos sobre los cuales no
hay controversia y que esos no seran
motivo de discusion en la audiencia
de debate.
Sequnda: Los acuerdos probatorios
son por una parte herramienta
estratégica de la que disponen las
partes para sustentar su teoria del
caso y también elemento
despresurizador de la actividad
jurisdiccional, ya que el tribunal de
enjuiciamiento conocera de eventos
relevantes y evitard que se inviertan
recursos materiales y humanos en el
conocimiento  de  hechos  no
sustanciales.
Tercera: Debe existir un limite a la
autorizacion de acuerdos probatorios,
en particular aquellos que versan
sobre categorias juridicas tales como
la existencia de algun elemento del
tipo penal, sobre la antijuridicidad y
la responsabilidad del acusado.
Cuarta: El
enjuiciamiento no podrad emitir fallo
de responsabilidad basado
unicamente en convenciones
probatorias, por no existir la minima
actividad probatoria, por contravenir

tribunal de

el principio de presunciéon de
inocencia como estandar de prueba o
de juicio, y por contravenir la
proscripcion de una condena con el
solo merito de la declaracion del
acusado.
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CITACION Y DESAHOGO DE TESTIGOS; UN ENFOQUE DESDE EL PRINCIPIO
ACUSATORIO Y DE ECONOMIA PROCESAL

Paul MARTIN BARBA"

SUMARIO: Introduccion; I. El Principio de Acusatoriedad; II. El Principio de
Economia Procesal; III. La regulacion sobre la citacion y la presentacion de
testigos, IV. Consideraciones desde el dngulo acusatorio; Conclusiones; Fuentes
consultadas.

Resumen

La dindmica de actuacion dentro del Sistema Penal Acusatorio Adversarial y el
“nuevo discurso” en materia de tutela de Derechos Humanos, exigen por parte de
cada uno de los operadores una redimension en el marco de actuacion, que no solo
genere condiciones de eficiencia y eficacia, sino, fundamentalmente, que cumpla
con los principios que rigen en este modelo, principalmente en materia de
acusatoriedad.

Introduccion

El nuevo modelo de Sistema de Justicia Penal (en adelante NSJP) cuyo inicio pleno
y efectivo en todo el pais, tanto a nivel federal, como local, se presento el pasado 18
de junio del 2016, ha ameritado una infinidad de reflexiones en diversos ambitos y
frentes, en el mundo académico, en el jurisdiccional y desde luego, en el propio
foro, y sin duda, constituye uno de los mas trascendentales retos al seno de las
politicas publicas en materia de justicia para el estado mexicano; ninguna otra
reforma legal, ni siquiera la que muchos consideran atin mas importante, como lo
es la correspondiente a Derechos Humanos de 2011, ha tenido tanta y tan variada
respuesta de parte de las instancias de gobierno.

Si pudiéramos hacer un muy breve repaso, pondriamos a muy grandes
rasgos que la edificacion del NSJP en los Estados Unidos Mexicanos fue precedido
de: (1) el diagndstico sobre el estatus de los modelos de justicia penal en los paises
latinoamericanos y del Caribe (década de los noventas del siglo veinte al 2008); (2)
la propuesta de soluciones y la construccion del paradigma de la oralidad penal

* Licenciatura en Derecho por la Universidad La Salle; Maestria en Derecho con
orientacion penal por la Divisién de Estudios de Posgrado de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); Doctorado en Ciencias Penales y Politica Criminal por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). Actualmente es Juez Primero de
Tribunal de Enjuiciamiento del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
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(finales del siglo veinte y primeros
anos de esta centuria); (3) la
construccion del modelo acusatorio y
oral en los paises del territorio
continental y presentacion del primer
cddigo en la materia a nivel federal en
nuestro pais (2000-2004);
fortalecimiento del modelo (2000-
2016); y (4) puesta en operacion plena
del NSJP en el territorio mexicano
(2016).

Sin duda, el camino recorrido es
significativo, pero no deja de ser aun
el germen de lo que tendrd que
consolidarse  en la
generacion; hablamos de un periodo
de entre veinte y treinta afos, para
obtener los primeros resultados sobre
la eficacia de este modelo, que no
debe de dejar de considerarse como
innovador, de acuerdo con la
tradicion juridica de la que proviene
nuestro sistema juridico.

En esta medida, la mutacidn, el
giro, la transformacion si se quiere, o
lo que algunos llaman como el cambio
de mentalidad, debe ser wuna
constante que garantice la eficacia,
pero sobre todo, los fines y principios
del nuevo modelo; si bien no
podemos empezar de cero, en tanto
que es indudable el papel que ha
tenido la experiencia que proviene del
ya llamado sistema tradicional,

siguiente

clasico o mixto, lo cierto es que
algunas practicas provenientes del
flanco histdrico, si han repercutido de
manera negativa, al momento de
crear las pautas de actuacion de los
operadores.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Por lo anterior, mas alld de que
algunas de las fases mencionadas
(diagnostico-propuesta-pronostico),
aun estan en marcha en muchos de
los paises de Latinoamérica, y desde
luego, en el nuestro, lo cierto es que
momento, una tarea
importante tiene que ver con la
exigencia de erigir una nueva etapa
vinculada exclusivamente con la

en este

elaboracién de los nuevos criterios
asociados a la practica cotidiana de
quienes integran el NSJP, vy
sefaladamente, a la propuesta de
trabajo sobre aquellos aspectos que
pueden plantearse para que el
modelo camine en funcion de los
objetivos que se pretende conseguir;
en otras palabras, a interpretar la ley,
de manera tal que sea Io
suficientemente efectiva para ello.
Quizd al terminar el primer
macro diagndstico —al término de esa
primera generacion de la que
hablamos—, nos cuestionemos sobre
la eficacia que tenia una determinada
propuesta de interpretacion de la ley;
sin embargo, lo que no podemos
hacer es mantener una posicion fria o
mecanizada, cuando se trata de hacer
vivos los fines del NSJP; por el
contrario, es indispensable
replantearnos desde ya, si algunas
figuras e instituciones de este,
responden a esa nueva realidad, o
bien, si conviene un replanteamiento.
En este trabajo pretendemos
ocuparnos de una cuestion que puede
resultar menor, si se analiza desde el
gran conjunto que representa el
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sistema acusatorio adversarial, pero
que puede llegar a adquirir una
determinada complejidad, a partir de
la necesidad de mirar el NSJP desde
un doble enfoque: el garantista, que
supone una reflexiéon del sistema a
partir del enfoque de proteccion y
garantia de los Derechos Humanos,
concretamente, desde la Optica del
principio de acusatoriedad; y otro,
con un caracter mucho mas practico,
asociado a la obtencion de resultados
desde la légica de la practicidad que
lleva insito este nuevo sistema.

«...en este momento, una
tarea importante tiene que ver
con la exigencia de erigir una

nueva etapa vinculada
exclusivamente con la
elaboracion de los nuevos
criterios asociados a la
prdctica cotidiana de quienes
integran el NSJP, y
serialadamente, a la propuesta
de trabajo sobre aquellos
aspectos que pueden
plantearse para que el modelo
camine en funcion de los
objetivos que se pretende
conseguir; en otras palabras, a
interpretar la ley, de manera
tal que sea lo suficientemente
efectiva para ello.»

I. El Principio Acusatorio
El  principio acusatorio o de
“acusatoriedad”, per se, podria
conceptualizar el sistema, en tanto se
trata de uno de sus dos grandes
rasgos caracteristicos —el otro es la
oralidad—; el propio articulo 20, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en su
parrafo inicial, es decir, en la propia
cabeza del texto, establece que «El
proceso penal serd acusatorio y
oral...—; esto se repite en el numeral
4 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP); desde luego, el
dispositivo constitucional no regula
su significado, pero si ofrece las pistas
para discernirlo, a partir del apartado
A del mismo articulo, que en su
fracciones V y VIII dan cuenta sobre
la trascendencia que tiene la carga de
la prueba por parte del Ministerio
Publico.  Esto es  igualmente
perceptible en el mismo CNPP,
concretamente en los articulos 402,
406, sexto parrafo.

Desde luego que la
acusatoriedad es un rasgo sine quanon
del sistema, pues no se puede explicar
la acreditacion de la responsabilidad
penal de una persona, y la
consecuente imposicion de una
sancion, sino es precisamente a partir
de la proactividad del Ministerio
Publico o Fiscal, es decir, del 6rgano
de acusacion, ya que a diferencia de
los regimenes penales de orden
inquisitivo, asi como de ciertas
tendencias de los modelos mixtos, la
investigacion, persecucion y sancion
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de los delitos, corresponde de manera
exclusiva en favor de quien recae la
pretensién punitiva o lo que se conoce
como el “monopolio de la accion
penal”, que, con excepcién del giro
que ha implicado la incorporacion de
un actor atipico en el régimen
mexicano, como lo es asesor juridico,
y desde luego, el que tiene que ver
con la accién penal privada o por
particulares, lo cierto es que desde el
momento en que se decide por parte
del o6rgano de gobierno perseguir a
una persona —esto es, por la
institucion que encarna la accion
penal— se deben asumir las
consecuencias que esto conlleva,
especificamente, las que traen
aparejada la responsabilidad de
imputar a una persona, de investigar
la  comision del delito y la
intervencion del mismo en este, de
acusarla, y de acreditar ambos
conceptos (delito y autoria o
participacién), mediante el desahogo
de las pruebas que sostengan esa
pretensiéon. Todo esto, y desde luego,
las cuestion especificas que conlleva
cada acto procesal visto a grandes
rasgos, constituyen el principio
acusatorio. A decir de Claus ROXIN,
«...donde no hay acusador, no hay
juez...».

1 ROXIN, Claus, Derecho Procesal
Penal, trad. CORDOBA, Gabriela E. /
PASTOR, Daniel E., revisada por MAIER,
Julio B.J., Editores del Puerto, Buenos
Aires 2000, p. 86.
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sentido, cobra
significado lo que a este respecto
manifiestan Maria Inés HORVITZ
LENNON y Julidn LOPEZ MASLE,
quienes refieren que «...el principio
acusatorio exige la presencia de un
acusador, que sostiene la acusacion, y
de un juez, que decide sobre ella
(nemo iudex sine acusatore)», de modo
tal, como lo mencionan los mismos
autores, que esto implica una
distribucion de los poderes procesales
de investigacion y decision, como
garantia individual implicita del
derecho a ser juzgado por un
Tribunal independiente e imparcial>
Por su parte, Juan MONTERO
AROCA, respecto a los elementos
caracteristicos que distinguen a este

En este

principio, menciona:

..JJas partes ... acttan en
contradiccion e igualdad [...] el
juez  tiene  restringidas las
facultades de direccion procesal en
la contienda [...] la regla es la
libertad del imputado mientras
dura el proceso [...] con relacion a
las pruebas, éstas, ... deben ser
introducidas por las partes, no por
el Juez, que carece de poderes
autébnomos para investigar los
hechos, si bien en la valoracion de
esas pruebas rige el criterio de la
libre apreciacion por el juez [...] el

2 HORVITZ LENNON, Maria Inés
y LOPEZ MASLE, Julidn, Derecho
Procesal Penal Chileno, Santiago, Tomo
I, Editorial Juridica de Chile, Chile
2003, p.43.
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procedimiento ... es  oral,
concentrado y publico...5.

En esta medida, la acusacion
—publica o privada— constituye el
impulso, la condicion o el resorte sin
el cual ninguna persecucion penal
puede tener éxito, concretamente
respecto a su pretendida intencion,
como lo es determinar la
responsabilidad de una persona sobre
la comision de un hecho tildado como
delito; las consecuencias de ello son
multiples, pero podemos destacar el
hecho de que las dimensiones del
fallo -el aspecto sustantivo decisorio
relacionado al suceso—, no pueden
superar los margenes de la propia
acusacion, y asimismo, que esta
ultima —la acusacion— depende
unicamente de la capacidad de haber
sido probada, de manera tal que la
posibilidad  de  conseguir la
expectativa de condena, dependerd de
la estrategia de litigaciéon con relacion
al ofrecimiento y al desahogo de las
pruebas pertinentes.

Lo anterior implica que cada
uno de los aspectos concernientes a
esa actividad o decision de indole
“acusatoria” pase justamente por el
test que deriva de la propia probanza,
en la medida en que la acusacion no
podra sustentarse si no deriva de su
acreditacion —probatoria—, al igual

3 MONTERO
Informacion
[http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/
libros/2/836/28.pdf], consultada en: 2016-
10-27, p. 5.

AROCA, Juan,
disponible en:

que la propia condena no serd
consecuente con la acusacion misma.
En funcién de lo anterior, si el
principio acusatorio supone la conditio
sine quanon para un eventual fallo de
condena —que en ultima instancia es
lo que el sentido comun indicaria que
persigue la parte acusadora—, nos
parece oportuno reafirmar la idea de
que los aspectos concernientes a ese
proposito —las reglas, mecanismos e
institutos procesales relacionados—,
deben de seguir la misma suerte que
su principal, con el objeto de lograr su
consecucion, y con ello nos referimos
concretamente al tema probatorio,
que es el factor sustantivo de mayor
trascendencia para lograr dicho
objeto. Sobre este punto, nos
habremos de ocupar mas adelante.

IL. El Principio de Economia Procesal
Nos dice el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM):

Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia  por
tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de
manera  pronta, completa e

imparcial...

Por su parte, el articulo 16 del
Codigo  Nacional de  Procedimientos
Penales (CNPP) dispone:
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Toda persona tendra derecho a ser
juzgada dentro de los plazos
legalmente  establecidos.  Los
servidores  publicos de las
instituciones de procuraciéon e
imparticion de justicia deberan
atender las solicitudes de las partes
con prontitud, sin causar
dilaciones injustificadas.

«...la acusacion —publica o
privada— constituye el impulso, la
condicion o el resorte sin el cual
ninguna persecucion penal puede
tener éxito, concretamente respecto
a su pretendida intencion, como lo
es determinar la responsabilidad de
una persona sobre la comision de
un hecho tildado como delito; las
consecuencias de ello son
multiples, pero podemos destacar
el hecho de que las dimensiones del
fallo -el aspecto sustantivo
decisorio relacionado al suceso—
no pueden superar los mdrgenes de
la propia acusacion, y asimismo,
que esta ultima —la acusacion—

depende vinicamente de la
capacidad de haber sido probada,
de manera tal que la posibilidad de
conseguir la expectativa de
condena, dependerd de la estrategia
de litigacion con relacion al
ofrecimiento y al desahogo de las
pruebas pertinentes.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Estas disposiciones y dicho con
mayor precision, este Principio estd
contenido en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre
Derechos humanos (Pacto de San
José, CoIDH), referido al Ilamado
“plazo razonable”, y también en el
14.2, inciso c), del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), de manera tal que no existe
duda que se trata de un Derecho
Fundamental, y mas propiamente de
un Derecho Humano, por lo que de
acuerdo con la obligacion contenida
en el numeral 1, parrafo tercero de la
misma CPEUM, es obligacion de toda
autoridad, y sefialadamente, de los
Jueces, su cabal cumplimiento, al
fungir como “directores” o rectores
del proceso.

En este sentido, resulta oportuno
retomar lo que a este respecto ha
sefalado la especialista sobre el tema
Juana Maria IBANEZ Rivas, desde el
enfoque  estrictamente  “tutelar”,
especificamente, a la luz de la lectura

que  proviene de la  linea

jurisprudencial de la  Corte
Interamericana de Derechos
Humanos:

Reconociendo que el “plazo
razonable” no es un concepto de
sencilla definicion, el Tribunal ha
sefialado que el derecho de acceso
a la justicia “debe asegurar la
determinacion de los derechos de
la persona en un tiempo
razonable” (Corte IDH. Caso
Suarez Rosero vs. Ecuador. Fondo.
Sentencia de 12 de noviembre de
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1997. Serie C No. 35, parr. 73, y
Caso Garcia y Familiares vs.
Guatemala. Fondo reparaciones y
costas. Sentencia de 29 noviembre
de 2012 Serie C No. 258, parr. 152.),
ya que una demora prolongada o
“[1]a falta de razonabilidad en el
plazo constituye, en principio, por
si misma, una violacién de las
garantias judiciales” (Corte IDH.
Caso Hilaire, Constantine vy
Benjamin y otros vs. Trinidad y
Tobago, Op. cit., parr. 145, y Caso
Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia, Op. cit., parr. 164.)%

Si bien, como apunta la opinion
de la abogada peruana, el llamado
“plazo razonable puede implicar un
principio con lineas de abstraccion, la
misma Corte Interamericana de
Derechos Humanos, destaca cuatro
puntos que lo
caracterizan: a) la complejidad del
asunto; b) la actividad procesal del
interesado; ¢) la conducta de las
autoridades judiciales® y d) la

primordiales

afectacion generada por la duracion
del procedimiento en la situacion

4 CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS  COMENTADA,
Articulo 8, Garantias Judiciales, STEINER,
Christian, URIBE, Patricia, Coord.,,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Fundacion Konrad Adenauer, México
2014, p. 226.

5 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo
y  otros  vs. Colombia. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr.
155.

juridica de la persona involucrada en
el mismo®.

Con el fin de delimitar nuestro
objeto de conocimiento, podemos
apuntar que este Derecho Humano
cobra relevancia en lo que atafie al
campo
ofrecimiento, admision y desahogo de
medios de prueba, en la medida en
que el planteamiento de prueba de
parte del fiscal, las cuestiones
asociadas a su admision, y sobre todo,
el desahogo de la misma, entranan
una obligacion a cargo de la
autoridad de la autoridad judicial,
que irremediablemente se proyectan a
la propia labor persecutoria y de
acusacion, ya que la llamada “carga
de la prueba” constituye, como se
pudo adelantar, una obligacién que
debe ser llevada a la practica de
forma estricta, y por ende, las propias
derivaciones apuntadas
—ofrecimiento y desahogo—.

Esto adquiere un mayor
significado, si a su vez se analiza en
paralelo con el principio que ahora
apuntamos, sobre la base de que la
decisiéon que tome la autoridad
jurisdiccional ~debe tener como
premisa, la necesidad de que el
aspecto en cuestion —la cuestion
probatoria—, no afecte la dindmica
del proceso; planteado de forma

semantico  asociado al

diversa, es indispensable que las
implicaciones propias de llevar a la
practica este principio acusatorio, no

6 [dem.
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trastoquen las que derivan del
principio de economia procesal.
Desde luego que la premisa o el
marco referencial de una
problematica de esta indole se debe
ubicar en un
concretamente el que se refiere al
llamado criterio o principio de
Ponderacion y a la forma en que se
puede resolver la colision de
principios’; sin embargo, tomando en
consideracion que la  cuestion
concreta que buscamos destacar —y
con ello dejamos abierta nuestra
hipdtesis—, tiene que ver con el hecho
de que el desahogo de la prueba
constituye un flanco de analisis que
amerita una profunda revision desde
el plano del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (NSJP), podemos adelantar que
la admision y el desahogo de la
prueba a las partes, aunque
primordialmente de la  parte
acusadora, no solo debe de ser
puntualmente revisado a la luz de del
mandato de optimizacion que supone
el Principio de Economia Procesal,
sino especialmente el que implica el
propio  Principio  Acusatorio, de

diverso  plano,

7 «Las posibilidades juridicas de la
realizacion de un principios estan
determinadas esencialmente, mas que
por reglas, por los principios opuestos.
Esto significa que los principios
dependen de y requieren ponderacion.
La ponderaciéon es la forma mas
caracteristica de la aplicacion de
principios.» ALEXY, Robert, EI concepto y
la wvalidez del Derecho, Ed. Gedisa,
Barcelona 1994, p. 74.
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manera tal que constituya ya no una
carga para el Tribunal —a la manera
en que se refleja en el sistema
tradicional o mixto—, sino justamente
en quien descansa esa pretension y
esa exigencia.

«el desahogo de la prueba
constituye un flanco de
andlisis que amerita una
profunda revision desde el
plano del Nuevo Sistema de
Justicia Penal (NS]P),
podemos adelantar que la
admision y el desahogo de la
prueba a las partes, aunque
primordialmente de la parte
acusadora, no solo debe de ser
puntualmente revisado a la luz
de del mandato de
optimizacion que supone el
Principio de Economia
Procesal, sino especialmente el
que implica el propio Principio
Acusatorio, de manera tal que
constituya ya no una carga
para el Tribunal —a la manera
en que se refleja en el sistema
tradicional o mixto— sino
justamente en quien descansa
esa pretension y esa

exigencia.»
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III. La regulacion sobre la citacion y
la presentacion de testigos

Si consideramos que el Principio
Acusatorio amerita una proteccion
concreta de parte del 6rgano director
del proceso penal, es decir, del juez,
esta idea nos remitiria justamente al
planteamiento que hicimos en el
acapite previo, como lo es hasta qué
punto o en qué medida el desahogo
de los medios de prueba admitidos, y
sefialadamente, la presentacion de los
organos de prueba es responsabilidad
o no del Tribunal.

De inicio, podemos afirmar que
esta temadtica representa un ejemplo
de cémo el sistema tradicional o
mixto busca, incide o se sigue
proyectando en el NSJP; pensamos
que esto es asi, porque las practicas
de actuacion cotidiana de los diversos
operadores del nuevo modelo, por
simple tradicion o mera inercia
tienden a reproducir aquello que en el
viejo modelo en realidad no
representd una problematica concreta,
pero que sobre todo, estaba
predeterminado por la idea de
oficiosidad en la labor jurisdiccional,
concretamente, sobre la base de que el
juez tenia la obligacién de conseguir
la culminacion del proceso, a través
del desahogo oOptimo de aquellas
pruebas que €l mismo habia
admitido.

Sin embargo, creemos que este
paradigma en realidad esta superado
precisamente sobre la base de que no
es posible ser congruentes con el
Principio Acusatorio, y por ende,

proteger plenamente el mismo, cuando
el propio Tribunal lleva a cabo
gestiones que atafien de manera
exclusiva a la parte acusadora.

Sin embargo, pasemos ahora a
revisar la normatividad relacionada:

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: 8.2, inciso f):
(«Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: ...
f) derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los
hechos»), (derecho de la defensa,
no de la parte acusadora).

A partir de la premisa de que la
Convencion representa la Constitucion
de los Estados Americanos y del Caribe,
podemos decir que sus preceptos
constituyen normas de especial
trascendencia, dentro del llamado
didalogo jurisprudencial, cuya
consecuencia inherente se transmite
de forma inexorable en todos los
regimenes juridicos del continente.

Dentro de expediente Caso
Petruzzi y Otros contra Peri, la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha dicho que es un derecho
de los inculpados —se reitera, de los
inculpados— «... hacer comparecer a
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personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos»®.

No deja de llamar la atencién el
hecho de que el texto sea expreso en
la cuestion de que los derechos
consignados en el articulo 8.2 se
refieran de forma exclusiva a los
"inculpados", en tanto que la idea que
ha querido transmitir la carta
americana se refiere a una cuestion de
naturaleza predeterminada, como lo
es que el Principio Acusatorio
envuelve la carga de actuacion dentro
del proceso penal.

Esto es asi, ya que ante la
envestida que puede suponer el ius
puniendi, el mas elemental sentido de
justicia indicaria que el destinatario
de la  accion
reconocimiento minimo que le permita
defender sus derechos; asi, el hecho
de que se indique que el inculpado o
imputado tiene el derecho a
interrogar a los testigos y a obtener la
comparecencia de los testigos de
ofrezca, nos indica, a contrario sensu,
que ese derecho no se puede reconocer
en favor de quien tiene la carga de
probar, en tanto que la decision de
perseguir al imputado, le exige la mas
evidente responsabilidad probatoria.
En otras palabras, si el Ministerio

amerite un

Publico o fiscal asume ese
compromiso, debe ser consecuente
con tal propdsito y de esa manera,

8 Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C,
numero 52, p. 155.
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afrontar el reto que significa perseguir
a una persona.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: 14.3 inciso f):
(“Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: e) a interrogar o
hacer interrogar a los testigos de cargo
y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo”) (derecho
de la defensa, no de la parte
acusadora).

Es facil advertir que aplican las
mismas consideraciones para este
texto, el cual, cabe aclarar, al tratarse
de un tratado internacional en
materia de Derechos Humanos, forma
parte del bloque de
constitucionalidad o como lo ha
llamado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, susceptible de
ponderacion dentro del fundamento
de interpretacion que implica el
Parametro de Control de Regularidad
Constitucional (293/2011°), a partir de

° «.. una de las principales
aportaciones de la reforma constitucional
es la creacion de un conjunto de normas
de derechos humanos, cuya fuente puede
ser, indistintamente, la constitucion o un
tratado internacional. asi, este conjunto
integra el nuevo pardmetro de control de
regularidad o validez de las normas del
ordenamiento juridico mexicano... [...]
existen normas internacionales que, por
reconocer derechos humanos, adquieren
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la exigencia que representa la llamada
interpretacion conforme a que se refiere
el parrafo segundo del articulo 1 de la
CPEUM, en relacion con todas las
autoridades del estado mexicano, y
fundamentalmente, de los jueces, y
por ende, el principio pro persona.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 20,
apartado B, fracciéon IV: («Se le
recibirdn los testigos y demads
pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley»).

Apartado C, fraccion II
(«Coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba

un papel o rol preponderante dentro de
juridico,  al
convertirse en parte integrante del
parametro de control de regularidad
conforme al cual se estudia la validez del

nuestro ordenamiento

resto de las normas juridicas que
conforman el ordenamiento juridico
mexicano. solo asi puede entenderse que
la constituciéon permita el control de la
regularidad de tratados internacionales
con base en mnormas cuyo origen

normativo son otros tratados
internacionales.» Contradiccion de tesis
293/2011, Ministro Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo De Larrea; acuerdo del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al
tres de septiembre de 2013.

con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley»).

La ley fundamental mexicana no
representa un cambio al principio de
defensa consagrado en cada uno de
los textos antes referidos, y en todo
caso reitera que la obligacién de las
autoridades que forman parte de la
procuracion y administraciéon de
justicia, estd enfocada a obtener la
comparecencia de los testigos que
ofrezca el imputado a través de su
defensa, y en consecuencia, no los que
busquen acreditar la pretension
punitiva, es decir, aquellos que
prueben la acusacion.

Es preciso dar cuenta que el
apartado C del mismo numeral 20
unicamente reconoce el derecho de
las victimas de ofrecer los medios de
prueba necesarios, pero no a que el
Tribunal lo "auxilie" a obtener la
comparecencia de los O&rganos de
prueba.

Codigo Nacional de
Procedimientos  Penales: 91,
parrafo tercero («En caso de que las
partes ofrezcan como prueba a un
testigo o perito, deberdn presentarlo
el dia y hora sefialados, salvo que
soliciten al Organo jurisdiccional
que por su conducto sea citado en
virtud _de que se _encuentran
imposibilitados para su comparecencia
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debido a la  naturaleza de las
circunstancias»).

113, fraccion IX, «Derechos del
imputado»: (A que se le reciban los
medios pertinentes de prueba que
ofrezca, concediéndosele el tiempo
necesario  para  tal  efecto vy
auxilidndosele  para  obtener  la
comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite y que no pueda
presentar directamente, en términos de
lo establecido por este Codigo).

«La ley fundamental
mexicana reitera que la
obligacion de las
autoridades que forman
parte de la procuracion y
administracion de
justicia, estd enfocada a
obtener la
comparecencia de los
testigos que ofrezca el
imputado a través de su
defensa, y en
consecuencia, no los que
busquen acreditar la
pretension punitiva, es
decir, aquellos que

prueben la acusacion.»
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Finalmente, como no podria ser
de otra manera, los preceptos de
cuenta refieren los mismos términos
que se han transcrito y de igual
forma, el articulo 109 tampoco
reconoce el derecho de las victimas u
ofendidos a que la autoridad los
auxilie en la comparecencia de
testigos.

Si bien, no deja de llamar la
atencion que el articulo citado en
primer  término  establezca la
prevencion de que la autoridad
eventualmente podria generar esa
misma labor de auxilio, de inicio
consideramos que la reglamentacion
no se aleja del propio principio de
acusatoriedad, en tanto que involucra
la forma general en que debe llevarse
a cabo la presentacion de los testigos.

IV. Consideraciones desde el angulo
acusatorio

Como se puede advertir, los
dispositivos legales en cuestion no
ofrecen alguna clase de sorpresa, sino
por el contrario, confirman una
manifestacion evidente del Principio
Acusatorio y desde luego, del propio
que se refiere al de Economia
Procesal, y que no es otra que una
reglamentacion concreta en torno a
los efectos que suponen el Derecho
Humano de las personas inculpadas o
imputadas de un delito, respecto al
derecho consignado; por esas mismas
razones, es decir, por las que suponen
la trascendencia de la labor
persecutora de delitos y la propia que
denota la acusatoria, no se podria
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esperar que los textos fundamentales
y el reglamentario del NSJP ofrecieran
una respuesta diversa, es decir, una
que, como regla, obligara a los
Ministerios y Jueces a auxiliar a la
parte acusadora a obtener la
comparecencia de los testigos que
sustentaran su pretension, en tanto
que ello implicaria justamente una
violacidn al principio de mérito.

De esta forma, si una premisa
del NSJP descansa en la necesidad de
que el procedimiento se lleve a cabo
en condiciones que generen economia
procesal, en tanto que esto constituye
un derecho fundamental, es evidente
que la reglamentaciéon en torno a la
citacion y presentacion de los testigos
debe partir de una gestion eficaz y
eficiente a cargo de la parte que busca
sustentar la materia del impulso
procesal; de la misma forma, si el
titular de este ultimo, es decir, de la
accion penal, busca un determinado
resultado, como lo es la condena del
imputado, debe ser consecuente con
ese proposito, y de esta forma
sustentarla en la mayor medida
posible, lo que implica justamente
cumplir a cabalidad con el principio
acusatorio, incluyendo los tramites
propios que sean compatibles con esa
actividad, es decir, los que atafien a la
presentacion de los oOrganos de
prueba que sustentan su acusacion.

En otras palabras, no existe
duda en el hecho de que los textos
fundamentales —tratados y CPEUM—,
predeterminan la actividad probatoria
de las partes; sin embargo, por lo que

hace al papel de la fiscalia, su papel
debe dilucidarse a contrario sensu, a la
luz del derecho expreso de los
inculpados-imputados de, en su caso,
ser auxiliados en la presentacion de
los testigos que ofrezca para sustentar
su defensa; en esta medida, es
evidente que la obligacion para la
parte acusadora resulta ser expresa
sobre el punto, en tanto que la
autoridad judicial no podria apoyar,
ni mucho menos, subsanar esta
actividad, so pena de violar
justamente el principio acusatorio.
Por 1o podemos
concluir que la regla especifica para la
presentacion de los oOrganos de
prueba dentro del procedimiento
penal, y concretamente, en la etapa de
juicio (que incluye la audiencia de
juicio 'y la  audiencia de
individualizacién de sanciones vy
reparacion del dano), esta referida a
la obligacion de las partes de hacerlo;

anterior,

y que la excepcién a la misma, es que
exista causa plenamente justificada
para que el Tribunal lo haga.

Sobre este punto, creemos que la
medida de la justificacion para no
obtener la presencia de los testigos, si
tiene que ser atendida con baremos
de distinto contenido, en tanto que
por lo que hace a la defensa, el perfil
de andlisis tendria que ser laxo,
tomando en consideracidbn que se
trata del derecho de defensa; mientras
que por lo que hace a la parte
acusadora, a virtud de la tUnica regla
establecida al respecto, consistente en
lo dispuesto en el articulo 109, este
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criterio tendria que ser especialmente
riguroso, ya que de lo contrario, se
correria el riesgo de evidenciar una
violacion  precisamente a  este
principio.

«...si una premisa del NS|P
descansa en la necesidad de que el
procedimiento se lleve a cabo en
condiciones que generen economia
procesal, en tanto que esto
constituye un derecho
fundamental, es evidente que la
reglamentacion en torno a la
citacion y presentacion de los
testigos debe partir de una gestion
eficaz y eficiente a cargo de la parte
que busca sustentar la materia del
impulso procesal; de la misma
forma, si el titular de este 1iltimo,
es decir, de la accion penal, busca
un determinado resultado, como lo
es la condena del imputado, debe
ser consecuente con ese proposito, y
de esta forma sustentarla en la
mayor medida posible, lo que
implica justamente cumplir a
cabalidad con el principio

acusatorio»

Incluso, consideramos que un
ejercicio de control de
convencionalidad  no  resultaria
extrafio en relacion a la aplicacion de
este mismo dispositivo, ya que
creemos que no existiria una razén
especial para que la parte acusadora
no estuviese en aptitud de obtener
este proposito; el propio numeral 104
del CNPP dispone que los medios de
apremio también se aplican en favor
del Ministerio Publico.

En relacién con esto, se puede
observar que tal facultad se refiere al
papel de la representacion cuando
actia como parte; sin embargo,
consideramos que esto representa a
su vez un viejo paradigma, a partir
del cambio que supondria el hecho de
que el Juez de Control en la etapa
intermedia, observara que las partes
tienen, como regla, la obligacion de
presentar a los drganos de prueba.
Una decision de esta indole facultaria
al Ministerio Publico, justamente en
términos de lo establecido en el citado
dispositivo, y asi como también, en
relacion al 127 y 130 del CNPP, y
estos a su vez, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 21, al
parrafos primero y segundo de la
CPEUM, a llevar a cabo las acciones
necesaria para cumplir a cabalidad
con el Principio Acusatorio, pues
finalmente, ;qué razén juridica existe
para que el Tribunal lleve a cabo una
actividad que corresponde
exclusivamente a la parte acusadora?;
(debe el Tribunal involucrarse en la
presentacion de los testigos, incluso,
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mediante la aplicacion de los medios
de apremio, cuando ello corresponde
a un tema de prueba referido a la
acusacion?; ;No se corre el riesgo
—en una visiéon concordante con el
nuevo sistema de justicia penal— de
que se afirme que el Tribunal actta de
manera oficiosa para obtener la
presencia de testigos dirigidos a
probar la pretension ministerial?; ;No
se viola el principio de Economia
Procesal cuando, incluso, puede
revelarse una insistencia de parte del
mismo Tribunal para lograr este
objetivo? Son preguntas que la nueva

dindmica  procesal tendra que

resolver.

«El Principio de Economia
Procesal debe servir como guia
en la labor del juez, con el fin de
maximizar no sélo cada uno del
resto de los Principios que
operan en el NSJP (siempre y
cuando no entren en colision),
sino también, y preferentemente,
las reglas que ponen en marcha
los derechos fundamentales
involucrados; esto permitira que
se cumpla con una
administracion de justicia
pronta, y no supeditada a reglas,
y mucho menos, a criterios de
operacion anclados en el sistema
penal tradicional o mixto.»

Conclusiones

Primera: El Principio Acusatorio o de
acusatoriedad
manifestacion viva, y no meramente
abstracta, que debe distinguir el
nuevo sistema de justicia penal; por
ende, las repercusiones deben ser
pulsadas no solamente desde el
angulo que suponen las
manifestaciones mads visibles en la
labor de la fiscalia —investigacion,
persecucion y acusacion—, sino en

constituye una

todas aquellas que involucren,
caractericen o busquen perfeccionar
cada una de estas fases.

Segunda: El Principio de Economia
Procesal debe servir como guia en la
labor del juez, con el fin de maximizar
no solo cada uno del resto de los
Principios que operan en el NSJP
(siempre y cuando no entren en
colisién), sino también, y
preferentemente, las reglas que ponen
en marcha los derechos
fundamentales involucrados; esto
permitird que se cumpla con una
administracion de justicia pronta, y
no supeditada a reglas, y mucho
menos, a criterios de operacion
anclados en el sistema penal
tradicional o mixto.

Tercera: En lo concerniente al
ofrecimiento y admision de medios
de prueba, es preciso que la parte
acusadora advierta que la decision de
probar, es decir, la estrategia segtin la
cual busca responsabilizarse de un
tema especifico de su hipotesis
probatoria, venga acompafada del
compromiso que el mismo lleva
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insito; éste no es otro que contar
justamente con el soporte que le
brinde coherencia a esta pretension,
como lo es precisamente la propia
prueba.

Cuarta: El ofrecimiento de prueba
debe implicar no sdlo un criterio de
concordancia con la teoria del caso en
general, sino también, un deber de
orden especifico en relacion con la
disponibilidad de la prueba, ya que
de nada servird que intente acreditar
su pretension, sino se cuenta con el
soporte juridico concreto para ello.
Quinta: El compromiso del Tribunal
para auxiliar en la presentacion de los
testigos radica, fundamentalmente, a
virtud de la obligacion de respeto de
los Derechos Humanos de los
imputados, en tanto que la defensa
constituye un derecho fundamental.
Sexta: En lo que atafie a los medios de
prueba de la parte acusadora, y
seflaladamente, a los Oorganos de
prueba, al tratarse de una cuestion
acorde o concomitante al ofrecimiento
y desahogo de prueba para acreditar
una acusacion, su presentacion debe
corresponder a quien ostenta Ia
misma, es decir, a quien tiene la carga
de probar; una actividad de parte del
Tribunal de ésta indole, puede ser
reputada como oficiosa, y por ende,
violatoria del Principio de Acusacion,
en tanto que implicaria una actividad
de una autoridad ajena a la litis, que
puede incidir, de manera
determinante, en la acreditacion de
una teoria del caso.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«El compromiso

del Tribunal para
auxiliar en la
presentacion de los
testigos radica,
fundamentalmente, a
virtud de la obligacion
de respeto de los
Derechos Humanos de
los imputados, en
tanto que la defensa
constituye un derecho
fundamental.»
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EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO COMO INSTITUCION PRIMORDIAL DEL
NUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL

Juan Manuel MAYA PAZ"

SUMARIO: Introduccion; I. La reforma constitucional y justicia alternativa; IL
Procedimiento abreviado; III. Aspectos fundamentales del procedimiento
abreviado en el sistema procesal acusatorio; Conclusiones; fuentes consultadas.

Introduccion

La reforma constitucional de fecha 18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho,
representa una de las transformaciones mas importantes del Estado Mexicano en el
ambito procesal penal, ya que con la misma se adopta el sistema procesal penal
acusatorio y oral.

Con motivo de la citada reforma se introdujeron a nuestro sistema juridico
diversas instituciones que tienden a solucionar la controversia juridico penal,
mediante mecanismos diferentes a los que tradicionalmente se conocian en nuestra
cultura juridica, uno de ellos es el procedimiento abreviado.

La adopcion de una institucidn como esta, que es ajena a nuestro sistema
juridico, genera reacciones tanto de la doctrina como de los operadores, lo cual
lleva a analizar dicha figura con otras similares, asi como su congruencia con el
resto del ordenamiento juridico, con la reforma constitucional y con el nuevo
sistema de justicia.

I. La reforma constitucional y justicia alternativa

Con motivo de la reforma constitucion en comento y para efecto de hacer
congruente el nuevo sistema de justicia penal, se reformaron diversos numerales
de la Carta Magna!, entre los que se encuentra el articulo 20, cuyo parrafo primero

" Licenciatura y Maestria en Derecho, ademas de la Especialidad en Sistema
Acusatorio; ha tomado diversos diplomados y talleres impartidos por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE) y el Instituto de la Judicatura Federal sobre sistema
acusatorio, entre otros. A lo largo de 16 afos de experiencia profesional ha desempefiado
diversos cargos en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, entre ellos
Secretario Proyectista de Sala y actualmente es Juez del Sistema Procesal Penal Acusatorio.

! Los articulos que se reformaron son el 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI
y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del articulo 115 y la fraccién XIII del apartado B del
articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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establece que: «El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion».

En el apartado A, del citado
precepto, se  contemplan  los
principios generales y en la fraccion
VII del mismo, se prevé Ila
terminacion anticipada del proceso, al
indicar lo siguiente:

Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista
oposiciéon del inculpado, se podra
decretar su terminacion anticipada
en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley.
Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente
y con conocimiento de las
consecuencias, su participacién en
el delito y existen medios de
suficientes para
corroborar la imputacion, el juez

conviccion

citara a audiencia de sentencia. La
ley establecera los beneficios que se
podran otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad.

En este sentido, también es
importante destacar la reforma al
articulo 17 de la Constitucion Federal,
en la cual se prevé que controversias
del orden penal se solucionen
mediante mecanismos alternativos,
pues el parrafo cuarto sefiala: »Las
leyes preveran
alternativos  de
controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafo y estableceran los

mecanismos
solucion de

casos en los que se requerird
supervision judicial».

De los citados numerales se
desprende la tendencia, que la
controversia en materia penal sea
solucionada mediante una
anticipada o bien

mediante un mecanismo alternativo,

terminaciéon

incluso, sobre este ultimo cabe
apuntar que el Congreso de la Union
el 29 veintinueve de diciembre de
2014 dos mil catorce expidio la Ley
Nacional de Mecanismo Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia
Penal?.

En este orden de ideas, Ariel H.
VILLAR, indica que:

...las nuevas tendencias en materia
de Derecho Procesal apuntan a una
convergencia de sus diferentes
ramas en la medida de los
principios que lo informan, esto es,
el “principio dispositivo” respecto
del proceso civil y el “principio de
oficialidad” respecto del penal, se
han entremezclado. Es asi como en
el proceso civil se le otorga al juez

un, hasta hoy, inimaginado

2 En el articulo lo. de dicha Ley,
se indica que la finalidad de los
mecanismos es propiciar, a través del
didlogo, la solucion de las controversias
que surjan entre miembros de la sociedad
con motivo de la denuncia o querella
referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la
economia procesal y la confidencialidad;
y como mecanismos dicha Ley prevé la
mediacién, conciliacion y la junta
restaurativa.
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protagonismo, mientras que en el
proceso penal se reconoce a las
partes un poder de disposicidn,
tanto sobre el material de
conocimiento, como sobre el poder
de accién; este ultimo patrimonio
irrenunciable del Estado, hasta el
presente, en virtud del principio de
legalidad?®.

Sobre el principio de oficialidad, se
hace notar que el mismo se refiere a la
obligacion del Estado, por medio del
Ministerio Publico, que de oficio debe
investigar y perseguir los delitos, lo
cual se respalda en que el delito no
solo afecta a la victima u ofendido,
sino también a la sociedad; en
contraposicion a dicho principio se
encuentra el denominado principio de
oportunidad, el cual se traduce en la
facultad del Ministerio Publico, como
ente titular de la accion penal publica,
para que en determinados supuestos,
se abstenga de ejercer accion penal*.

3 VILLAR, Ariel H, citado por
NARVAEZ, M.,  Procedimiento  penal
abreviado, Libreria Juridica Cevallos,
Quito, Ecuador 2003, p. 49.

* La doctrina aborda el principio
de oportunidad desde dos vertientes,
«cuando la ley deja a la absoluta
discreciéon del ministerio publico el
ejercicio de esta facultad, se habla de
principio  de  oportunidad  libre o
simplemente de discrecionalidad; cuando
por el contrario, la ley establece los casos
y condiciones bajo los cuales el ministerio
publico esta autorizado para ejercer esta
facultad, sometiéndola adicionalmente a
un sistema de controles, se habla de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Precisamente respecto de este
segundo principio (el de
oportunidad), con motivo de la
reforma constitucional en comento, en
el articulo 21 del Pacto Federal se
introdujo al sistema procesal penal
acusatorio, la figura de los criterios de
oportunidad, pues en el parrafo
séptimo del numeral en cita, se indica
que: «El Ministerio Publico podra
considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en
los supuestos y condiciones que fije la
ley».

«...la finalidad de los

mecanismos es propiciar, a
través del didlogo, la solucion
de las controversias que surjan
entre miembros de la sociedad
con motivo de la denuncia o
querella referidos a un hecho
delictivo, mediante
procedimientos basados en la
oralidad, la economia procesal y
la confidencialidad; y como
mecanismos dicha Ley prevé la
mediacion, conciliacion y la
junta restauratioa.»

principio de oportunidad reglada o normada.»
CONDE-PUMPIDO Ferreiro, citado por
HORVITZ, M. y LOPEZ, ]., Derecho procesal
penal chileno. T.I., Editorial Juridica de
Chile, Santiago, Chile 2003, p. 48.
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De esta forma, se advierte que la
Constitucion se inclina por un sistema
reglado de los
oportunidad, lo que se traduce en que
su  aplicacion
excepcion a la persecucion del delito,
por lo que ahora el Ministerio
Publico, constitucionalmente no solo

criterios de

constituye  una

tiene encomendada la funcion de
persecucion penal, sino también la
facultad para prescindir, en ciertos
casos, de la misma.

Asi las cosas, de conformidad
con lo numerales 17, 20 apartado A y
21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los
términos antes expuestos, se advierte
desde la O&ptica constitucional, la
importancia y trascendencia para
efectos de operatividad del sistema
procesal penal acusatorio, que
diversos asuntos del orden penal sean
solucionados o resueltos, mediante
mecanismos alternativos, formas de
terminacion anticipada y criterios de
oportunidad, siendo precisamente
dichas  instituciones las  que
coadyuvaran a despresurizar o
descongestionar el
procuracion e imparticion de justicia
penal.

Sobre este topico, dice Alberto
BOVINO, que: «Una de las tendencias
politico criminales mas acentuadas de

sistema de

los altimos anos representa la
necesidad de buscar mecanismos de

simplificaciéon  del
penal»®.

Ahora bien, el 5 de marzo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, ordenamiento
que en congruencia con los articulos
reformados de la Carta Magna, prevé

procedimiento

como formas de solucién alterna del
procedimiento, el acuerdo reparatorio
y la suspensién condicional del
proceso; como forma de terminacion
anticipada del proceso, el
procedimiento abreviado; mientras
que como formas de terminacion de la
investigacion, contempla la facultad
de abstenerse de investigar (aunque
esta no sea propiamente una forma de
terminacion de la investigacion),
archivo temporal y no ejercicio de la
accion penal, asi como los criterios de
oportunidad®.

5> BOVINO Alberto, citado por
NARVAEZ, M., Op.cit., p. 13.

¢ Criterios de oportunidad de
oportunidad, que de acuerdo con el
articulo 256 del Codigo Adjetivo
Nacional, proceden en cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Se trate de un delito que no
tenga pena privativa de libertad, tenga
pena alternativa o tenga pena privativa
de libertad cuya punibilidad maxima sea
de cinco afios de prision, siempre que el
delito no se haya cometido con violencia;

II. Se trate de delitos de contenido
patrimonial cometidos sin violencia sobre
las personas o de delitos culposos,
siempre que el imputado no hubiere
actuado en estado de ebriedad, bajo el
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Respecto a los acuerdos

reparatorios’, el Codigo Nacional de

influjo de narcéticos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares;

II. Cuando el imputado haya
sufrido como consecuencia directa del
hecho delictivo un dafio fisico o psico-
emocional grave, o cuando el imputado
haya contraido una enfermedad terminal
que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicaciéon de una
pena;

IV. La pena o medida de
seguridad que pudiera imponerse por el
hecho delictivo que carezca de
importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta o a la
que podria imponerse por otro delito por
el que esté siendo procesado con
independencia del fuero;

V. Cuando el imputado aporte
informacién esencial y eficaz para la
persecucion de un delito mas grave del
que se le imputa, y se comprometa a
comparecer en juicio;

VI. Cuando, a razon de las causas
o circunstancias que rodean la comision
de la conducta punible, resulte
desproporcionada o irrazonable la
persecucion penal.

7 El articulo 187 del Codigo
Adjetivo Nacional, sefiala que
procederan los acuerdos reparatorios
unicamente en los casos siguientes:

I. Delitos que se persiguen por
querella, por requisito equivalente de
parte ofendida o que admiten el perdén
de la victima o el ofendido;

II. Delitos culposos, o

II. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia sobre las
personas.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Procedimientos Penales, en su articulo
186, los define como aquellos
celebrados entre la victima u ofendido
y el imputado que, una vez
aprobados por el ministerio ptblico o
el juez de control y cumplidos en sus
términos, tienen como efecto la
extincion de la accion penal.

En dicha institucion se advierte
la aplicacion del principio dispositivo
a la disponibilidad de la pretension
penal, de ahi que cobre especial
relevancia lo que sostiene Ariel H.
VILLAR, en cuanto a que dicho
principio y el de oficialidad se han
entremezclado, ya que los acuerdos
reparatorios constituyen una forma
de disposicion de la controversia®,
puesto que permiten que sean
precisamente los particulares, la
victima u ofendido y el imputado,
quienes en los supuestos establecidos
en la misma ley, puedan solucionar el
asunto de cardcter penal mediante
este acuerdo, que una vez aprobado y

No procederan los acuerdos
reparatorios en los casos en que el
imputado haya celebrado anteriormente
otros acuerdos por hechos que
correspondan a los mismos delitos
dolosos, tampoco procederan cuando se
trate de delitos de violencia familiar o sus
equivalentes en las Entidades federativas.

Tampoco seran procedentes en
caso de que el imputado haya
incumplido previamente un acuerdo
reparatorio, salvo que haya sido absuelto.

8 Vid. HORVITZ, M. y Lépez, J., Op.
cit., p. 40.
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cumplido en sus términos tiene como
efecto la extincion de la acciéon penal.

«...el 5 de marzo de 2014, se
publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales,
ordenamiento que en
congruencia con los articulos
reformados de la Carta Magna,
preveé como formas de solucion
alterna del procedimiento, el
acuerdo reparatorio y la
suspension condicional del
proceso; como forma de
terminacion anticipada del
proceso, el procedimiento
abreviado; mientras que como
formas de terminacion de la
investigacion, contempla la
facultad de abstenerse de
investigar (aunque esta no sea
propiamente una forma de
terminacion de la investigacion),
archivo temporal y no ejercicio de
la accion penal, asi como los

criterios de oportunidad.»

A mayor abundamiento, de
acuerdo con la Legislaciéon Procesal
Penal Nacional, articulo 189, tanto el
ministerio publico como el juez de
control primera
intervenciéon, podran invitar a los

desde su

interesados a que suscriban un
acuerdo reparatorio en los casos en
que proceda, de conformidad con lo
dispuesto en dicho ordenamiento,
debiendo explicarles a las partes los
efectos del acuerdo; lo cual revela la
intencion del legislador que delitos de
caracter culposo, que se persigan por
querella y patrimoniales cometidos
sin violencia sobre las personas, se
soluciones por esta via.

En este tenor, la suspension
condicional del proceso es otra forma
de solucion alterna del
procedimiento, siendo definida por el
articulo 191, del Cédigo Procesal en
cita,2°” como el  planteamiento
formulado por el ministerio publico o
por el imputado, el cual contendra un
plan detallado sobre el pago de la
reparacion del dafio y el
sometimiento del imputado a una o
varias de las condiciones que refiere
este Capitulo, que garanticen una
efectiva tutela de los derechos de la
victima u ofendido y que en caso de
cumplirse, pueda dar lugar a la
extincion de la accion penal.

La suspension condicional del
proceso’, que procede a peticion del

® Cuya procedencia esta prevista
en el numeral 192 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, al indicar: La
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imputado o del ministerio publico
con acuerdo de aquel, es otro
mecanismo procesal que permite
resolver en forma alternativa casos,
en los cuales el hecho que la ley
sefiala como delito por el cual se le
vincula a proceso, no es de suma
gravedad para el interés publico.
Maria Inés HORVITZ y Julidn
LOPEZ, sefialan que la suspension
condicional del proceso, «representa:
a) Economia de tiempo y recursos
para el Ministerio Publico, en el
marco de un programa de
priorizacion de tareas en Ia
persecucion penal; b) Evitacion de los
efectos nocivos inherentes a un
proceso criminal y de la eventual
imposicion de una pena privativa o
restrictiva de libertad en la sentencia
definitiva, y c) La satisfacciéon de

suspension condicional del proceso, a
solicitud del imputado o del ministerio
publico con acuerdo de aquél, procedera
en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

I. Que el auto de vinculacion a
proceso del imputado se haya dictado
por un delito cuya media aritmética de la
pena de prisién no exceda de cinco afos;

II. Que no exista oposicion
fundada de la victima y ofendido, y

III. Que hayan transcurrido dos
anos desde el cumplimiento o cinco anos
desde el incumplimiento, de wuna
suspension condicional anterior, en su
caso.

Lo sefialado en la fraccion III del
presente articulo, no procederad cuando el
imputado haya sido absuelto en dicho
procedimiento.
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variados intereses a través de la
imposicion de condiciones que el
imputado debera cumplir durante el
lapso de observacion, para la
victima»°,

«Maria INES HORVITZ y Julidn
LOPEZ, sefialan que la
suspension condicional del
proceso, «representa: a)
Economia de tiempo y recursos
para el Ministerio Puiblico, en el
marco de un programa de
priorizacion de tareas en la
persecucion penal; b) Evitacion
de los efectos nocivos inherentes
a un proceso criminal y de la
eventual imposicion de una pena
privativa o restrictiva de libertad
en la sentencia definitiva, y c) La
satisfaccion de variados intereses
a través de la imposicion de
condiciones que el imputado
debera cumplir durante el lapso

de observacion, para la victima.»

10 Vid. HORVITZ, M. y LOPEZ, ]., Op.

cit., p. 552.
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Asi las cosas, estas formas de
solucion alterna del procedimiento,
ademds de la de terminacion
anticipada del proceso, que es el
procedimiento abreviado (del cual me
ocuparé posteriormente) y las de
terminacion de la investigacion, entre
las que se encuentran los criterios de
oportunidad, se deduce que la
pretension del legislador es que un
gran numero de asuntos penales se
solucionen mediante estos
mecanismos, esto es, que al regular
dichas figuras en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, se advierte una
tendencia a buscar que el asunto sea
resuelto de otra manera, es decir, que
las partes cuenten con otra alternativa
a la tradicional del sistema penal para
la resolucion de su controversia.

Sobre este topico cabe apuntar,
que la Ley Nacional en materia
Procesal Penal, prevé diferentes
momentos procesales a partir de los
que pueden ser aplicadas estas
instituciones (los
reparatorios desde la presentacion de
la denuncia o querella, la suspension
condicional del proceso y el
procedimiento abreviado una vez

acuerdos

dictado el auto de vinculaciéon a
proceso, en tanto que los criterios de
oportunidad en cualquier momento);
sin embargo, la citada Ley senala que
estos mecanismos procederan hasta
antes de dictarse el auto de apertura a
juicio'.

11 F] articulo 188, parrafo primero,
parte primera, dispone: «Los acuerdos

Por tanto, dado que la ultima
oportunidad que tienen las partes
para solicitar la aplicacién de estos
mecanismos, es antes de que se dicte
el auto de apertura a juicio, se
advierte entonces que estas
instituciones tienen como finalidad
precisamente evitar el juicio; en
consecuencia, se deduce que, al
aceptar las partes que la controversia
se resuelva mediante una solucién o
mecanismo alterno, lleva implicito la
falta de interés que la controversia se
resuelva hasta la etapa de juicio, esto
es, que tacitamente renuncian al
mismo, salvo en el procedimiento

reparatorios  procederan desde la
presentacion de la denuncia o querella
hasta antes de decretarse el auto de
apertura de juicio».

En tanto que el numeral 193, indica:
«Una vez dictado el auto de vinculacion a
proceso, la suspension condicional del
proceso podra solicitarse en cualquier
momento hasta antes de acordarse la
apertura de juicio, y no impedira el
ejercicio de la accién civil ante los
tribunales respectivos».

Mientras que el ordinal 202,

establece: El Ministerio Publico podra
solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto
de vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del auto de apertura a juicio
oral.
Finalmente, el articulo 256, pentltimo
parrafo, sefiala que: «La aplicacion de los
oportunidad  podran
ordenarse en cualquier momento y hasta
antes de que se dicte el auto de apertura
a juicio».

criterios de
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abreviado donde se requiere que el
imputado renuncie expresamente.

«...estas formas de
solucion alterna del
procedimiento, ademds de la
de terminacion anticipada
del proceso, que es el
procedimiento abreviado y
las de terminacion de la
investigacion, entre las que
se encuentran los criterios
de oportunidad, se deduce
que la pretension del
legislador es que un gran
numero de asuntos penales
se solucionen mediante
estos mecanismos, esto es,
que al reqular dichas
figuras en el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, se advierte una
tendencia a buscar que el
asunto sea resuelto de otra
manera, es decir, que las
partes cuenten con otra
alternativa a la tradicional
del sistema penal para la
resolucion de su
controversia.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

IL. Procedimiento abreviado
Sentados lo anteriores precedentes y
bajos las premisas referidas, me
ocupo de lo relativo al procedimiento
abreviado, el cual define German
HERMOSILLO ARRIAGA como:

... una forma especial de tramitar y
fallar, sumariamente los hechos que
han sido motivo de la investigacion
y acusacion fiscal y particular,
dentro de la misma audiencia de
preparacion, en lugar de serlo a
través del juicio oral. Se trata, pues,
de un procedimiento sustitutivo del
juicio oral, cuya  brevisima
tramitacion le corresponde al juez
de garantia, quien ademas debera
dictar la sentencia definitiva. La
peticion de su aplicacion le
compete Unicamente al fiscal, nadie
mas puede hacerlo, pero si no se
cuenta con la aprobacion del
acusado, no existe posibilidad de su
utilizacion'.

En este sentido similar, CERDA, R.
y HERMOSILLA F., estiman que el
procedimiento abreviado:

... se trata efectivamente de una via
alternativa al juicio oral, un
verdadero procedimiento de actas,
en base a los registros que el
ministerio publico ha reunido
durante la instruccion, de
naturaleza mas eficiente que

garantista, toda vez que implica el

12 HERMOSILLA  ARRIAGADA,
German, citado por CERDA, R. vy
HERMOSILLA, F. El procedimiento abreviado,
Editorial Metropolitana, Santiago, Chile,
2003, p. 13.
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sacrificio de notables derechos del
acusado en pos de una salida mas
rapida y econémica, por lo mismo
supone un acuerdo entre el
acusado y el fiscal, homologado en
sede jurisdiccional, en virtud del
cual el  primero  renuncia
voluntariamente a un posible juicio
oral y acepta expresamente los
hechos materia de la acusacion y
los antecedentes de la investigacion
en que se funda, y el segundo
solicita al Juez de Garantia la
imposicion de una pena que no
exceda de cinco anos. En el evento
que la sentencia sea condenatoria,
el Juez de Garantia no puede
imponer una pena mayor a la
solicitada por el Ministerio
Publico®.

De las citadas definiciones se
desprenden como primeras
caracteristicas de este tipo de
procedimiento, la ausencia de la etapa
de juicio y lo que ello implica, que es
la contradiccion; asi como también
que es de naturaleza eficiente, puesto
que su tramite es muy breve, lo que
redunda en el acceso a una justicia
pronta, asi como en la racionalizacion
de los recursos.

En congruencia con lo anterior,
JANPERLIN  define el  proceso
abreviado, como:

un proceso donde se salta la
etapa de contradiccion de las
pruebas, y en algunos casos, también
su desahogo en el tribunal, lo que se

13 CERDA, R. y HERMOSILLA, F.,
Op. cit., p.14.

supone redunda en un proceso que
termina en un tiempo reducido”.™*
En tanto que José 1. CAFFERATA
NORES, ve al  procedimiento
abreviado como “la idea de lograr
sentencias en un lapso razonable,
con fuerte ahorro de energia y
recursos jurisdiccionales 'y sin
desmedro de la justicia
tradicionalmente  aceptada para
delitos leves...15.

Otras caracteristicas del
procedimiento abreviado, conforme a
las definiciones en comento, es el
acuerdo o negociacion entre el fiscal y
el imputado (acompafiado de su
defensor), siendo este un aspecto
fundamental del mecanismo en
cuestion, donde el imputado renuncia
al juicio, acepta los hechos materia de
la acusacion y por ende consiente ser
juzgado con los datos de prueba
recabados por el fiscal en la
investigacion.

Una peculiaridad mas, es que
precisamente con motivo de la
negociacion o
imputado y fiscal, este solicita una
pena que resulta ser benéfica para el
imputado y el incentivo para aceptar
este mecanismo, es que el juez en la
sentencia no podra imponer una pena
mayor a la solicitada por el ministerio
publico.

acuerdo, entre

' JANPERLIN, citado por HIDALGO
MURILLO, José Daniel, (Mecanismos
alternativos en el proceso acusatorio,
Editorial Flores, México 2015, pp. 241 y
242,

15 NARVAEZ, M., Op.cit., p. 74.
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«Otras caracteristicas
del procedimiento
abreviado, conforme a las
definiciones en comento, es
el acuerdo o negociacion
entre el fiscal y el imputado
(acompariado de su
defensor), siendo este un
aspecto fundamental del
mecanismo en cuestion,
donde el imputado renuncia
al juicio, acepta los hechos
materia de la acusacion y
por ende consiente ser
juzgado con los datos de
prueba recabados por el
fiscal en la investigacion.

Una peculiaridad mas,
es que precisamente con
motivo de la negociacion o
acuerdo, entre imputado y
fiscal, este solicita una pena
que resulta ser benéfica
para el imputado y el
incentivo para aceptar este
mecanismo, es que el juez
en la sentencia no podrd
imponer una pena mayor a
la solicitada por el
ministerio p1blico.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Respecto al  acuerdo o
negociacion, existe una negociacion
amplia, que pertenece al derecho
procesal sajon, especificamente al
norteamericano, donde dicha
negociacion tiene dos vertientes: la
primera, que es sobre la accion penal
o hecho imputado; y la segunda,
sobre la pena o sentencia. En
contraposicion a este existe un
sistema restringido, en el cual el
acuerdo o  negociacion  versa
exclusivamente sobre el monto de la
pena o sentencia que se aplicaria
segun este procedimiento al delito'.

Asi las cosas, con el
procedimiento abreviado, «el proceso
penal para la resolucion de los
conflictos, se estd abriendo hacia
mecanismos nuevos, alternativos, con
menor complejidad, mas rapidos y
hasta con mayor simplicidad y
elasticidad. Desde esta consideracion,
se ha implementado y regulado en
gran parte de las legislaciones un
mecanismo de simplificacién del rito

a partir de la efectiva
institucionalizacion de un
procedimiento abreviado que,

conforme sesuda formula de acuerdo,
finca su alcance juridico en la
administracion de justicia penal
integrando racionalidad y celeridad,
con un procedimiento que es eficaz
agente de economia de recursos
temporales, procesales y financieros
para el Estado de derecho que los

16 Ibidem., pp. 60 y 63.
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instaura y a favor de todos los
administrados judicialmente»?’.

Ahora bien, dada la intima
relacion que  existe con el
procedimiento abreviado, es
importante hacer referencia al plea
bargaining (cuya traduccion literal
seria pedir rebaja o negociacion de los
cargos), respecto del cual John H.
LANGBEIN senala que:

. existe plea bargaining cuando un
fiscal induce a una persona acusada
penalmente a  confesar  su
culpabilidad y a renunciar a su
derecho a un juicio, a cambio de
una sancidon penal mds benigna de
la que le seria impuesta si se
declarara culpable luego de un
juicio. El fiscal ofrece indulgencia
tanto directamente —mediante la
reduccion de los cargos atribuidos
al acusado—, como indirectamente
en connivencia con el juez
—mediante la recomendacion para
que se le imponga una pena menor,
recomendacién que sera acogida
por el juez—. A cambio de procurar
clemencia para el acusado, el fiscal
es relevado de la necesidad de
probar su culpabilidad y el tribunal
es dispensado de establecerla. El
tribunal condena al acusado sobre
la base de su confesion, sin ningtin
otro mecanismo de atribucién de
culpabilidad. El plea bargaining es,
por lo tanto, un procedimiento sin
juicio establecido para declarar
culpables y para condenar a

17 Ibidem., p. 59.

personas acusadas de graves
delitos's.

Este mecanismo de solucion de
controversias ha tenido gran auge en
los Estados Unidos de Ameérica, a
grado tal que pareceria haberse
convertido en la regla, en tanto que el
jurado  popular como
tradicional para tramitar el proceso
penal, es algo excepcional, pues
FISHER senala que el plea bargaining,
que a principios del siglo XIX servia
para resolver unos cuantos casos, a
fines de ese siglo se aplicaba a casi el
90% de los casos®.

No se desconoce que este
procedimiento no ha sido aceptado
por todos en Norteamérica, pues un
agudo critico del mismo es LANGBEIN,
quien equipara la tortura de la edad
media, con el plea bargaining, al
sefalar que:

método

En los Estados Unidos del siglo XX
hemos duplicado la principal
experiencia del procedimiento
penal de Europa medieval: hemos
abandonado un sistema
contradictorio de atribucién de
culpabilidad para adoptar un
sistema no contradictorio de

concesiones. Forzamos al acusado

8 LANGBEIN, J. Tortura y plea
bargaining, MAIER, J. y BOVINO, A.
(comps), El procedimiento  abreviado,
Editores del Puerto, Buenos Aires,
Argentina 2001, p. 9.

19 FISHER, George, citado por
ZAMORA PIERCE, Jesus, El procedimiento
abreviado, INACIPE, México 2014, p. 39.
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contra quien se ha establecido
causa probable a confesar su
culpabilidad. Para asegurarnos,
nuestros medios son mucho mas
considerados; no usamos el potro,
la  bota espafiola ni otros
instrumentos de tormento para
dafar sus piernas... Lo
amenazamos con imponerle una
sancion  sustancialmente = mas
elevada si se protege a si mismos
ejerciendo su derecho y,
posteriormente  es  declarado
culpable. Es esta diferencia en la
gravedad de las penas impuestas lo
que torna coercitivo al plea

bargaining®.

En ese mismo tenor Alberto
BOVINO, sostiene que el plea bargaining
en «EE.UU. opera como un método
de extorsion que permite obtener la
admision de culpabilidad de mas del
90% de los condenados»?.

Una vez que se ha expuesto
brevemente lo que la doctrina define
como procedimiento abreviado, asi
como lo referente al denominado plea
bargaining y las posturas que respecto
del mismo han adoptado los criticos,
es procedente sefialar que con motivo
de la reforma de 18 dieciocho de junio
de 2008, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se
instaur0 una forma de terminacion

anticipada  del  proceso, cuyo

20 LANGBEIN, J., Tortura y plea
bargaining. MAIER, J. y BOVINO, A.
(comps), Op. cit., p. 15.

21 BOVINO, A., Procedimiento
abreviado y juicio por jurados, Ibidem, p. 91.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

fundamento es el articulo 20,
apartado A, fraccion VII, del Pacto
Federal®.

Asi, el procedimiento abreviado
constituye una de las figuras
novedosas que introdujo la citada
reforma junto con el nuevo sistema
procesal penal acusatorio, siendo un
alternativo, al
procedimiento ordinario, para la
solucion de los conflictos juridico
penales.

Por cuanto hace a la legislacion
procesal, dicho procedimiento se
encuentra previsto en los articulos 201
a 207 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, la incorporacion de
esta nueva figura a nuestro sistema

mecanismo

2 Articulo 20.El proceso penal
serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

VII. Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos
y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen
medios de conviccidon suficientes para
corroborar la imputacidn, el juez citard a
audiencia de sentencia. La ley establecera
los beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su
responsabilidad;
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juridico ha sido objeto de diversos
comentarios, entre los que destacan lo
relativo a si los principios generales
son aplicables al abreviado o solo al
juicio oral, que se trastoca la
presuncion de inocencia y la carga de
la prueba, asi como si el juez puede y
debe valorar las pruebas®.

«...el procedimiento
abreviado constituye una
de las figuras novedosas

que introdujo la citada
reforma junto con el nuevo
sistema procesal penal
acusatorio, siendo un
mecanismo alternativo, al
procedimiento ordinario,
para la solucion de los
conflictos juridico

penales.»
Previo a abordar dichos
cuestionamientos, considero
importante  resaltar que  este

procedimiento abreviado (como una
forma de terminacién anticipada del
proceso,) dado que el mismo es ajeno
a nuestro sistema juridico y tomando
en cuenta la estrecha cercania que
tiene con el plea bargaining, puede
representar un cambio cultural y

2 Vid. ZAMORA PIERCE, Jesus, Op.
cit., pp. 5,11-12, 18-27.

juridico, tanto para los operadores
como para el resto de la sociedad,
para los primeros de la forma en que
concebimos
proceso penal y para la sociedad
respecto de que es otra alternativa
para resolver una controversia de esta
indole.

En ese sentido, dado que el
procedimiento abreviado* es una

tradicionalmente el

24 Cuyos requisitos se encuentran
previstos en el numeral 201 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que
indica:

Requisitos de procedencia vy
verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento
abreviado, el juez de control verificara en
audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico
solicite el procedimiento, para lo cual se
debera formular la acusacion y exponer
los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera contener la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica y grado
de intervencidén, asi como las penas y el
monto de reparacion del dafio;

II. Que la victima u ofendido no
presente oposicion. Sélo serd vinculante
para el juez la oposicidon que se encuentre
fundada, y

III. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente
informado de su derecho a un juicio oral
y de los alcances del procedimiento
abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio
oral;

c) Consienta la aplicacion del
procedimiento abreviado;
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figura primordial para este nuevo
sistema de justicia penal, es
importante conocer las primeras
reacciones de los operadores ante esta
institucion propia de otra tradicion
juridica.

«...considero importante
resaltar que este procedimiento
abreviado (como una forma de

terminacion anticipada del
proceso,) dado que el mismo es
ajeno a nuestro sistema
juridico y tomando en cuenta
la estrecha cercania que tiene
con el plea bargaining, puede
representar un cambio cultural
y juridico, tanto para los
operadores como para el resto
de la sociedad, para los
primeros de la forma en que
concebimos tradicionalmente
el proceso penal y para la
sociedad respecto de que es
otra alternativa para resolver
una controversia de esta
indole.»

d) Admita su responsabilidad por
el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con
base en los medios de conviccién que
exponga el Ministerio Publico al formular
la acusacion.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Sobre el particular, el nueve de
abril de 2014, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo directo en
revision 4491/2013, por mayoria de
cuatro votos, emiti6 un primer
pronunciamiento respecto de esta
figura, formulando voto particular el
senior Ministro José Ramon Cossio
Diaz?.

Es importante destacar los
argumentos esgrimidos en el voto
particular, donde se expone que en el
procedimiento abreviado no existen
las etapas de
produccion de prueba, al existir un
acuerdo previo entre las partes que da
por probada la acusacion, por lo que
la posicion en la que se coloca
voluntariamente el acusado se
excluye la aplicacion de los principios
de  contradiccion  probatoria y
presuncion de inocencia, ya que no
estard a debate demostrar la comision
del hecho delictivo ni la culpabilidad,
y a través del acuerdo es como se
solicita que se dicte la sentencia,
siendo que en este procedimiento no
puede exigirse al ministerio publico
que haya demostrado plenamente la
existencia del delito y la culpabilidad
del acusado, puesto que los elementos
que pudiesen ser eficaces para tal
efecto serian incorporados como

ofrecimiento y

prueba en la audiencia de juicio; por

% Informacién disponible en:
[http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro
ses/cerrados/publico/votopub/13044910.0
10-3458.doc], consultada en: 2016-11-04.
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lo que existen ciertos principios
propios del procedimiento ordinario
del juicio oral, que no son aplicables
al abreviado, particularmente los de
contradiccion, inmediacidn,
conviccion de  culpabilidad vy
presuncion de inocencia; por lo que
imponer como exigencia del debido
proceso la aplicacion de todos los
principios que rigen el procedimiento
ordinario de  juicio oral al
procedimiento abreviado, constituye
una alteracion sustancial de la
naturaleza juridica de este ultimo y
anula su finalidad.

Algunos de los anteriores
razonamientos son retomados por la
Primera Sala de nuestro Maximo
Tribunal en el amparo directo en
revision 1619/2015% del cual derivo la
tesis de rubro: PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. CONNOTACION Y
ALCANCES DEL PRESUPUESTO DE
PROCEDENCIA CONSISTENTE EN QUE
"EXISTEN MEDIOS DE CONVICCION
SUFICIENTES PARA CORROBORAR LA
IMPUTACION",  PREVISTO EN  EL
ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION
VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?.

% Informacion disponible en
[http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engro
ses/cerrados/publico/proyecto/ADR1619
2015.doc], consultada en 2016-04-11.

7 Tesis aislada la. CCXII/2016
(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina:
783, libro 33, agosto de 2016, Tomo II, del
SJF y su Gaceta, el nimero de registro

En dicha tesis se razona que en
el procedimiento abreviado, la labor
del juez de control se constrifie a
figurar como un ente intermedio que
funge como organo de control para
que se respete el debido proceso y no
se vulneren los derechos procesales
de las partes, y es quien debe
determinar si la acusacién contra el
imputado contiene logica
argumentativa, a partir de corroborar
que existan suficientes medios de
conviccion que la sustenten; de no
considerarse asi, no tendria sentido
contar con un  procedimiento
abreviado, pues este se convertiria en
un juicio oral un tanto simplificado,
otorgandole la misma carga al
juzgador de valorar los datos de
prueba para comprobar la acusaciéon y
premiando al imputado con el
beneficio de penas disminuidas. En
esta posicion, al juez de control le
corresponde verificar que
efectivamente se actualicen las
condiciones presupuestales para la
procedencia de la  resolucion
anticipada de la controversia, entre
ellas, la de analizar la congruencia,

idoneidad, pertinencia y suficiencia

2012313, bajo el rubro: PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. CONNOTACION Y ALCANCES
DEL PRESUPUESTO DE PROCEDENCIA
CONSISTENTE EN QUE "EXISTEN MEDIOS DE
CONVICCION SUFICIENTES PARA
CORROBORAR LA IMPUTACION", PREVISTO
EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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de los medios de conviccion
invocados por el ministerio publico
en la acusacidén; en consecuencia la
decision sobre la procedencia del
procedimiento referido no depende
del ejercicio de valoracion de los
medios de conviccién con los que el
ministerio  publico
acusacion para afirmar la acreditacion
del delito y la demostracion de
culpabilidad del acusado, pues el juez
de control no tiene por qué realizar
un juicio de contraste para ponderar
el valor probatorio de cada elemento
y, a partir de este resultado, formarse
conviccién sobre la culpabilidad o
inocencia del sentenciado, ya que ello
estd fuera de debate, porque asi lo
convinieron las partes.

Los argumentos expuestos en
dicha tesis son de trascendencia, pues
conforme al parrafo primero del
articulo 20, de la Constitucion
Federal, el proceso penal sera

sustenta la

acusatorio, siendo la caracteristica
fundamental ~de  un  sistema
acusatorio, la division de funciones o
roles ejercidos en el proceso, por un
lado, el acusador, quien persigue
penalmente, por el otro, el imputado,
quien puede resistir la imputacion,
ejerciendo el derecho de defenderse, y
finalmente, el tribunal o juez, a quien
le corresponde decidir.

Asi las cosas, el proceso penal se
concibe como «una disputa o lucha
entre dos partes, acusador y acusado,
desarrollada ante un tercero —el juez
o arbitro— que se encuentra en una
posicion relativamente pasiva. La

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

relacion entre las partes y el juez
puede representarse como un
tridangulo equilatero o isdsceles, con el
juez o arbitro ocupando el vértice
superior; y las partes ocupando, el
mismo nivel, los dos vértices
inferiores. En este modelo las partes
son duenas de la contienda y son ellas
las que, mediante su actividad, llevan
adelante el procedimiento»®.

Bajo esta tesitura, si el proceso
penal es una contienda o lucha entre
dos partes, es preciso conocer
conforme al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales quienes tiene
esa calidad, y para tal efecto el altimo
parrafo del articulo 105, senala: «Los
sujetos del procedimiento que
tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este
Cddigo, son el imputado y su
Defensor, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y su Asesor
juridico».

Por tanto, si el procedimiento
abreviado es uno de los
procedimientos previstos en la citada
legislacion, y quienes intervienen en
el mismo de forma activa teniendo la
calidad de parte son el imputado y el
ministerio publico, los mismos bien
pueden

acordar resolver la

2  LANGER, M. La dicotomia
acusatorio-inquisitivo y la importacion de
mecanismos  procesales de la tradicion
anglosajona. Algunas reflexiones a partir del
procedimiento  abreviado, MAIER, J. y
BOVINO, A., (comps), Op. cit, p. 115 y
116.
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controversia mediante este

mecanismo de terminacion anticipada
del proceso; forma esta que
tratadistas como Victor FAIREN
GUILLEN han denominado neo-
contractualismo procesal®.

«...siel
procedimiento abreviado
es uno de los
procedimientos
previstos en la citada
legislacion, y quienes
intervienen en el mismo
de forma activa
teniendo la calidad de
parte son el imputado y
el ministerio publico, los
mismos bien pueden
acordar resolver la
controversia mediante
este mecanismo de
terminacion anticipada
del proceso; forma esta
que tratadistas como
Victor FAIREN GUILLEN
han denominado neo-
contractualismo
procesal.

» Citado por NARVAEZ, M., Op.
cit., p. 59.

Ahora, el concepto mismo de
acuerdo entre ministerio publico e
imputado resulta ser contrastante3,
dado que si bien ambos tienen la
calidad de parte y existe una igualdad
formal (principio de igualdad entre
las partes, articulo 11 del Coddigo
Nacional), en el plano material no la
embargo, dicho
procedimiento representa una opcion
mas para el imputado, quien es sujeto
de derechos y parte en el proceso, por
lo que puede analizar con la debida
asistencia de su defensor y decidir si
de acuerdo a las caracteristicas y
circunstancias del caso concreto, esta
forma de solucion de la controversia

hay; sin

le resulta benéfica.

No pasa inadvertido, que el
mismo FERRAJOLI, menciona que la
practica de «negociar» confesiones a
cambio de reducciones de pena no es
novedosa sino que es recurrente en la
historia del derecho penal®'.

En este orden, si bien para
nuestra cultura juridica llama la
atencion que ministerio publico e
imputado, partes que resultan ser
antagonicas, formalmente realicen un
acuerdo, bajo la perspectiva del
sistema acusatorio las partes pueden
decidir sobre el proceso, de ahi que

30 Vid. ZAMORA PIERCE, Jesus, Op.
cit., p. 38.

31 Citado por ANITUA, G., El juicio
penal abreviado como una de las reformas
penales de inspiracién estadounidense que
posibilitan la expansion punitiva, MAIER, J.
y BOVINO, A. (comps), Op. cit., p. 153.
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puedan realizarlo; incluso, lo relativo
a un acuerdo entre los antes
mencionados, no es exclusivo del
procedimiento abreviado, ya que en
el mismo procedimiento ordinario, en
la etapa intermedia, ambos pueden
celebrar acuerdos probatorios, pues el
articulo 345 del Coddigo Nacional del
Procedimientos Penales, indica: «Los
acuerdos probatorios son aquellos
celebrados entre el Ministerio Publico
y el acusado, sin oposicion fundada
de la victima u ofendido, para aceptar
como probados alguno o algunos de
los hechos o sus circunstancias».

Ahora bien, de acuerdo con el
numeral 201 del Codigo Adjetivo
Nacional, dentro de los requisitos, por
cuanto hace al imputado, para el
procedimiento abreviado, se
encuentra el que expresamente
renuncie al juicio oral y que admita su
responsabilidad por el delito que se le
imputa.

Aspectos por lo que pudiese
equipararse el
abreviado con el plea bargaining; sin
embargo, por la regulacion tanto a
nivel constitucional como procesal,
considero que existen diferencias. En
principio porque: «Si alguien busca en
la Constitucion de los EE.UU. algun
fundamento para el plea bargaining,
buscara en vano»3. En cambio, la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos,  prevé el

procedimiento

32 LANGBEIN, ]. Tortura y plea
bargaining, MAIER, J. y BOVINO, A.
(comps). Ibidem., p. 9.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

procedimiento  abreviado en el
articulo 20, apartado A, fraccion VII.

Sobre este tépico, no pasa
inadvertido que conforme a la

legislacion = secundaria, es el
ministerio publico quien solicita el
procedimiento abreviado; sin

embargo, existe la postura que al estar
previsto en el precitado numeral del
Pacto Federal, que todo inculpado
tiene el derecho humano a que se
decrete la terminacion anticipada del
procedimiento, el justiciable tiene el
derecho humano a un procedimiento
abreviado y lo puede solicitar él
mismo®.

Otra diferencia es, que en el plea
bargaining existe un acuerdo o
negociacion amplia, que puede versar
sobre la accion penal o hecho
imputado (negociacion de cargos), o
bien sobre la pena o sentencia;
mientras que en el procedimiento
abreviado, solo es respecto de la pena,
como se desprenden de los numerales
201 fraccion I y 202 parrafos tercero,
cuarto y quinto, ambos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales®.

3MEZA, E., Las soluciones alternas y
formas de terminacion anticipada en el
proceso penal acusatorio, Bosch, México
2014, p. 97.

3 Articulo 201. Requisitos de
procedencia y verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento
abreviado, el Juez de control verificara en
audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico
solicite el procedimiento, para lo cual se
debera formular la acusacion y exponer
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los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera contener la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica y grado
de intervencion, asi como las penas y el
monto de reparacion del dano;

Articulo 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya sido
condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prisién cuya
media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico podra solicitar la reducciéon de
hasta una mitad de la pena minima en los
casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de
prision que le correspondiere al delito
por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccion de
hasta un tercio de la minima en los casos
de delitos dolosos y hasta en una mitad
de la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prisién. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrito, el
Ministerio Publico podra modificarla
oralmente en la audiencia donde se
resuelva  sobre el  procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas, para el efecto de
permitir la tramitacion del caso conforme
a las reglas previstas en el presente
Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presente

Otro dato distintivo, es que en el
plea bargaining el fiscal induce o
coacciona a una persona acusada
penalmente a
culpabilidad, bajo la amenaza de que
si decide ir a juicio solicitara una pena
mientras que en el
procedimiento abreviado no se
desprende que el imputado sea
coaccionado, pues la reduccién de la
pena que puede solicitar el ministerio
publico, es como un incentivo para
que admita su responsabilidad por el
delito que se le imputa, ademds de
que esto no representa una confesion,
sino que se trata de una simple
aceptacion o reconocimiento de la
acusacion en los términos en que la
formula el acusador y que acepta ser
juzgado a partir de los medios de
conviccion en que sustentd la
acusacién, como un requisito de
procedencia para la tramitacion del
procedimiento abreviado.

confesar su

mayor;

Lo anterior ha sido sustentado
por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la nacion, en la
tesis con epigrafe: PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. DIFERENCIAS JURIDICAS
ENTRE LOS CONCEPTOS "CONFESION"
CONFORME AL SISTEMA PROCESAL
PENAL TRADICIONAL MIXTO/ESCRITO, Y
"RECONOCIMIENTO" O "ACEPTACION"
DEL HECHO SENALADO EN LA LEY

articulo, debera observar el Acuerdo que
al efecto emita el Procurador.
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COMO DELITO, ACORDE AL SISTEMA
PROCESAL PENAL ACUSATORIO®.

Otra caracteristica para
distinguir el plea bargaining del
procedimiento abreviado, es que en
aquel el juez condena al acusado
sobre la base de su confesion, sin
ningun otro dato de atribucion de
culpabilidad; mientras que en el
procedimiento abreviado, de acuerdo
con el parrafo inicial del articulo 203
de La Ley Adjetiva Nacional, para
que el juez admita la solicitud del
ministerio publico (de procedimiento
abreviado), debe verificar que
concurran los medios de convicciéon
que corroboren la imputacion?¢, lo

% Tesis aislada 1la. CCIX/2016
(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
784, libro 33, agosto de 2016, Tomo II, del
SJF y su Gaceta, el nimero de registro
2012314, bajo el rubro: PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.  DIFERENCIAS  JURIDICAS
ENTRE LOS CONCEPTOS "CONFESION"
CONFORME AL SISTEMA PROCESAL PENAL
TRADICIONAL MIXTO/ ESCRITO, Y
"RECONOCIMIENTO" O "ACEPTACION" DEL
HECHO SENALADO EN LA LEY COMO
DELITO, ACORDE AL SISTEMA PROCESAL
PENAL ACUSATORIO.

36 Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de
control admitira la solicitud del
Ministerio Publico cuando verifique que
concurran los medios de convicciéon que
corroboren la imputacion, en términos de
la fraccion VII, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucién. Seran
medios de conviccion los datos de prueba

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

cual denota que no basta con el mero
reconocimiento o aceptacion de
responsabilidad del imputado.

Ahora bien, de acuerdo con los
numerales 203, 205 % y 206 % del

que se desprendan de los registros
contenidos en la carpeta de investigacion.

% Articulo 205. Tramite del
procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico
solicitud  del
procedimiento abreviado y expuesto la
acusacion con los datos de prueba
respectivos, el Juez de control resolvera
la oposiciéon que hubiere expresado la
victima u ofendido, observara el

ha realizado la

cumplimiento  de  los
establecidos en el articulo 201, fraccion
III, correspondientes al imputado y
verificard que los elementos de
conviccion que sustenten la acusacion se
encuentren debidamente integrados en la
carpeta de investigacion, previo a

requisitos

resolver sobre la autorizacion del
procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control
haya autorizado dar tramite al
procedimiento abreviado, escuchara al
Ministerio Publico, a la victima u
ofendido o a su Asesor juridico, de estar
presentes y después a la defensa; en todo
caso, la exposicion final correspondera
siempre al acusado.

3 Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de
control emitird su fallo en la misma
audiencia, para lo cual debera dar lectura
y explicacién publica a la sentencia,
dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma concisa los
fundamentos y motivos que tomo en
consideracion.
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Codigo Adjetivo Nacional, si el juez
admite la solicitud de procedimiento
abreviado, en esa misma audiencia
emite su fallo, para lo cual debera dar
lectura y explicacion publica a la
sentencia, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas; por tanto, se
advierte que uno de los fines de este
procedimiento es reducir la excesiva
duracién de un proceso.

III. Aspectos fundamentales del
procedimiento abreviado en el
sistema procesal acusatorio

Cabe apuntar que la practica
demuestra que en muchos casos, el
proceso representa un arduo camino
por el que tienen que transitar las
partes, principalmente la victima u
ofendido y el imputado, para que se
resuelva su controversia y se les
administre justicia, lo cual hace que el
ofendido del delito se convierta en
una victima del proceso, en tanto que
para el imputado represente otra
especie de condena, maxime si se
encuentra privado de su libertad; de
ahi precisamente que con el nuevo
sistema de justicia penal y con la
instauracion  del
abreviado, éste

procedimiento
constituye  un

No podrda imponerse una pena
distinta o de mayor alcance a la que fue
solicitada por el Ministerio Publico y
aceptada por el acusado.

El juez debera fijar el monto de la
reparacion del dafio, para lo cual debera
expresar las razones para aceptar o
rechazar las objeciones que en su caso
haya formulado la victima u ofendido.

mecanismo que tiende a simplificar el
proceso penal, haciéndolo mas agil y
por ende una alternativa para que las
partes resuelvan la controversia
juridico penal.

En este sentido, CORVALAN
define al procedimiento abreviado
como una moderna herramienta al
servicio de la simplicidad que en
muchos casos se requiere para la
tramitacion de una causa penal, y
afirma que el consenso sobre el hecho
y la pena torna innecesario el juicio,
por no haber controversia entre las
partes®.

La simplificacion del proceso
penal, que se hace patente en el
procedimiento abreviado, con el
sistema  procesal
advierte que también tiende a serlo,
en la medida de lo posible, para el
procedimiento ordinario, pues en la
etapa intermedia se pueden celebrar
acuerdos

acusatorio  se

probatorios  entre el
ministerio publico y el acusado, y
conforme al articulo 345 del Codigo
Adjetivo Nacional, esos acuerdos son
para aceptar como probados alguno o
algunos de los hechos o sus
circunstancias; por ende, si se
celebran esos acuerdos, lo que
acepten tener por probado ya no seria
materia de debate en la audiencia de
juicio.

¥ (Citado por BOVINO, A,
Procedimiento abreviado y juicio por jurados,
MAIER, J. y BOVINO, A. (comps), Op. cit.,
p- 90.
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Otro aspecto a ponderar, es que
de acuerdo con el articulo 20,
apartado B, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 4, el imputado
tiene derecho a ser juzgado en un
plazo razonable, y precisamente por
las caracteristicas del procedimiento
abreviado, tendente a la
simplificacion del proceso, logrando
que se dicte sentencia en un breve
lapso de tiempo, es precisamente que
este mecanismo coadyuva para que el
imputado sea juzgado en un plazo
razonable.

Asi las cosas, el procedimiento
abreviado presenta beneficios para
todos aquellos que intervienen en el
mismo, pues en principio representa
una racionalizacion de recursos del
sistema judicial;, un ahorro de
recursos también para la victima u
ofendido, incluyendo el propio
tiempo que pudiese emplear en el
tramite del proceso, asi como un
desgaste psico-emocional; y para el
imputado, dado que podra obtener
una pena inferior a la que podria
corresponderle en el procedimiento
ordinario, logrando —a la vez— una

40 Articulo 20...
B De los derechos de toda persona
imputada:

VII. Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de
prisién, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;
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mayor personalizacion en la solucion
de su caso, pues no tendra la
incertidumbre insita en todo juicio y

participar en una decisiéon

trascendente para €l (la pena), ademas
de que disminuiria el tiempo de
prision preventiva, incluso, dicho
mecanismo también impacta en su
aspecto economico, ya que se
reducirian los gastos legales que
tuviese que erogar con motivo para su
defensa.

«Cabe apuntar que la practica demuestra
que en muchos casos, el proceso representa
un arduo camino por el que tienen que
transitar las partes, principalmente la
victima u ofendido y el imputado, para que
se resuelva su controversia y se les
administre justicia, lo cual hace que el
ofendido del delito se convierta en una
victima del proceso, en tanto que para el
imputado represente otra especie de
condena, maxime si se encuentra privado
de su libertad; de ahi precisamente que con
el nuevo sistema de justicia penal y con la
instauracion del procedimiento abreviado,
éste constituye un mecanismo que tiende a
simplificar el proceso penal, haciéndolo
mas dgil y por ende una alternativa para
que las partes resuelvan la controversia

juridico penal.»
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Ahora, de los numerales 201 a
207 del  Codigo  Nacional  de
Procedimientos Penales, no se advierte
un catdlogo de delitos para lo que
procede dicho mecanismo, lo cual
hace que opere para cualquier tipo de
delito, y obedece precisamente a la
sistematica del citado ordenamiento,
pues aquellos casos en los que no
proceda  una
(acuerdo reparatorio o suspension
condicional del proceso), otra opcién
para que la controversia sea resuelta
es el procedimiento abreviado.

Con este
advierte que es una
primordial para el sistema procesal
acusatorio, ya que la introduccion del
mismo a nuestro sistema juridico es

soluciéon  alterna

procedimiento se
institucién

acorde con una de las finalidades de
la reforma constitucional, que es
proporcionar a las partes otra
alternativa para la resolucion de la
controversia, de una manera mas

simplificada y agil.
Bajo este tenor, si no existe el
procedimiento  abreviado, todos

aquellos casos en los cuales no sea
procedente una solucion alterna, asi
como aquellos de mayor gravedad
tendrian que seguir su tramite por la
via ordinario y ser materia de juicio,
lo cual traeria una saturacion del
sistema judicial.

Como colofdn, cabe apuntar que
en el estado de Chihuahua, donde la
reforma
implementada desde hace algunos
anos, el procedimiento abreviado ha

papel de

constitucional fue

tenido un suma

trascendencia en la resolucién de las
controversias juridico penales, pues
de acuerdo con una solicitud de
informacion publica No. 001942015
realizada a través del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica,
organismo publico
registra la siguiente estadistica*':

auténomo, se

No. Total de sentencias | 4039 4913
dictadas en juicios orales,

suspensién del proceso a

prueba y procedimiento

abreviado.

Sentencias dictadas en 166 248
juicio oral.

Suspension de procesos a | 1094 1614
prueba
Sentencia de | 2779 3051

procedimiento abreviado

# Informacion disponible en:
[http://proyectojusticia.org/el-
procedimiento-abreviado-el-
protagonista-del-nuevo-sistema-de-
justicia-penal/], consultada en 2016- 11-
04.
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«Ahora, de los numerales
201 a 207 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, no
se advierte un catalogo de
delitos para lo que procede
dicho mecanismo, lo cual hace
que opere para cualquier tipo de
delito, y obedece precisamente a
la sistematica del citado
ordenamiento, pues aquellos
casos en los que no proceda una
solucion alterna (acuerdo
reparatorio o suspension
condicional del proceso), otra
opcion para que la controversia
sea resuelta es el procedimiento
abreviado.

Con este procedimiento se
advierte que es una institucion
primordial para el sistema
procesal acusatorio, ya que la
introduccion del mismo a
nuestro sistema juridico es
acorde con una de las
finalidades de la reforma
constitucional, que es
proporcionar a las partes otra
alternativa para la resolucion
de la controversia, de una
manera mds simplificada y
agil.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Conclusiones

El procedimiento abreviado es una de
las figuras novedosas que introdujo la
reforma constitucional junto con el
sistema procesal penal acusatorio,
siendo un mecanismo alternativo, al
procedimiento ordinario, para la
solucion de los conflictos juridico
penales.

Dicho mecanismo es ajeno a
nuestro sistema juridico, por lo que
puede representar un cambio cultural
y juridico, tanto para los operadores
como para el resto de la sociedad,
para los primeros de la forma en que
concebimos  tradicionalmente el
proceso penal y para la sociedad
respecto a que es otra alternativa para
resolver una controversia de esta
indole.

El procedimiento abreviado es
una institucion primordial para el
nuevo sistema de justicia penal en el
pais, ya que representa beneficios
para los operadores, la victima y el
imputado, al ser un mecanismo de
solucion de la
simplificado y 4gil, lo que redunda en
el acceso a una justicia pronta.

controversia
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