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EDITORIAL

La publicacion de la Ley de Seguridad Interior en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 21 de diciembre de 2017 ha generado diversas
opiniones respecto del papel que las Fuerzas Armadas deben tener en
el pais, pues diversos actores, principalmente organizaciones civiles,
organismos internacionales —incluyendo a la propia ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS—, académicos y otros, consideran que dicha
ley carece de contrapesos y controles que definan la actuacion del
Ejército en esta materia. Asimismo, han referido que dicha normativa
tampoco contempla un plan para el fortalecimiento de las

instituciones de seguridad publica en el pais.

Para comenzar, debemos entender por Seguridad Interior la
condicion que proporciona el Estado mexicano que permite
salvaguardar la permanencia y continuidad de sus oOrdenes de
gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y la
gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende
el conjunto de 6rganos, procedimientos y acciones destinados para
dichos fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio
nacional, asi como para prestar auxilio y proteccion a las entidades
federativas y los municipios, frente a riesgos y amenazas que

comprometan o afecten la seguridad nacional.

En términos generales la ley que nos ocupa define la actuacion
de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad interior,
precisando las situaciones o los supuestos en los que los militares
podran intervenir, siendo su proposito principal el articular acciones
y esfuerzos para preservar la vida institucional del pais en el marco
de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, en la que se
precisen puntualmente las acciones de seguridad interior, ello con la

tinalidad de mantener las condiciones minimas de gobernabilidad
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democratica en las regiones que asi lo ameriten, respetando en todo

momento los derechos humanos.

Derivado de lo anterior, resulta importante destacar que la ley
objeto de estudio refiere que cuando las Fuerzas Armadas ejecuten
acciones de Seguridad Interior y sdlo cuando se percaten de la
comision de un delito, deberan hacerlo del inmediato conocimiento
del Ministerio Publico o de la Policia para que éstas intervengan en el
ambito de sus atribuciones, delimitando a la preservacion temporal del
lugar de los hechos —en calidad de primeros respondientes—, hasta
en tanto se cuente con la presencia de las autoridades con facultades y
atribuciones para el procesamiento de los indicios y, en su caso,
adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atenciéon médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, por lo que en ningtn caso las
Fuerzas Armadas sustituiran a las autoridades de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones o las eximiran de sus
responsabilidades, ya que todas continuaradn ejerciendo las facultades

que las leyes les confieren.

Por otro lado, un aspecto de gran trascendencia para garantizar
la Seguridad Interior, es la capacitacion y adiestramiento de las
Fuerzas Armadas, con la finalidad de que dicha formacion les permita
desarrollar criterios de valoracion objetivos para actuar y asumir el rol
que les corresponde en la preservacion del lugar de los hechos, de
conformidad con la normativa aplicable bajo la Optica de respeto

irrestricto a los derechos humanos.

Como lo referimos anteriormente, la multialudida ley ha sido
motivo de multiples controversias, si bien fue aprobada para apoyar y
dar certeza juridica a la labor de las Fuerzas Armadas, —
principalmente en su intervencion en la lucha contra la delincuencia
organizada—, ésta ley ha enfrentado la resistencia de diversos
sectores de la sociedad que consideran que la militarizacion de la
seguridad publica puede derivar en abuso de autoridad y, en
consecuencia, en violaciones a los derechos humanos. En ese sentido,

el pasado 10 de mayo un Juzgado Octavo de Distrito en Materia

PAGINA 6 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23*MAYO 2018

Administrativa resolvio que la Ley de Seguridad Interior es
inconstitucional, toda vez que la actuacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica y seguridad interior, implica introducir
un riesgo para el ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas, argumentando que la autoridad militar dificilmente puede
sustraerse al régimen de mando y adiestramiento para el cual fue
creado y si bien es cierto ésta es una resolucién emitida por parte de
un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, ain se encuentra

sub judice.

Es asi que ante las diversas posturas sostenidas hasta ahora, en
ésta ocasion, en Nova lustitia nos dimos a la tarea de preparar un
numero especial sobre la Ley de Seguridad Interior, con la finalidad de
poder abordar las diferentes opiniones de distintos sectores que
permitan a nuestros lectores conocer el objetivo, alcances, limitaciones
y retos de la referida Ley, asi como sus implicaciones en el marco del
Sistema Procesal Penal Acusatorio, por ello, quiero expresar mi
profundo agradecimiento a todos los colaboradores que con su

participacion lo hicieron posible.

Por ultimo, quisiera mencionar que con independencia del rol
que cada uno de los operadores asuma en el &mbito de sus respectivas
responsabilidades, para lograr la consolidacion exitosa del Sistema de
Justicia Procesal Penal Acusatorio, sera de gran importancia contar
con mecanismos de coordinacion eficaces y eficientes que faciliten el
trabajo interinstitucional, toda vez que la clave de la exitosa
consolidacion de nuestro sistema de justicia radicard en la suma de

esfuerzos y la adecuada actuacion de cada uno de los operadores.

Jorge Martinez Arreguin
Mayo 2018.

PAGINA 7 DE 192



NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

ACTUACION CONJUNTA DE LA POLICiA FEDERAL Y LAS FUERZAS
ARMADAS EN EL PROCESAMIENTO DEL LUGAR DE LOS HECHOS

Manelich CASTILLA CRAVIOTO"

Sumario: Introduccion; I. Premisas constitucionales; II. La nueva Ley de Seguridad
Interior; III. Disposiciones y protocolos en el marco del Nuevo Sistema de Justicia
Penal; IV. Practica conjunta; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen ejecutivo

A partir de la Ley de Seguridad Interior y de la implementacion del nuevo Sistema de
Justicia Penal, a través de reformas legales y de la creacion de protocolos
nacionales, se ha regulado un marco de actuacién conjunta para las Fuerzas
Armadas y las corporaciones policiales. Un tema central que puede presentar
especiales dificultades para la coordinacion que dicho marco dispone para ambos
tipos de instituciones es el papel que cada una ha de jugar en el procesamiento del
lugar de los hechos. La normatividad vigente parece sefialar una distribucion de
funciones muy especifica que, sin embargo, se encuentra con importantes retos en
la practica. Para que dicha coordinacion sea efectiva, la experiencia de trabajo entre
la Policia Federal y las Fuerzas Armadas es amplia en opciones: desde capacitacion
para la construccion de un lenguaje comun, hasta la organizacion de células de
trabajo interinstitucionales. Aunque se han tenido buenos resultados, aun queda
mucho camino por recorrer.

Introduccion

El reto de la seguridad es, cada vez mas, un tema central en la agenda publica de
Meéxico. El impacto que causa sobre la sociedad implica que ésta demuestre un
mayor interés en discutirlo y sobre las mejores formas para garantizar proteccion y
seguridad, asi como para inhibir las conductas delictivas.

* Maestria en Ciencias Penales con especializacion en Ciencia Juridico Penal por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). Cuenta con experiencia en seguridad
publica y responsabilidad social empresarial desde el afio de 1999. En el ambito policial, se
desempenid como Coordinador Estatal de la Policia Federal en San Luis Potosi, enlace ante
la Oficina de la Naciones Unidas para el Crimen y la Droga en el proceso de evaluacion de
la institucion, Titular de la Divisién de Seguridad Regional, Ministro agregado de la
Policia Federal en la Embajada de México en Colombia, primer Titular de la Division de
Gendarmeria y ex presidente de AMERIPOL. Actualmente es Comisionado General de la
Policia Federal.
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Los retos que el tema plantea
son mayusculos y diversos e implican
una serie de esfuerzos en una gama
amplia de aspectos. La necesidad del
fortalecimiento de las instituciones de
seguridad, desde la ampliacion del
mismo estado de fuerza disponible,
hasta el establecimiento de sistemas
claros y robustos de carrera y
profesionalizaciéon, son ya lugar
comun en todo analisis que se haga
sobre la materia.

Recientemente, un  aspecto
relacionado con la estrategia a seguir
ha cobrado especial relevancia: el de
la colaboraciéon entre fuerzas de
policia y Fuerzas Armadas para el
combate a la delincuencia. No es tema
menor, por cuanto que tiene raices
constitucionales e importantes
derivaciones relacionadas con temas
tan sensibles como la proteccion de
los derechos humanos.

El tema surge a la palestra a
partir de decisiones ejecutivas que,
ante la magnitud del problema
atendido (tanto por la cantidad de
recursos requeridos, como por el
reciente acceso de grupos
delincuenciales a capacidades
tecnoldgicas y de violencia de alto
impacto), resultaron en la necesidad
de complementar tareas de seguridad
y persecucion de delincuentes con la
participacion de las Fuerzas Armadas,
de forma conjunta con los cuerpos de
policia del pais. Retoma vigencia a
partir de la iniciativa presidencial
para dar orden y dotar de un marco
normativo a dichos esquemas de

actuacion, misma que ha resultado
plasmada en wuna nueva Ley de
Seguridad Interior.

«El debate sobre la
participacion de las
Fuerzas Armadas en
tareas de sequridad
publica ha sido
intenso: desde actores
de la sociedad civil que
han manifestado
abierta oposicion,
argumentando riesgos
importantes traducidos
en la posibilidad de
generar abusos en el
uso de la fuerza y
vulneracion de
derechos
fundamentales, hasta
las voces de las
autoridades, en todos
los niveles de gobierno,
que enfatizan la
necesidad de sumar
cuanto esfuerzo sea
posible para frenar un
problema que podria
alcanzar inercias
11€590Sas. »
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El debate sobre la participaciéon
de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica ha sido intenso:
desde actores de la sociedad civil que
han manifestado abierta oposicion,
argumentando riesgos importantes
traducidos en la posibilidad de
generar abusos en el uso de la fuerza
y vulneracion de derechos
fundamentales, hasta las voces de las
autoridades, en todos los niveles de
gobierno, que enfatizan la necesidad
de sumar cuanto esfuerzo sea posible
para frenar un problema que podria
alcanzar inercias riesgosas.

Mas alld de tomar una posicion
en tan interesante debate, cabe senalar
que, hoy por hoy, nuestras Fuerzas
Armadas,
concebidas en nuestro pais como una
fortaleza institucional, capaz de
atender a la poblacion civil en muy
diversas situaciones de emergencia, se
han convertido en actores centrales
que han sumado sus capacidades a
las fuerzas civiles para combatir
grupos criminales que pueden
representar verdaderas amenazas, no
solo para los ciudadanos, sino para la
paz, el orden y la gobernabilidad de

tradicionalmente

la Nacion.

Y resulta sumamente relevante
hacer notar que dicho debate y tales
definiciones ocurren inmersos en un
proceso de
institucional de gran envergadura
para nuestro pais: la implementacion
de un nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio. Dicha transformacion ha
implicado, no solamente reformas

transformacion

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

constitucionales,
reglamentarias, sino la creacion de
todo un nuevo aparato normativo y la
adaptacion de las capacidades de las
instituciones participantes: tanto de
procuracion e imparticion de justicia
como, de manera preponderante, de
seguridad publica.

Asi, nos encontramos,
coyunturalmente, en medio de dos

legales y

discusiones fundamentales en materia
de seguridad en México. A la vez que
desciframos la forma en que policias y
Fuerzas Armadas habrdn de unir
fuerzas para preservar la seguridad
del pais y sus ciudadanos, se modifica
el papel de las instituciones de
seguridad publica, para jugar nuevos
roles en el marco del Sistema de
Justicia Penal.

Las claves para la resolucion de
las dudas que surgen en ambos
esfuerzos pueden encontrarse en los
detalles mas
operacion. Por ello, es menester
atender, aun, a las particularidades

concretos de la

mas concretas.

De ahi la importancia de revisar
ese nuevo papel que se ha conferido a
las policias, el de ser primer
respondiente y procesar el lugar de
los hechos, a la luz de la necesaria
coordinacion que han de tener, en el
nuevo marco de atribuciones, con las
Fuerzas Armadas. Es este un tema
que borda en la interseccion de las
dos discusiones mencionadas. Y lo
hace en el corazén mismo de su
puesta en practica, si bien abreva de
los elementos tedricos que han
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impulsado las reformas normativas.
Es ahi, en el detalle de la operacion,
del aseguramiento del lugar, de la
preservacion de la evidencia, del
establecimiento de wuna adecuada
cadena de custodia, que se esconde el
diablo para poner dificultades en la
busqueda de la tan ansiada
coordinacion.

Es, por tanto, de relevancia
fundamental, revisar, aunque sea de
manera sintética, el marco que se ha
desarrollado  para  lograr  tal
coordinacion y una implementacion
efectiva y eficiente del nuevo marco
de atribuciones para las instituciones
de seguridad. Ese serd el proposito
del presente trabajo: hacer un breve
repaso de los procedimientos que
tenemos disponibles las policias y las
Fuerzas Armadas para realizar una
actividad que es piedra angular en el
nuevo sistema de justicia penal, el
procesamiento del lugar de los
hechos. No hay pretension de
exhaustividad, sino tan solo de poner
en la mesa algunos de los elementos
principales que deben considerarse.
En particular, aquellos que pueden
ser origen de confusion al momento
de delimitar, de manera precisa, una
adecuada distribucion de tareas.

I. Premisas constitucionales

La instauracion de un nuevo sistema
de justicia penal acusatorio implicd
una extensa gama de reformas y de
cuerpos
normativos. Destaquemos tan solo un
par de disposiciones constitucionales

creacion de nuevos

que se encuentran intimamente
relacionadas con el tema que nos
ocupa.

En primer término, debe
sefalarse la reforma al articulo 21
constitucional para dotar a las
policias, junto con el ministerio
publico, de facultades, no solamente
persecutorias, sino de investigacion
de los delitos. Ello es central para
entender el papel que la reforma del
sistema penal dio a las policias como
primeros respondientes 'y que
encuentra su principal
materializacion en el procesamiento
del lugar de los hechos y el
establecimiento de wuna adecuada
cadena de custodia.

En segundo término, debe
recordarse una norma que no es
nueva en nuestra Carta Magna, pero
cuya reglamentacion a  nivel
legislativo habia quedado rezagada
hasta muy recientemente. Se trata de
la fraccion VI del articulo 89
Constitucional, que otorga al
Presidente de la.  Republica
atribuciones para «preservar la
seguridad nacional, en los términos
de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion».

Tanto de la redaccion historica
de esta fraccion, como de la
exposicion de motivos que fuera
expuesta en el Congreso de la Union
con motivo de la adicion a dicho texto
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del concepto de “seguridad nacional”
en 2004, se desprende que la
Constitucion faculta la disposicion de
las Fuerzas Armadas no solamente
para la defensa exterior del pais, sino
para la preservacion, en su interior,
de condiciones de seguridad nacional.
Y se desprende que la voluntad del
constituyente entendid dichas
condiciones de seguridad, no
solamente como las provenientes de
una amenaza extranjera, sino todas
aquéllas que, independientemente de
su origen, pudieran alterar las
condiciones de orden y paz del
Estado, asi como atentar a sus
elementos constitutivos: territorio,
poblacion o gobierno. De esta forma,
se legitima la participacion de las
Fuerzas Armadas auin en casos en que
grupos de la delincuencia organizada,
por su tamano y capacidad de
violencia, pudieran poner en riesgo
dichos bienes esenciales para el
Estado. Es esta, pues, la norma que
dota de constitucionalidad a la
intervencion de dichas fuerzas en
apoyo al combate al narcotrafico y
otras formas de crimen organizado.
No debe dejarse pasar, por la
relevancia que tiene para el diferente
papel que los textos legislativos han
de otorgar a policias y Fuerzas
Armadas, el hecho de que 1la
Constitucion, si bien faculta para la
intervencion militar en la
preservacion de la seguridad interior
y, por tanto, en la persecucion de
delincuentes que atenten contra la
misma, solamente otorga atribuciones

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

a las policias, junto con el ministerio
publico, para realizar labores de
investigacion de delitos. Esta idea
dard orientacion, tanto a la Ley de
Sequridad  Interior, como a los
protocolos que se han expedido en la
materia, para establecer la division
del trabajo entre ambas clases de
instituciones.
«No debe dejarse pasar, por
la relevancia que tiene para el
diferente papel que los textos
legislativos han de otorgar a
policias y Fuerzas Armadas, el
hecho de que la Constitucion, si
bien faculta para la
intervencion militar en la
preservacion de la sequridad
interior y, por tanto, en la
persecucion de delincuentes que
atenten contra la misma,
solamente otorga atribuciones a
las policias, junto con el
ministerio publico, para realizar
labores de investigacion de
delitos. Esta idea dard
orientacion, tanto a la Ley de
Seguridad Interior, como a los
protocolos que se han expedido
en la materia, para establecer la
division del trabajo entre ambas
clases de instituciones.»
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II. La nueva Ley de Seguridad Interior
Para regular la intervencion de las
Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad interior, el Ejecutivo
presentd iniciativa al Congreso que
resultd en la aprobacion de la nueva
Ley de Seguridad Interior. Este cuerpo
normativo da marco a las funciones
que Ejército, Marina y Fuerza Aérea
habran de realizar en temas como la
persecucion de delitos que pudieran
poner en riesgo la paz y seguridad de
la nacion.

El articulo 11 de la citada Ley
establece:

... Corresponde a las autoridades
federales, incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si 0 en coordinacion
con los demas 6rdenes de gobierno,
identificar, prevenir, atender,
reducir y contener las amenazas a

la Seguridad Interior...

El precepto legal que antecede
establece que las Fuerzas Armadas,
en conjunto con autoridades federales
(particularmente, la Policia Federal),
deberan atender y reducir amenazas a
la Seguridad Interior. En este
contexto,
mecanismos que permitan lograr el

deberan establecerse

objetivo encomendado, como el

intercambio de informacion,
operativos  conjuntos,  reuniones
periodicas, coordinacién en la

implementacion de dispositivos de
seguridad y apoyo en caso de
detenciones y aseguramientos, ya sea
para puestas a disposicion o en la

preservacion y procesamiento de
indicios.

La Ley en comento detalla la
manera de ejecutar las diligencias
correspondientes en el lugar de
intervencion, de la siguiente manera:

Articulo 27. Cuando las Fuerzas
Armadas realicen acciones de
Seguridad Interior y se percaten de
la comision de un delito, lo haran
del inmediato conocimiento del
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el dmbito de
sus atribuciones, limitdndose las
Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su caso,
a adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a
disposicion ~de la  autoridad
correspondiente a los detenidos,
por conducto o en coordinacion con
la policia.

De esta manera, la Ley dispone
que, al tratarse de la primera
intervencion en el lugar de los hechos,
el papel principal de las Fuerzas
Armadas, en caso de ser ellas la
primera autoridad en el lugar, habra
de circunscribirse a las medidas
minimas necesarias para preservar
dicho lugar, asi como las de urgencia
para la atencion de heridos. El
mandato es para que hagan del
conocimiento del ministerio publico,
o de las policias, y aguarden el arribo
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de dichas autoridades para
procesamiento del lugar.

«... las Fuerzas
Armadas, en conjunto
con autoridades federales
(particularmente, la
Policia Federal), deberin
atender y reducir
amenazas a la Seguridad
Interior. En este
contexto, deberan
establecerse mecanismos
que permitan lograr el
objetivo encomendado,
como el intercambio de
informacion, operativos
conjuntos, reuniones
periddicas, coordinacion
en la implementacion de
dispositivos de seguridad
Y apoyo en caso de
detenciones y
aseguramientos, ya sea
para puestas a
disposicion o en la
preservacion y
procesamiento de

indicios.»

el

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

III. Disposiciones y protocolos en el
marco del Nuevo Sistema de Justicia
Penal

El articulo 132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la
policia tiene las siguientes

obligaciones:

VIII. Preservar el lugar de los
hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios
para garantizar la integridad de los
indicios. En su caso debera dar
aviso a la Policia con capacidades
para procesar la escena del hecho y
al Ministerio Publico conforme a las
disposiciones previstas en este
Codigo legislacién
aplicable;...

y en la

IX. Recolectar y resguardar objetos
relacionados con la investigacion
de los delitos, en los términos de la
fraccién anterior;...

Se observa que, a partir de estas
disposiciones, la policia puede, no
solamente resguardar el lugar de los
hechos, sino identificar y garantizar la
integridad de los indicios, asi como
recolectar y resguardar los objetos
relacionados con la investigacion de
los delitos.

Derivado de la necesidad de
homologar la manera de ejecutar las
diferentes actividades del policia y de
quienes como  primer
respondiente, se publican en el Diario
Oficial de la Federacion, en octubre
de 2015, los siguientes protocolos:

actian
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e Protocolo Nacional de Actuacion
del Primer Respondiente,

e Protocolo Nacional de Policia con
Capacidades para Procesar y

e Guia Nacional de Cadena de
Custodia.

Dichos protocolos establecen las
diligencias que deben practicar, tanto
las policlas como las Fuerzas
Armadas. El Protocolo Nacional de
Actuacién del Primer Respondiente
refiere, en el apartado de definiciones,
el concepto de Primer Respondiente
que a la letra dice: «es la primera
autoridad con funciones de seguridad
publica en el lugar de Ia
intervencion».

Los Protocolos de referencia
describen minuciosamente los
lineamientos a seguir en caso de que
en el lugar de intervencion se lleve a
cabo una detencion derivada de la
comision de un delito en flagrancia, se
encuentren indicios y se realice su
procesamiento(previa  orden  del
Ministerio Publico), se prioricen (lo
cual se llevara a cabo solo en caso de
que las condiciones meteoroldgicas y
demograficas representen un riesgo
para los indicios) o de que se esté ante
la presencia de hechos delictivos

(localizacion,
aportaciéon de

consumados
descubrimiento o
indicios y/o elementos materiales
probatorios, sin materializarse una
detencion).

Asimismo, senalan que una vez
que el primer respondiente actta en el
lugar de intervencion, si requiere apoyo

para preservar y procesar el lugar de la
intervencion, deberd gestionarlo y
coordinarlo,
acciones necesarias y toma las medidas
pertinentes, hasta que arribe el policia
investigador, el perito y/o la Policia
con capacidades para procesar al
lugar.

Las principales acciones del
Primer Respondiente en el lugar de los

mientras realiza las

hechos son las siguientes:

e Acordonamiento: La accion de
delimitar el lugar, mediante uso de
cintas, cuerdas u otro tipo de barreras
fisicas para preservarlo o sellarlo en
caso de lugares cerrados.

e Detencion:
libertad de una persona por parte de
la autoridad, dentro de los supuestos
legales, con la finalidad de ponerla
sin demora a disposicion de la
autoridad competente.

e Documentacion: Registro
fidedigno de la condicion que
guardan lugares, personas, objetos,
indicios o elementos materiales

Restriccion de la

probatorios en el lugar, mediante
fotografia, video,
croquis simple.

e Recorrer perimetralmente el lugar
de intervencion; con el propodsito de
determinar los limites e identificar

narracion  y/o

lugares conexos e indicios.

e Priorizacién: En  condiciones
meteorolégicas y/o demogrdficas que
representen riesgos para la perdida,
alteracion, destruccion o contaminacion
de los indicios o elementos
materiales probatorios, el Primer
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Respondiente informard al
Ministerio Piiblico, que recolectard y
embalard los indicios o elementos
materiales probatorios. La
recoleccion se realizard con los
recursos disponibles, considerando
las circunstancias de tiempo 'y
siempre privilegiando la seguridad
personal.

El Primer Respondiente deberd
realizar la entrega - recepcion formal
del lugar de la intervencion conforme
al Informe Policial Homologado, el
cual debera contener como minimo, el
registro de la hora, fecha y
circunstancias en las que se deja el
lugar de intervencion bajo la
responsabilidad  del  policia de
investigacion, perito o Policia con
Capacidades para Procesar. Después
de formalizar la entrega, el Primer
Respondiente debera entrevistarse con
el policia de investigacion, perito o
Policia con Capacidades para Procesar,
a efecto de otorgar datos y pormenores
de sus actividades. En caso de que el
policia de investigacion, perito o
Policia con Capacidades para Procesar,
requiera el apoyo del Primer
Respondiente en el lugar de la
intervencion para realizar cualquier
acto de investigacion, se lo hara saber,
y este ultimo debera prestar el apoyo
quedando  bajo  su
coordinacion. De no requerirse el
apoyo, le debera indicar al Primer
Respondiente que puede retirarse del
lugar de la intervencion.

requerido,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Podra requerirse el apoyo del
Primer Respondiente para el traslado
de indicios o elementos materiales
probatorios. Cuando no exista en el
lugar de los hechos policia de
investigacién, perito o Policia con
Capacidades para Procesar, el Primer
Respondiente realizara el traslado de
indicios o elementos materiales
probatorios al lugar que le indique el
Ministerio Publico.

«El Primer Respondiente
deberd realizar la entrega -
recepcion formal del lugar de la
intervencion conforme al
Informe Policial Homologado,
el cual debera contener como
minimo, el registro de la hora,
fecha y circunstancias en las
que se deja el lugar de
intervencion bajo la
responsabilidad del policia de
investigacion, perito o Policia
con Capacidades para Procesar.
Después de formalizar la
entrega, el Primer
Respondiente debera
entrevistarse con el policia de
investigacion, perito o Policia
con Capacidades para Procesar,
a efecto de otorgar datos y
pormenores de sus actividades.»
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En la practica, es comdn que no
exista en el lugar de intervencion
personal
Respondiente, por lo que es éste quien,
en la mayoria de los casos, realiza el
procesamiento de los indicios (previa
Publico),
proporciona seguridad perimetral y
prioriza indicios, de ser el caso.

Por su parte, la Guia Nacional de
Cadena de Custodia establece que se
debe procurar, en todo momento, la
preservacion del indicio, lo que se
traduce en llevar a cabo acciones para
asegurar, proteger 'y
mantenerlo, con el objeto de conservar
las  condiciones
recoleccién, evitando la pérdida,
alteracion, destruccion o)

diferente al Primer

orden del Ministerio

resguardar,

originales  de

contaminaciéon de los indicios o
elementos materiales probatorios.

Dicha Guia dispone, de manera
especifica, para los elementos de las
Fuerzas Armadas, que deben «realizar
las actividades relacionadas con la
preservacion del lugar de la
intervencidn, proporcionar seguridad
perimetral, y en su caso, ejecutar el
traslado y entregar los indicios o
elementos materiales probatorios, en
el lugar que se le indique por el
Policia de Investigacion o el
Ministerio Pablico».

Establece, igualmente, que si el
perito y/o la Policia con Capacidades

para  Procesar  se  encuentran
imposibilitados para realizar el
traslado, éstos emitiran las

recomendaciones para el manejo y
traslado de los indicios o elementos

materiales probatorios, al Personal
Facultado para el Traslado, con el fin
de garantizar la integridad de los
mismos.

Acerca de este traslado, la Policia
de Investigacion puede valorar si
solicita a  cualquier
institucion con funciones de seguridad
publica u otra que cuente con medios,
recursos e insumos adecuados, el

realiza o

traslado de indicios o elementos
materiales probatorios, de acuerdo a la
naturaleza,
condiciones especificas de éstos. En
caso de no encontrarse en el lugar la
policia de investigacidn, la solicitud la
realizara el coordinador de la Policia
con Capacidades para Procesar el
lugar de la intervencion. El personal
responsable del traslado, debera
atender las recomendaciones que en su
caso emita el especialista.

caracteristicas y

IV. Practica conjunta

La Ley de Seguridad Interior, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, los
Protocolos Nacionales de Primer
Respondiente 'y de Policia con
Capacidades para Procesar, asi como
la Guia Nacional de Cadena de
Custodia, dan marco, de esta forma, a
la manera en que han de actuar,
conjunta y coordinadamente, policias
y Fuerzas Armadas en el lugar de los
hechos. De manera sintética, las
normas parecen sefialar con claridad
que el papel de las Fuerzas Armadas
habra de ser el de resguardar el lugar
de los hechos y hacer de conocimiento

de la autoridad investigadora para su
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intervencion en el procesamiento de
los indicios. La policia tiene las
mismas obligaciones, pero cuenta con
facultades adicionales para preservar,
documentar y priorizar indicios, asi
como para auxiliar a la autoridad
investigadora en el traslado de los
mismos.

La teoria planteada de esta forma
desde el texto constitucional pretende
dotar de certeza en el cumplimiento de
ciertos principios relativos al dmbito
de atribuciones que la Carta Magna
define para cada una de las
instituciones participantes. Asi, se
mantiene el concepto de que las
Fuerzas Armadas participan en tareas
de preservacion del orden para la
seguridad interior pero, en principio,
no investigan delitos, actividad para la
que si cuentan con atribuciones
constitucionales las policias.

No obstante, cabria preguntarse
si un deslinde de atribuciones tan
riguroso tiene el riesgo de convertirse
en un obstadculo para la adecuada
coordinacion. En los hechos, la
colaboracion entre la Policia Federal y
las Fuerzas Armadas es una realidad
cotidiana. Baste mencionar que, tan
solo en 2017, realizamos, de manera
coordinada, mas de 500 puestas a
disposicion, resultando en mas de 350
detenidos y
aseguramientos de armas, droga,
vehiculos,
ilegalmente y equipo de radio vy
telecomunicacion.

numerosos

hidrocarburo sustraido

Ahora bien, ya se ha dicho que
los Protocolos y Guia mencionados

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

definen al Primer Respondiente como
la primera autoridad con funciones de
seguridad publica que acuda al lugar
de los hechos. Esta definicion podria
retornar a la discusion sobre si las
Fuerzas Armadas, al participar en
tareas de persecucion del delito, son
autoridades  con
seguridad publica. De ser asi, estarian
legitimadas y, mds aun, obligadas,
para realizar todas las funciones que al
Primer Respondiente se le encargan.

Una interpretacion
atendiendo a las disposiciones de la
Ley de Seguridad Interior, asi como a las
constitucionales,  permite
inferir una distincion entre funciones
de seguridad interior y funciones de
seguridad publica. De esta manera, el
Primer Respondiente solo podria ser la
autoridad que,
materialmente, posea la calidad de
institucion de seguridad publica,
excluyendo a las Fuerzas Armadas y
limitandolas, por lo tanto, al resguardo
temporal del lugar de los hechos, hasta
en tanto ocurre la presencia del
Ministerio Publico, la policia de
investigacion, o la policia con
capacidades para procesar.

En términos practicos, sin
muy  diversos

funciones de

integral,

normas

formal y

embargo, existen
motivos que implican la necesidad de
no dilatar el procesamiento de los
indicios y el establecimiento de una
adecuada cadena de custodia. Asi, por
ejemplo, desde los  principios
constitucionales relativos al debido
proceso y a la inmediatez para poner a

disposicion, en el caso en que existan
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detenidos, hasta la naturaleza misma
del lugar y de los medios de prueba
que en él se encuentren, pueden ser
imperativos para descargar en el
primer respondiente, cualquiera que
sea la autoridad que tenga dicho
caracter, una serie de actividades de
inmediata y urgente resolucion.

«Una interpretacion
integral, atendiendo a las
disposiciones de la Ley de
Seguridad Interior, asi como a
las normas constitucionales,
permite inferir una distincion
entre funciones de sequridad
interior y funciones de
sequridad publica. De esta
manera, el Primer
Respondiente solo podria ser la
autoridad que, formal y
materialmente, posea la calidad
de institucion de sequridad
publica, excluyendo a las
Fuerzas Armadas y
limitandolas, por lo tanto, al
resguardo temporal del lugar de
los hechos, hasta en tanto
ocurre la presencia del
Ministerio Publico, la policia de
investigacion, o la policia con
capacidades para procesar.»

La realizacion de operativos
conjuntos que prevén la actuaciéon de
Fuerzas Armadas y autoridades
policiales, especificamente la Policia
Federal, paso a paso en la realizacion
de acciones de persecucion, detenciéon
y aseguramientos, ha brindado buenos
resultados para la obtencion de
importantes logros, cumpliendo de
manera estricta con el marco
normativo. La organizacion de células
de trabajo interinstitucionales, con
presencia, tanto de las Fuerzas
Armadas, como de la Policia Federal,
de la policia de investigacion, de
agentes  del publico,
personal de inteligencia e, incluso, en

ocasiones, de peritos, personal juridico

ministerio

y administrativo, es una estrategia que
esta rindiendo frutos. Asi, por ejemplo,
las Bases de Operacion Mixta (B.O.M.),
creadas, precisamente, para la atencion
de objetivos y problematica de alto
impacto especifica, o las Fuerzas de
Reaccion Inmediata Mixtas (F.R.I.M.),
que operan en el marco de la estrategia
de atencion a los cincuenta municipios
prioritarios para el abatimiento de
homicidios en el pais. De manera
similar, nuevas estrategias, como el
Operativo ~ Escudo  Titan,  son
concebidas en un esquema de estrecha
cooperacion entre Fuerzas Armadas,
Policia Federal, los gobiernos locales e
instancias de procuracion de justicia.
Ante las responsabilidades que el
nuevo sistema penal confiere al primer
respondiente conviene, sin embargo,
reflexionar también sobre la necesidad
de aglutinar funciones y consolidar
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instituciones. Si  bien a nivel
constitucional pareciera interpretarse
una  distribucion
funciones, también es cierto que las
obligaciones que se derivan del nuevo
sistema penal implican que todas las
instituciones participantes han de
contar con las capacidades para
brindar oportuna respuesta y cumplir
adecuadamente con el rol de primer
respondiente.

Para lograr mayor eficiencia en el
cumplimiento de dichas funciones y
obligaciones, cabe preguntarse si es
posible consolidar funciones que, en el
arreglo  institucional actual, se
encuentran  dispersas.  Asi, por
ejemplo, vale la pena considerar la
posibilidad de unir todas las funciones
de investigacion y de capacidades para
procesar el lugar de los hechos en una
sola corporacion de policia.

En todo caso, el reto que tenemos
las instituciones participantes en el
nuevo sistema, en el presente y hacia
el futuro, es, precisamente, lograr
mayores estandares de eficiencia y de
colaboracion. Para ello,
avanzar en la homologacion de
criterios,
operativo, incluso a los criterios de
interpretacion que los
jurisdiccionales habran de realizar
conforme el sistema adquiera carta de

marcada de

debemos
anticipandonos, en lo

organos

naturalizacion. Es importante capacitar
a todos los operadores del sistema, en
todos los niveles, y hacerlo de manera
conjunta, a efecto de construir un
lenguaje comdn que abra canales
fluidos de cooperacion
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interinstitucional. Es fundamental

fortalecer los mecanismos de

intercambio de informacion, para no
abrir espacios que permitan, bajo el
amparo de la laguna legal o el vacio
operativo, resguardos de impunidad.
Y es imperativo fortalecer el trabajo en
equipo, con orientacién al resultado
final de la mision, mas alla del
deslinde de la responsabilidad y del
estrecho  cumplimiento de la
atribucion.

«Ante las
responsabilidades que el nuevo
sistema penal confiere al primer
respondiente conviene, sin
embargo, reflexionar también
sobre la necesidad de aglutinar
funciones y consolidar
instituciones. Si bien a nivel
constitucional pareciera
interpretarse una distribucion
marcada de funciones, también
es cierto que las obligaciones
que se derivan del nuevo
sistema penal implican que
todas las instituciones
participantes han de contar con
las capacidades para brindar
oportuna respuesta y cumplir
adecuadamente con el rol de
primer respondiente.»
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Conclusiones

La complejidad del problema de la
seguridad y la implementacion de un
nuevo sistema de justicia penal en
nuestro pais obligan a repensar la
forma en que las instituciones han de
sumarse para objetivos
comunes en la preservacion de la
seguridad de los ciudadanos. La
participacion de las Fuerzas Armadas,
en conjunto con corporaciones como la
Policia Federal, en tareas de
persecucion del delito, rol que en
épocas pasadas habria parecido fuera
de lo comun, hoy es practicamente
imposible de eludir. Su contribuciéon
en tan dificil tarea ha sido
determinante para sostener la paz, la
tranquilidad y la gobernabilidad.

La basqueda por mejores y mas
eficientes mecanismos de coordinacion
es una constante en el trabajo
interinstitucional. En la

alcanzar

implementacion de un nuevo sistema
de justicia penal, la clave para la
colaboracidn y la suma de esfuerzos se
esconde en el mas concreto y preciso
detalle de la operacion. El primer
instante que detona todo el complejo
mecanismo del nuevo sistema, el
instante del aseguramiento del lugar
de los hechos, es angular para la
construcciéon de un caso que resulte
exitoso al cabo del proceso. En ese
instante medular, la cooperacidn entre
instituciones debe ocurrir de manera
clara, precisa y fluida.

El reto ha sido y es mayusculo.
Las instituciones de seguridad no
debemos escatimar voluntades para

impulsar la capacitacion de nuestros
elementos,
procedimientos de operacién y para
establecer

para revisar nuestros
buenos  canales de
comunicacion interinstitucional.

La Policia Federal y las Fuerzas
Armadas comparten las dificultades
que el reto impone. Siempre referente
de disciplina y patriotismo, de
compromiso y de eficacia, las Fuerzas
Armadas se han convertido en faro
que fortalece con sus capacidades a la
labor que desempefia la Policia
Federal. Si México es el objetivo
comun, no existe esfuerzo que resulte
menor para lograr el buen éxito de la
mision.

Fuentes consultadas
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Los RETOS DEL EJERCITO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO

Agustin VALLEJO SILVA”

SUMARIO: Introduccion; I. Antecedentes del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
en nuestro Pais; II. El Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la Jurisdiccién
Militar; IIL. Proceso de Transicion nacional y particular de la Jurisdiccion Militar;
IV. Aspectos que destacan de la Ley de Seguridad Interior; V. Acciones de Seguridad
Interior en las que intervienen las Fuerzas Armadas; VI. Participacion de las
Fuerzas Armadas en el Sistema Penal Acusatorio con motivo de la aplicacion de la
Ley de Seguridad Interior; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion
Actualmente en nuestro pais, se viven momentos de gran incertidumbre juridica y
social ante la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, conocido
coloquialmente como “Juicios Orales”, ya que se ha convertido en el tema central a
discusion de catedraticos, abogados litigantes, operadores y la sociedad en general.

Mucho se dice sobre este sistema, ;que si funciona?, ;que si no funciona?, lo
que es un hecho, es que implica un paradigma juridico-social, que deja atras
antiguas practicas en la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos; la
creacion de un Cddigo Nacional de Procedimientos Penales para los delitos del Fuero
Comun y Federal, que orienta sus beneficios a la victima del hecho delictivo,
procurando la reparacion del dafio, y una adecuada representacion legal y defensa
por lo que hace al imputado, son solo algunos de los avances que su
implementacion representa.

Por lo que hace al Fuero Militar, en el mismo contexto se realizaron las
acciones para alinearlo con el Sistema Penal Acusatorio en todo el Pais,
manteniendo sus particularidades, lo que finalmente se tradujo en la expedicion

" Ingresé al Ejército Mexicano en el Heroico Colegio Militar como Cadete en el afio
de 1976, Mando y Estado Mayor General en la Escuela Superior de Guerra; Especialista en
Estado Mayor Conjunto en la Escuela Superior de Guerra; Maestria en Administracion
Militar para la Seguridad y Defensa Nacional por el Colegio de Defensa Nacional. A lo largo
de su trayectoria militar ha desempenado diversos cargos principalmente agregado militar
en la embajada de los Estados Unidos de América en Washington, D.C., Subjefe del Estado
Mayor del primer Cuerpo de Ejército, Vicerrector Académico de la Direccion General de
Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea. Actualmente
se desempefia como Director del Colegio de Defensa Nacional.

PAGINA 22 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23*MAYO 2018

del Céddigo Militar de Procedimientos
Penales ordenamiento que adecud el
citado Cédigo Nacional a un esquema
propio de la jurisdiccion militar.

Por otra parte, no pasa
desapercibido hacer referencia a la
expedicion de la Ley de Seguridad
Interior, tema que ha sido
controversial y de gran impacto para
las instituciones armadas, toda vez
que se hacen infinidad de
seflalamientos, unos a favor y otros en
contra, sin embargo, lo real es que la
ley es vigente y puede ser aplicada
por las autoridades de los tres
ordenes de gobierno.

Asi que, como ya dijimos, en las
siguientes paginas se abordaradn dos
aspectos, los cuales sin duda son de
gran trascendencia para las Fuerzas
Armadas, el primero de ellos es la
aplicacion  del  sistema  penal
acusatorio en la jurisdiccion militar, y
el otro, referente al contenido de la
Ley de Seguridad Interior, los cuales se
trataran de vincular desde una
perspectiva en la que ambos temas
pudieran converger.

I. Antecedentes del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio en nuestro
Pais

Ante las fallas instrumentales del
sistema procesal en México, en el afio
2006, Legisladores de diversos grupos
parlamentarios  presentaron  una
iniciativa de reforma de los articulos
14, 16, 17,18, 19, 20 y 21 de 1la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dicha reforma tenia como objeto
transformar el sistema de justicia
mexicano, para eliminar malas
practicas de aquellos servidores
publicos que con el uso de sus
funciones se veian beneficiados a
través de actos de corrupcion que
provocaban incertidumbre tanto a las
victimas como a las personas sujetas a
proceso.

Por consiguiente, el 18 de junio
de 2008, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que
se  reformaban los  preceptos
constitucionales 16, 17, 18, 19, 20, 21 y
22, fracciones XXI y XXIII del articulo
73; la fraccion VII del articulo 115, y 1la
fraccion XIII del apartado B del
articulo 123, en materia de seguridad
publica y justicia penal, mediante el
cual se establecen las bases del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en Ila
Republica Mexicana.

Asimismo, se establecid en los
segundo y  quinto
transitorios, que el sistema procesal
penal debia entrar en vigor antes del
plazo de ocho afios contados a partir
del dia siguiente de la publicacion de
la mencionada

articulos

Reforma
Constitucional.

Por ello, el 5 de marzo de 2014,
se expidio el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, con el fin de
sustituir a los cddigos procesales de
las 32 entidades federativas, asi como
al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, por un codigo tnico, lo que
significé una forma de imparticion de
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justicia comun tanto a nivel federal
como local.

La implementacion del sistema
de justicia penal acusatorio, implicd
grandes cambios organizacionales,
tales como la construcciéon de
instalaciones, la adecuacion
normativa y la capacitacion de los
operadores de dicho sistema, sin
duda un gran reto para todas las
instituciones
promocion e imparticion de la
justicia.

inmersas en la

«En cumplimiento al
mandato constitucional el
Congreso de la Union,
mediante decreto de fecha 16
de mayo de 2016, publicado
en el Diario Oficial de la
Federacion, expidio el
Codigo Militar de
Procedimientos Penales y
reformo el Codigo de Justicia
Militar con el objetivo de
implementar el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio en
la Jurisdiccion Militar,
entrando en vigor el 16 de
junio de 2016, para cumplir
con eficiencia su actividad
administrativa y
jurisdiccional...»
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II. El Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en la Jurisdiccion Militar
La Reforma Constitucional en materia
de “Seguridad y Justicia”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion
del 18 de junio de 2008, y por ende la
reforma constitucional de 10 de junio
de 2011 en materia de Derechos
Humanos, trajeron como
consecuencia, la necesidad de ajustar
los sistemas de justicia penal y de
seguridad publica del pais, a los
principios de un estado democratico
de derecho y a la cultura de la
promociéon y proteccion de los
derechos humanos, asi como de
brindar seguridad juridica a la
poblacion y permitirle acceder a una
imparticion de justicia eficaz vy
confiable.

Las reformas de  mérito,
conllevaron a que las instituciones
encargadas de procurar y administrar
justicia en coordinacion con los
gobiernos  federal y  estatales,
afrontaran los nuevos desafios que se
presentaron con la implementacion
del hasta entonces, nuevo sistema
penal acusatorio, transformandose y
modernizandose, mediante reformas
legales, cambios sustanciales en los
procedimientos,  capacitaciéon y
especializacion de sus recursos
humanos y materiales.

En cumplimiento al mandato
constitucional el Congreso de Ia
Unidén, mediante decreto de fecha 16
de mayo de 2016, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion,
expidio el Cddigo Militar  de
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Procedimientos Penales y reformo el
Codigo de Justicia Militar con el
objetivo de implementar el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio en la
Jurisdiccion Militar, entrando en
vigor el 16 de junio de 2016, para
cumplir con eficiencia su actividad
administrativa y
propuesta que fue hecha por el Grupo
Partido

jurisdiccional,

Parlamentario del
Revolucionario Institucional.

Lo anterior, generé una profunda
transformacién de los Organos del Fuero
de Guerra como los garantes y
depositarios de la trascendental funcion
de preservar la disciplina militar, por ser
el bien juridico tutelado y por el cual
subsiste la jurisdiccion militar.

Pero, ;qué es la disciplina militar?

La disciplina militar es la
columna vertebral del Ejército y
Fuerza Aérea, competencia de los
Organos del Fuero de Guerra y para
cuya preservacion de nuestra carta
magna en su articulo 13 prevé la
subsistencia del Fuero de Guerra, el
cual en la parte que aqui interesa
establece que:

«...Subsiste el Fuero de Guerra
para los delitos y faltas contra la
disciplina ~ militar;, pero los
Tribunales Militares en ningtin caso
y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al
Ejército...».

Concatenado con lo anterior, el
diccionario juridico mexicano define
la expresion: Fuero Militar como:

La  jurisdiccion o  potestad
autéonoma y exclusiva de juzgar,
por medio de los tribunales
castrenses y conforme a las leyes
del Ejército y Fuerza Aérea vy
Armada Nacional, tinicamente a los
miembros de dichas instituciones,
por las faltas o delitos que cometan
en actos o hechos del servicio,
incluso con motivo de ellos, asi
como la facultad de ejecutar sus
sentencias.

III. Proceso de Transicion nacional y
particular de la Jurisdiccion Militar
Se inicié un proceso de transicion del
Sistema Penal Mixto a uno Acusatorio
en el Fuero Militar, participando el
Secretario de la Defensa Nacional
como integrante del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio (CO.CO), como una
instancia de coordinacién, la cual se
cred mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 13
de octubre de 2008.

El 10 de junio de 2009, se
celebré la Sesion de Instalacion del
Consejo de Coordinacion para la
implementacion del Sistema de
Justicia Penal, donde se firmo el
Acuerdo al que concurren los tres
Poderes de la Uniéon para dar
cumplimiento al
constitucional ~ para

mandato
instalar la
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instancia de coordinacion prevista en
el articulo noveno transitorio del
decreto de citada reforma
constitucional.

Derivado de la creacion del
mencionado consejo, se crea la
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio (SETEC), siendo el 6rgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
para operar y ejecutar los acuerdos y
determinaciones del Consejo de
Coordinacion, asi como  para
coadyuvar y brindar apoyo a las
autoridades locales y federales en la
implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

Para el efecto, se integré6 un
Grupo de trabajo en el Ambito
Federal, para acelerar el proceso de
implementacion de la reforma
constitucional, conformado por:

* La titular de la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio (SETEC).

* Un representante de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

* Un representante del Consejo de
la Judicatura Federal.

* Un representante del Instituto de
la Defensoria Publica Federal.

* Un representante de la Policia
Federal.

= Un representante del Organo
Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social.

* Un  representante de la
Procuraduria  General de Ia
Republica.

* Un representante de la Secretaria
de Marina.

* Un representante de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Asimismo, personal militar se
integro a los grupos tematicos de
trabajo, que a continuacion se indican,
con el objeto de fortalecer la
cooperacion y agilizar la
implementacion de los juicios orales
en la jurisdiccion militar:

1. Subgrupo  de  Trabajo  de
Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién, para definir
herramientas metodoldgicas para
cada institucion, a efecto de
establecer los lugares y las fechas de
inicio para la implementacion del
sistema.

2. Subgrupo  de  Trabajo  de
Armonizacion Normativa, alinear

los ordenamientos juridicos
militares con la Reforma
Constitucional.

3. Subgrupo de  Trabajo  de
Capacitacion y Difusion, capacitar a
los operadores del sistema, para su
eficaz desempenio en las funciones
que deberan desempenar.

4. Subgrupo  de  Trabajo  de
Asistencia Técnica, que comprende
los rubros de reorganizacion
institucional, infraestructura,
equipamiento y tecnologia de la
informacion.

PAGINA 26 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23*MAYO 2018

En la implementacion
propiamente del sistema en la
jurisdiccion militar, como

consecuencia de la coordinacion
permanente con la SETEC, se elaboro
una planeacion estratégica, basada en
cinco ejes rectores, siendo los
siguientes:

Infraestructura y Equipamiento: Se
construyeron 68 instalaciones
necesarias y equipadas para la
operacion del sistema de justicia
penal acusatorio, entre las cuales se

encuentran:

a. Tribunales Militares de Juicio
Oral.

b. Juzgados Militares de Control.

c. Fiscalia General de Justicia
Militar.

d. Archivo Judicial.

e. Coordinacion de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses.

f. Areas de Detencion.

g. Remodelaciones.

h. Centros de Justicia.

i. Depdsitos de Evidencias.
j. Delegaciones de
Periciales.

k. Naves para talleres en las
Prisiones Militares.

Servicios

Capacitacion: Se capacitdé a los
operadores del sistema, para su eficaz
desempenio en las funciones que
realizardn.

Difusion: Se dio a conocer a la
totalidad del personal militar, asi
como a la poblacién civil el Sistema

de Justicia Penal Acusatorio en el
Fuero de Guerra.

Reorganizacion  Institucional:  Se
llevo a cabo la reorganizacion
institucional de los Organos del Fuero
de Guerra, con el objeto de que
estuvieran en condiciones idoneas de
cumplir con las exigencias del Sistema
Penal Acusatorio que rige en todo el
pais, con las adecuaciones 'y
particularidades  propias de la
jurisdiccidon militar.
«... el Fuero de Guerra
cuenta con organismos
suficientes para llevar a buen
término la encomienda
establecida en nuestra Carta
Magna para el
establecimiento de un
sistema de proceso penal
acusatorio, de igual forma, se
contintian realizando
diversas propuestas para la
generacion de nuevas plazas
presupuestales para
operadores del Sistema de
Justicia Penal y personal del
Servicio de Justicia Militar,
cubriendo en la mayor parte
las necesidades de recursos
humanos en su desarrollo.»
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Por lo anterior, es factible
considerar, que el Fuero de Guerra
cuenta con organismos suficientes
para llevar a buen término la
encomienda establecida en nuestra
Carta Magna para el establecimiento
de un sistema de proceso penal
acusatorio, de igual forma, se
continian realizando diversas
propuestas para la generacion de
nuevas plazas presupuestales para
operadores del Sistema de Justicia
Penal y personal del Servicio de
Justicia Militar, cubriendo en la
mayor parte las necesidades de
recursos humanos en su desarrollo.
Armonizacion Legislativa: Para dar
sustento juridico, fue necesaria una
reestructura del orden normativo que
regia en nuestra jurisdiccion militar,
por lo que, legisladores del Partido
Revolucionario Institucional
elaboraron el proyecto de reforma al
Cddigo de Justicia Militar, teniéndose
como resultado que en fecha 16 de
mayo de 2016, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del

mencionado Cédigo Foral, en el cual:

= Se adecuan los Organos del Fuero
de guerra, que puedan ser
operadores del sistema de justicia
penal acusatorio.

* Se suprimen los Consejos de
Guerra y se crean los Juzgados
Militares de Control y los Tribunales
Militares de Juicio Oral.
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* Se cambia la denominacién de
“Supremo Tribunal Militar” por
Tribunal Superior Militar.

* La Procuraduria General de
Justicia Militar se transforma en
Fiscalia General de Justicia Militar,
asi como también se elimina la
funcion de Consultor Juridico de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

* Se cambia la denominacion del
Cuerpo de Defensores de Oficio por
Defensoria de Oficio Militar.

* Se crea la Coordinacion de
Servicios  Periciales y Ciencias
Forenses como un organismo
imparcial que brindara servicios
tanto al Agente del Ministerio
Publico Militar como a la Defensa.

* Se armonizan funciones de los
operadores del sistema con el
Codigo Militar de Procedimientos
Penales.

* Se modifican los requisitos para
nombrar a magistrados, Jueces,
Fiscal General de Justicia Militar y
Fiscales, en base a su experiencia
profesional en el Servicio de Justicia
Militar.

De igual forma, derivado de la
autonomia conferida a la jurisdiccion
militar, tal como se establece en
articulo cuarto transitorio, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en
la misma fecha se publica el Decreto
por el cual se expide el Codigo Militar
de Procedimientos Penales, en el que:

= Se recogen los  principios

previstos en el articulo 20 de la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el
procedimiento penal.

* Se incorporan aspectos distintivos
de la justicia castrense (la
solemnidad militar en la celebracion
de las audiencias; la concurrencia a
la audiencia de
perteneciente a la unidad del
procesado y la asistencia preferente
de personal militar a las audiencias).
* Se precisan funciones de cada uno
de los operadores del sistema
(delimita las tareas que tendran a
cargo los Magistrados, Jueces,
agentes del Ministerio Publicos,
Policia Ministerial y Defensores de
Oficio Militares, observando en
forma  estricta los  derechos
fundamentales que rigen el
procedimiento penal).

* Se establecen las etapas del
procedimiento (investigacion inicial
y complementaria, intermedia y de
Juicio Oral).

* Se determinan las
anticipadas de conclusion  del
procedimiento
condicional del proceso a prueba,
acuerdo reparatorio y procedimiento
abreviado) y los medios de
impugnacion.

personal

formas

(suspension

Cabe destacar, que las reformas
al Codigo de Justicia Militar, fueron
publicadas de manera puntual a la
entrada en vigor del Sistema, al igual
que la publicacion del Cédigo Militar
de Procedimientos Penales, acorde a las
necesidades y especificaciones del

Fuero Militar y enfocado a los
Organos Forales.

«...regulan como
tal el sistema penal
acusatorio en la
jurisdiccion militar;
sin embargo,
actualmente se estudia
la posibilidad de
promover diversas
propuestas de reformas
a otros ordenamientos
castrenses, como un
complemento esencial
que permita transitar
con eficacia hacia este
modelo acusatorio

adversarial.»

Ambos  codigos, son  los
instrumentos normativos que regulan
como tal el sistema penal acusatorio
en la jurisdiccion militar; sin
embargo, actualmente se estudia la
posibilidad de promover diversas
propuestas de reformas a otros
ordenamientos castrenses, como un
complemento esencial que permita
transitar con eficacia hacia este
modelo acusatorio adversarial.
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Finalmente y aunque los
motivos que provocaron la transicion
del sistema de justicia penal
acusatorio en la jurisdiccién militar,
fueron ajenos a aquellos que
representaban una problematica en el
sistema juridico nacional (corrupcion,
certeza juridica en las resoluciones de
las autoridades, entre otras), su
implementacion benefici6 de forma
significativa a la preservacion de la
disciplina militar, convirtiéndose en
uno de los retos mas significativos del
Instituto Armado.

IV. Aspectos que destacan de la Ley
de Seguridad Interior

Como se refiri6 al principio, es
importante
situaciones que prevalecen en la
intervencion del personal militar en el
sistema penal acusatorio, una es, la
aplicacion de dicho sistema en la
jurisdiccion militar y, la otra, aquella
derivada de su participacion en
apoyo a la estructura de seguridad
publica, lo que ha implicado ser parte
en los procesos que son iniciados en

diferenciar dos

contra de civiles, en razén de la
detencion efectuada por elementos
castrenses en flagrante delito.

Esta ultima situacion, se tratara
de analizar desde el impacto que
tendria con motivo de la aplicaciéon de
la Ley de Seguridad Interior, por lo que
es conveniente retomar algunos
puntos que destacan de la recién
expedida norma.

Por lo antes mencionado, es
importante sefialar que el 21 de
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diciembre de 2017, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley
de Seguridad Interior.

Dicha publicacion,
principalmente atendi6 al vacio legal
existente en materia de Seguridad
Interior, ya que era necesario expedir
una normativa que brindara certeza
juridica a la poblacién, toda vez que
desde la Constitucion de Cadiz de
1812, se venia regulando que el
Estado tiene la obligacion de
mantener el orden interno y asi
sucesivamente se fue haciendo
referencia a la seguridad interior en
posteriores Constituciones.

Razon por la cual, en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en la
fraccion VI del articulo 89, se
estableci6 la  prerrogativa  del
Ejecutivo Federal, de utilizar a la
totalidad de las Fuerzas Armadas
para la seguridad interior y la defensa
exterior de la Federacion, dicho sea de
paso es de reiterar que la seguridad
interior hasta antes del 21 de
diciembre de 2017, no se encontraba
regulada en un
secundario.

Asimismo, es de importancia
resaltar que, con motivo de la
expedicion de la Ley de Seguridad
Interior, diversos entes no afines a las

ordenamiento

instituciones, mantienen una postura
de rechazo a la ley, destacando de su
sefialamiento que se trata de una ley
exclusiva para los militares y que se
militariza la seguridad ptblica, lo
cual a todas luces es erroneo, pues la
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propia norma prevé que su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal, a
través de la  Secretaria de
Gobernacion, con la participacion de
las dependencias y entidades de la
Administracion =~ Publica  Federal,
Fuerzas Federales y, en su caso, por
las Fuerzas Armadas, en coordinacion
con los otros drdenes de gobierno, en
el ambito de sus atribuciones vy
competencia.

En este sentido, de acuerdo con
el contenido de la ley en comento, su
proposito  principal es articular
acciones y esfuerzos para preservar la
vida institucional del pais y como

consecuencia, mantener las
condiciones minimas de
gobernabilidad  democratica que

propicien que cada habitante de la
republica pueda llevar adelante su
proyecto de vida, lo que se puede
corroborar con la definiciébn de
seguridad interior que establece la ley
en la forma siguiente.

...condicion que proporciona el
Estado Mexicano que permite
salvaguardar la permanencia vy
continuidad de sus O¢rdenes de
gobierno e instituciones, asi como
el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de
Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio
nacional. Comprende el conjunto
de Organos, procedimientos y
acciones destinados para dichos
fines, respetando los derechos
humanos en todo el territorio

nacional, asi como para prestar
auxilio y proteccion a las entidades
federativas y los municipios, frente
a riesgos y amenazas que
comprometan o  afecten la
seguridad nacional....

V. Acciones de Seguridad Interior en
las que intervienen las Fuerzas
Armadas

La ley en comento distingue tres
acciones que se realizaran con motivo
de la aplicacion de la Ley de Seguridad
Interior; la primera de ellas es, la
atencion de riesgos los cuales son
susceptibles de convertirse en una
efectuada  por las
autoridades federales, incluyendo a

amenaza,

las Fuerzas Armadas sin la necesidad

de una declaratoria, pudiendo

implementarse lo siguiente:

* Programas, politicas y acciones
para identificarlos, prevenirlos y
atenderlos.

* En el ambito de su competencia,
llevaran a cabo acciones de
seguridad
pertinentes y eficaces en zonas o
areas geograficas del pais, vias
generales de
instalaciones estratégicas que lo
requieran.

* Se garantizardn el cumplimiento
del Programa de  Seguridad
Nacional y la Agenda Nacional de
Riesgos.

interior necesarias,

comunicacion e

Estas acciones son de cardcter
permanente; asimismo, se podran
suscribir los instrumentos juridicos
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que en su caso se requieran para su
atencion.

En un segundo lugar, se tienen a
aquellas amenazas a la seguridad
interior que no requieran declaratoria
y que seran atendidas por las
autoridades conforme sus
atribuciones 'y las disposiciones
legales que resulten aplicables,
verbigracia la atencion de desastres
naturales a través del Plan DN-III-E y
las acciones derivadas del Sistema
Nacional de Protecciéon Civil.

Finalmente, la ley identifica
aquellas amenazas que requieren la
emision de wuna declaratoria de
proteccion a la seguridad interior, la
cual podra ordenarla el Presidente de
la Republica por si o a peticion de las
Legislaturas de las Entidades
Federativas, o de su Ejecutivo, cuando
se actualice lo siguiente:

* Se comprometan o superen las

capacidades  efectivas de las
autoridades  competentes  para
atenderla.

= Se originen por la falta o
insuficiente colaboracion de las
entidades federativas y municipios
en la preservacion de la Seguridad
Nacional.

* Es de sefialar que, se consideran
amenazas a la seguridad interior, las
que  afecten los  principios
establecidos en el articulo 3 de la Ley
de Sequridad Nacional, siendo:

* La proteccion de la mnacion
mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais.
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* La preservacion de la soberania e

independencia nacionales y la

defensa del territorio.

* El mantenimiento del orden

constitucional y el fortalecimiento de

las instituciones democraticas de

gobierno.

Asi como las contenidas en el

articulo 5 de la referida norma, de las
que destacan las siguientes:

= Actos tendentes a consumar
sabotaje,  terrorismo,
rebeliéon, traicion a la patria,
genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del

espionaje,

territorio nacional.

* Actos de interferencia extranjera
en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al
Estado Mexicano.

» Actos que impidan a las
autoridades  actuar contra la
delincuencia organizada.

» Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia
organizada.

» Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia
o contrainteligencia.

Asi como, las emergencias o
desastres naturales en un drea o
region geografica del pais; las
epidemias y demas contingencias que
afecten la salubridad general; o las
deberes  de
Entidades

que afecten los
colaboracion de las
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Federativas y Municipios en materia
de seguridad nacional.

«... es preciso
mencionar que la
aplicacion de la Ley de
Seguridad Interior por
parte de las autoridades
de los tres Ordenes de
gobierno, asi como de las
Fuerzas Armadas, no
tendrda una implicacion
distinta o especial en el
sistema penal
acusatorio; ya que como
podemos observar, el
propio precepto antes
citado, establece que si
en la atencion de algiin
riesgo o amenaza a la
sequridad interior, el
personal militar se
percata de la comision de
un delito, lo hara del
conocimiento de las
autoridades civiles, lo
que conllevard a que
éstas sean quienes
atienda tal situacion.»

En este particular, resulta de
especial relevancia el hecho de que el
Presidente de la Republica, sdlo
podrd ordenar la participacion de
Fuerzas Armadas en una declaratoria
de proteccién a la seguridad interior,
cuando las capacidades de las Fuerzas
Federales resulten insuficientes para
reducir o contener la amenaza de que
se trate.

Asimismo, las acciones de
seguridad interior realizadas por las
Autoridades Federales o por las
Fuerzas Armadas, en ningun caso
sustituyen a las autoridades de los
otros ordenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o
las eximen de sus responsabilidades,
ya que todas las autoridades
continuaran ejerciendo sus propias
tacultades.

Las acciones de seguridad
interior, que lleven a cabo las Fuerzas
Armadas durante una declaratoria,
conforme a lo previsto en la ley de la
materia, no se consideraran o tendran
la condicion de seguridad publica.

Como puede apreciarse debe
atenderse a cada caso concreto para
distinguir si se esta en presencia de
una accion preventiva de riesgos a la
seguridad interior o de un apoyo a
una autoridad, lo cual seria
independiente de la aplicacion de la
Ley de Sequridad Interior.

VI. Participacion de las Fuerzas
Armadas en el Sistema Penal
Acusatorio con motivo de la
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aplicacion de la Ley de Seguridad
Interior

El Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en su articulo 222 prevé lo
siguiente:

...Deber de denunciar: Toda
persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente
constitutivo de wun delito esta
obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico y en caso de
urgencia ante cualquier agente de
la Policia.

Quien en ejercicio de funciones
publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho
que la ley senale como delito, esta
obligado a

inmediatamente  al
Publico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a
su disposicion a los imputados, si
hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber
juridico de denunciar y no lo haga,
serd acreedor a las sanciones

denunciarlo
Ministerio

correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones
publicas a que se refiere el parrafo
anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades
responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo
previsto en dicho parrafo, la
intervenciéon de los servidores
publicos respectivos debera
limitarse a preservar el lugar de los
hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su
caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

médica de urgencia a los heridos si
los hubiere, asi como poner a
disposicion de la autoridad a los
detenidos por conducto o en
coordinacién con la policia....

Por su parte, el articulo 27 de la
Ley de Seguridad Interior, refiere que:

...Cuando las Fuerzas Armadas
realicen Acciones de Seguridad
Interior y se percaten de la
comision de un delito, lo haran del
inmediato
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el dmbito de
sus atribuciones, limitdndose las

conocimiento del

Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su caso,
a adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a
disposicion de la  autoridad
correspondiente a los detenidos,
por conducto o en coordinacién con
la policia....

Respecto de lo anterior, es
preciso mencionar que la aplicacion
de la Ley de Seguridad Interior por
parte de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, asi como de las
Fuerzas Armadas, no tendra una
implicacion distinta o especial en el
sistema penal acusatorio; ya que
como podemos observar, el propio
precepto antes citado, establece que si
en la atenciéon de algun riesgo o
amenaza a la seguridad interior, el
personal militar se percata de la
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comision de un delito, lo hara del
conocimiento de las autoridades
civiles, lo que conllevara a que éstas
sean quienes atienda tal situacion.

«...el principal reto
que enfrentardan las
Fuerzas Armadas en la
aplicacion de la Ley de
Seguridad Interior en
relacion con el sistema de
justicia penal acusatorio,
es la constante
capacitacion de su
personal para que cumpla
con las obligaciones que le
establecen tanto el Codigo
Nacional de
Procedimientos Penales
como la Ley de Seguridad
Interior, a fin de
garantizar los Derechos
Humanos.»

Por ello, es importante hacer
hincapié, que las actividades que se
realicen en dicha materia, en ningtin
momento y por ningin motivo, seran
consideradas como de seguridad
publica, ya que al requerir de la
intervencion del personal militar,
significa que las
competentes de atender la amenaza o
un riesgo, han sido superadas en sus
capacidades y la situacion podria

autoridades

afectar el estado de derecho y no solo
el bien juridico de las personas, por lo
que tal acontecimiento no puede ser
combatido con simples métodos
policiales sino que se requiere que el
estado sea quien proporcioné los
medios para recuperar la estabilidad
del mismo.

En consecuencia el principal reto
que enfrentaran las Fuerzas Armadas
en la aplicacion de la Ley de
Seguridad Interior en relacion con el
sistema de justicia penal acusatorio,
es la constante capacitacion de su
personal para que cumpla con las
obligaciones que le establecen tanto el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales como la Ley de Seguridad
Interior, a fin de garantizar los
Derechos Humanos.

Fuentes consultadas

Legislacion Nacional

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Ley de Seguridad Nacional.

Ley de Seguridad Interior.

Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

Codigo de Justicia Militar.

Codigo Militar de Procedimientos
Penales.
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CAPACITACION DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA LA PRESERVACION DEL
LUGAR DE LOS HECHOS

Nelly MONTEALEGRE DiAZ"

SUMARIO: Introduccion; 1. Las Fuerzas Armadas como primer respondiente; II.
Capacitacion de las Fuerzas Armadas para la preservacion del lugar de los hechos;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion

Desde la gestacion de la Ley de Seguridad Interior, mucho se ha especulado respecto
del rol de las Fuerzas Armadas, entre otros en si su formacion corresponde a las
funciones que hoy desempefian y por otro lado si estan preparados para asumir las
que la Ley les asigna.

La puesta en marcha de la Ley de Seguridad Interior, genera la necesidad de
desarrollar analisis y reflexiones especificos que faciliten la comprension entre
otros respecto de las actividades, acciones e intervencion de las Fuerzas Armadas
en la asuncion de las atribuciones y facultades que les otorga la citada Ley.

Entre las funciones asignadas se encuentra la de preservar el lugar de los
hechos, que sin duda, es uno de los puntos de partida del sistema de
procesamiento de la evidencia, su adecuada realizacion permitird en un primer
momento sentar las bases para la intervencidon pericial a fin de formular una
hipotesis sobre lo ocurrido en ese lugar y mds adelante generar certeza y
conviccion.

Lo anterior, estima una gran relevancia a la participacion de las Fuerzas

Armadas, en la adecuada preservacion del lugar de los hechos, prepararlas para la
infinidad de escenarios y la diversidad de indicios a través de la capacitacion hara
exitosa su participacion.

De ahi la relevancia del presente trabajo en el que nos ocuparemos
especificamente de jcomo se debe entender el actuar de la Fuerzas Armadas en el

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Tecnologica de México; Maestria en
Administracion de Justicia por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), con
especialidad en Sisterna Acusatorio por la Escuela Libre de Derecho. A lo largo de mas de 19
anos de experiencia profesional se ha desempenado en diversos cargos publicos en
México, principalmente en los dambitos de procuracion de justicia, proteccion de derechos
de nifas, ninos y adolescentes y seguridad publica. Actualmente participa como docente
en la Maestria en Administracién Militar para la Seguridad Interior y la Defensa Nacional
en el Colegio de Defensa Nacional de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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procesamiento del lugar de los hechos
de acuerdo con la Ley de Seguridad
Interior en el Sistema de Justicia
Penal?

En este contexto analizaremos la
figura del Primer Respondiente! en
términos de lo dispuesto por la
normatividad de la materia, a fin de
determinar el alcance de la
intervencion de las Fuerzas Armadas
al conocer de la noticia criminal y
como consecuencia en un segundo
momento la capacitacion que deben

recibir para cumplir con ese fin.

I. Las Fuerzas Armadas como primer
respondiente

Al respecto, debemos referirnos a la
propia Ley de Seguridad Interior, en
cuyo articulo 27 del capitulo tercero
denominado de la intervencion de las
autoridades federales, establece:

Articulo 27. Cuando las Fuerzas
Armadas realicen Acciones de
Seguridad Interior y se percaten de

! Primer respondiente. Son los
primeros en conocer la noticia criminal
para dar inicio a la investigacion, por tal
motivo un factor de éxito en el Sistema
de Justicia Penal recae en las acciones que
realice oportuna y adecuadamente el
primer respondiente. CONSEJO NACIONAL
DE  SEGURIDAD  PUBLICA,  Primer
Respondiente  Protocolo
Actuacién, Gobierno de la Republica,
Meéxico 2015, disponible en:
[http://www.secretariadoejecutivo.gob.m

Nacional de

x/docs/pdfs/normateca/protocolos/Protoc
oloPrimerRespondienteV1.pdf],
consultado en: 2018-04-19.

la comisién de un delito, lo haran
del inmediato conocimiento del
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el ambito de
sus atribuciones, limitdndose las
Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su
caso, a adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde
atencion médica de urgencia a los
heridos si los hubiere, asi como
poner a disposicion de la autoridad
correspondiente a los detenidos,
por conducto o en coordinaciéon
con la policia®.

Sin establecerlo de forma
expresa, el citado precepto atribuye a
los integrantes de las Fuerzas
Armadas facultades y obligaciones de
primeros respondientes en el Sistema de
Justicia Penal, al establecer que
corresponderd a la Fuerzas Armadas
preservar el lugar de los hechos.
anterior,
corresponde sefialar que la actuacion
de primer respondiente a cargo de los
integrantes de las Fuerzas Armadas,

Por sentado lo

no implica el disefio algun
procedimiento especial, sino mds bien
atender a lo que dispone el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales
como el ordenamiento juridico que
establece la normas han de observarse
en la investigacion, el procesamiento
y la sancién de los delitos

2 Ley de Seguridad Interior, Diario
Oficial de la Federacién, México, 21 de
diciembre de 2017.
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competencia de  los
jurisdiccionales federales y locales.

organos

«... corresponde
serialar que la
actuacion de primer
respondiente a cargo
de los integrantes de
las Fuerzas Armadas,
no implica el diserio
algun procedimiento
especial, sino mds bien
atender a lo que
dispone el Codigo
Nacional de
Procedimientos
Penales como el
ordenamiento juridico
que establece la normas
han de observarse en la
investigacion, el
procesamiento y la
sancion de los delitos
competencia de los
0rganos
jurisdiccionales

federales y locales.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En este orden de ideas,
especificamente en el tema que nos
ocupa, debemos atender a las
obligaciones que para la Policia
establece el referido Codigo en cuya
fraccion VIII del articulo 132 sefiala:

Articulo 132. Obligaciones del
Policia.

Para los efectos del presente
Codigo, el Policia tendrd las
siguientes obligaciones:

VIII. Preservar el lugar de los
hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios
para garantizar la integridad de los
indicios. En su caso debera dar
aviso a la Policia con capacidades
para procesar la escena del hecho y
al Ministerio Puiblico conforme a las
disposiciones previstas en este
Codigo y en la legislacién aplicable.

Obligacion que de manera casi
idéntica establece la fraccion VIII del
articulo 77 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que establece a nivel de funciones de
la Policia con una pertinente adicion
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 77. La policia, en términos
de lo dispuesto en el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, en sus respectivos ambitos
de  competencia, tendrd las
siguientes funciones:
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VIII. Preservar el lugar de los
hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios
para garantizar la integridad de los
indicios, como consecuencia dard
aviso a la Policia con capacidades

para procesar la escena del hecho y

al Ministerio Publico, conforme a

las disposiciones aplicables misma

prevision serd aplicable a toda
institucion u érgano publico que
realice estos actos en cumplimiento

a una disposicién legal;

Es decir, de manera mas clara
resulta su aplicacion al actuar de las
Fuerzas Armadas en el rol de primer
respondiente al senalar que resulta
aplicable a toda institucion que realice
estos actos en cumplimiento a una
disposicion legal, en este caso a la Ley
de Seguridad Interior.

En este orden de ideas, el citado
Codigo es claro al sefialar que para la
adecuacion normativa y operativa
tanto en el ambito federal como
estatal, se debe contar con protocolos
de actuacion del personal sustantivo,
los cuales pueden homologar criterios
metodoldgicos,
procedimentales.

Para cumplir con lo anterior, con
el objeto de establecer las actuaciones
que deberd ejecutar el primer
respondiente el Consejo Nacional de
Seguridad Publica emitié el Protocolo
Nacional de Actuacion del Primer
Respondiente, cuyo objetivo es:

técnicos y

Dotar a aquellas autoridades que
realicen funciones de Primer
Respondiente, con un instrumento

en el que se homologuen los
lineamientos de actuacion, de
conformidad a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internaciones en los que el Estado
Mexicano sea parte y el Cddigo

Nacional de Procedimientos

Penales®.

«... el objeto de establecer las
actuaciones que debera ejecutar el
primer respondiente el Consejo
Nacional de Seguridad Publica
emitio el Protocolo Nacional de
Actuacion del Primer
Respondiente, cuyo objetivo es:
Dotar a aquellas autoridades que
realicen funciones de Primer
Respondiente, con un instrumento
en el que se homologuen los
lineamientos de actuacion, de
conformidad a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internaciones en los que el Estado
Mexicano sea parte y el Codigo
Nacional de Procedimientos

Penales.»

3 CONSEJO  NACIONAL  DE
SEGURIDAD PUBLICA, op. cit., p. 8.
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Lo anterior, nos permite reiterar
que el actuar de los integrantes de las
Fuerzas Armadas que, realicen
funciones de primer respondiente
debe ceniirse a los procedimientos que
para el efecto se han establecido como
lo es el propio Protocolo en comento.

Entre los objetivos especificos
del protocolo destaca el orientar y
facilitar los procesos de capacitacion
para el Primer Respondiente, es decir,
el contar con un procedimiento de
actuacion determina los puntos sobre
los cuales se debe enfocar la
capacitacion y el desarrollo de
competencias.

La preservacion en términos del
citado protocolo, se define como las
acciones de este para custodiar y
vigilar el lugar de los hechos o del
hallazgo, con el fin de evitar cualquier
acceso indebido que pueda causar la
pérdida destruccidn, alteracion o
contaminaciéon de los indicios o
elementos materiales probatorios. Lo
que implica una labor técnica y
metodoldgica para quien tenga a su
cargo la responsabilidad de preservar
el lugar. De donde emerge la
necesidad de que el personal militar y
de la armada de México cuenten con
la preparacion necesaria para realizar
con oportunidad y eficiencia dicha
labor

Si bien el protocolo acota al
primer respondiente como la primera
autoridad con funciones de seguridad
publica en el lugar de la intervencion,
ello no equivoca la funcién que la Ley

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

de Seguridad Interior otorga a las
Fuerzas Armadas.

El  protocolo establece el
procedimiento a seguir por el primer
respondiente, cuya intervencion inicia
bajo alguno de los supuestos
siguientes: denuncia, localizacion,
descubrimiento o aportacion de
indicios o elementos materiales
probatorios y en caso de flagrancia.

Sin duda un punto medular en
la.  actuacion de un
respondiente  lo
inspeccion sobre personas y sus

primer
constituye la

posesiones en caso de flagrancia,
actividad de la que el articulo 268 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales sefala:

Articulo  268.
personas.

En la investigacion de los delitos, la
Policia podra realizar la inspeccion
sobre una persona y sus posesiones

Inspeccion  de

en caso de flagrancia, o cuando
existan indicios de que oculta entre
sus ropas o que lleva adheridos a
su cuerpo instrumentos, objetos o
productos relacionados con el
hecho considerado como delito que
se investiga. La revisiéon consistira
en una exploracion externa de las
personas 'y sus  posesiones.
Cualquier inspeccidon que implique
una exposicion de partes intimas
del cuerpo requerird autorizacién
judicial. Antes de cualquier
inspecciéon la  Policia  debera
informar a la persona del motivo de
dicha revision, respetando en todo
momento su dignidad.
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Esta inspeccion presenta al
primer respondiente un escenario que
requiere no sdlo de capacitacion y
profesionalizacion sino sobre todo,
del desarrollo de competencias que le
permitan tomar decisiones
preponderantemente para evaluar lo
siguiente:

a. Flagrancia. Sin que se
pretenda entrar al estudio de fondo
de esta figura, nos limitaremos a
sefialar el actuar del primer
respondiente en caso de que a su
arribo al lugar se encuentre en
presencia de un hecho delictivo en
flagrancia, en el que debe proceder a
la detencion del imputado y entonces
cefiirse a lo que establece el parrafo
quinto del articulo 16 constitucional, a
saber:

Articulo 16...

Cualquier  persona  puede
detener al indiciado en el
momento en  que  esté
cometiendo un  delito o
inmediatamente  después de
haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la
autoridad mads cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la
detencion.

Precepto  que  debe  ser
interpretado en correlacion con los
articulos 146 y 147 del Cédigo Nacional
de  Procedimientos  Penales  que
establecen:
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Articulo 146. Supuestos de
flagrancia.

Se podra detener a una persona sin
orden judicial en caso de flagrancia.
Se entiende que hay flagrancia
cuando:

I. La persona es detenida en el
momento de estar cometiendo un
delito, o

II. Inmediatamente después de
cometerlo es detenida, en virtud de
que:

a) Es sorprendida cometiendo el
delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o

b) Cuando la persona sea sefialada
por la victima u ofendido, algin
testigo presencial de los hechos o
quien hubiere intervenido con ella
en la comision del delito y cuando
tenga en su poder instrumentos,
objetos, productos del delito o se
cuente con informacion o indicios
que hagan presumir fundadamente
que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccion 1I,
inciso b), de este precepto, se
considera que a persona ha sido
detenida en  flagrancia  por
sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de
cometer el delito no se haya
interrumpido la  busqueda o
localizacion.

Articulo 147. Detencién en caso de
flagrancia.

Cualquier persona podra detener a
otra en la comisiéon de un delito
flagrante, ~ debiendo  entregar
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inmediatamente al detenido a la
autoridad mas proxima y ésta con
al Ministerio Publico.

Los cuerpos de seguridad estaran
obligados a detener a quienes
cometan un delito flagrante y
realizardn en registro de la
detencion.

La inspeccion realizada por los
cuerpos de seguridad al imputado
debera conducirse conforme a los
lineamientos establecidos para tal
efecto en el presente Codigo.

En este caso o cuando reciban de
cualquier persona o autoridad a
una persona detenida, deberan
ponerla de inmediato ante el
Ministerio Publico, quien realizara
el registro de la hora a la cual lo
estan poniendo a disposicion.

La referida normativa plantea
un escenario en el que, el método
utilizado para la inspeccién de
personas en flagrancia se convierte en
una herramienta fundamental para no
conculcar derechos como los de
propiedad y violacion a la intimidad,
por ello la necesidad de entender con
claridad principalmente tres aspectos:
que estamos frente a una inspeccion
para busqueda de indicios, en funcion
de ello los limites de la inspeccién y
sobre todo la forma en la que se
realiza la inspeccion.

Actuar con apego a los principios.
La prevalencia del respeto a los
derechos humanos de las personas y
de los principios aplicables, implican

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

no solo el conocer la legalidad del
acto que realizan, sino también la
forma de su realizacion bajo la
premisa de utilizar la fuerza, solo
cuando es procedente o estrictamente
inevitable para el cumplimiento de su
funcion.

Lo anterior, da lugar a citar lo
que dispone el articulo 3 de la Ley de
Seguridad Interior:

Articulo 3. En el ejercicio de las
atribuciones de Seguridad Interior
se observaran los principios
previstos en el articulo 4 de la Ley
de Seguridad Nacional y los de
racionalidad, oportunidad,
proporcionalidad,  temporalidad,
subsidiariedad y gradualidad, asi
como las obligaciones relativas al
uso legitimo de la fuerza.

En suma resultan 16 principios,
sin embargo, podemos considerar que
seis son los aplicables, a saber:
legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos fundamentales de
proteccion a la persona humana y
garantias individuales y sociales,
oportunidad, proporcionalidad y
racionalidad; los tres ultimos también
considerados en el Manual del Uso de
la Fuerza, de aplicacién comun a las
tres Fuerzas Armadas*.

No menos importante resulta su
intervencion del primer respondiente

4 SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL Y SECRETARIA DE MARINA,
Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacion
comun a las tres Fuerzas Armadas, México
2014.
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en el caso de que encuentre heridos, a
quienes debe prestar proteccion y
auxilio inmediato a fin de evitar que
el delito le genere consecuencias
ulteriores 'y de ser necesario
determinar su canalizacion para su
inmediata atencion; en el caso de que
sean victimas ademads el Protocolo en
comento establece el llenado del acta
de derechos de las victimas®.

«La prevalencia del
respeto a los derechos
humanos de las personas y de
los principios aplicables,
implican no solo el conocer la
legalidad del acto que realizan,
sino también la forma de su
realizacion bajo la premisa de
utilizar la fuerza, solo cuando
es procedente o estrictamente
inevitable para el

cumplimiento de su funcion.»

5 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Anexo 3 del Protocolo Nacional de
Actuacion  del ~ Primer  Respondiente.
Constancia de lectura de derechos de la
victima, México 2015, disponible en:
[http://www.secretariadoejecutivo.gob.m
x/docs/pdfs/normateca/protocolos/Const
anciadelecturadederechosdelavictima.pdf
], consultado en: 2018-04-23.

Lo anterior con la debida
acotacion para el caso de que la
victima sea una persona menor de
dieciocho anos, en el que debe
atender también a los principios del
interés superior y por ende al de su
proteccion integral.

Otra normatividad a la que se
debe constrenir el actuar del primer
respondiente es al Acuerdo A/009/15,
por el que se establecen las directrices
que deberdn observar los servidores
publicos en materia de cadena de
custodia, que si bien tiene por objeto
establecer las directrices que deberan
observar los servidores publicos de la
Procuraduria General de Republica,
como ya se dijo de igual manera que
en el caso del protocolo supra referido,
correspondera su aplicacion a las
Fuerzas Armadas cuando tengan a su
cargo la preservacion del lugar de los
hechos.

El acuerdo en cita, destina el
capitulo II a la Preservacion del lugar
de la intervencion, etapa que es
previa a la cadena de custodia e inicia
con el arribo del primer respondiente,
en este caso de las fuerzas armadas®.

Para entender con claridad a qué
se refiere la Preservacion del lugar de

6 PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Acuerdo A/009/15, por el que se
establecen las  directrices que deberdn
observar los servidores puiblicos en materia de
cadena de custodia, disponible en:
[http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.ph
p?codigo=5381699&fecha=12/02/2015],
consultado en: 2018-04-20.
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la intervencion, el anexo uno del
referido acuerdo relativo a la Guia de
cadena de custodia, la define como:
acciones de la Policia Federal
Ministerial para custodiar y vigilar el
lugar de la intervencion con el fin de
evitar cualquier acceso indebido que
pueda causar la pérdida, destruccion,
alteracion o contaminacion de los
indicios o elementos materiales
probatorios.

Es decir, en el rol de primer
respondiente corresponderan a las
Fuerzas Armadas dos actividades
fundamentales la custodia y Ia
vigilancia, cuya labor tiene cuatro
objetivos fundamentales: evitar la
pérdida, alteracién, destruccion o
contaminacion de lugar de la
intervencion y de sus indicios o
elementos materiales probatorios.

Dicha etapa se divide en tres
fases: la evaluacidon inicial, la
administracion del sitio y la liberacion
una vez agotados los trabajos de
investigacion.

Si bien, como ya se dijo la
intervencion de las Fuerzas Armadas
se limitaran a la custodia y vigilancia,
esa labor no puede pasar por alto que,
para  realizarlas  adecuadamente
deben darse a la tarea de designar
responsables con funciones
claramente delimitadas, que sera el
resultado de la evaluacion de las
particularidades del lugar, a fin de
establecer las condiciones de su
custodia que inicialmente difieren si
se trata de un lugar abierto o cerrado
y el propio acordonamiento para el
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cual se les debe dotar de material que
deberan utilizar para tal fin.

«Otra normatividad

a la que se debe
constreriir el actuar del
primer respondiente es al
Acuerdo A/009/15, por el
que se establecen las
directrices que deberdin
observar los servidores
publicos en materia de
cadena de custodia, que si
bien tiene por objeto
establecer las directrices
que deberan observar los
servidores publicos de la
Procuraduria General de
Republica, como ya se
dijo de igual manera que
en el caso del protocolo
supra referido,
corresponderd su
aplicacion a las Fuerzas
Armadas cuando tengan
a su cargo la preservacion

del lugar de los hechos.»
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Cabe senalar que el actuar del
primer respondiente, implica también
responsabilidades en el caso de
inobservancia del procedimiento, es
decir de lo que sefiala tanto el referido
Cddigo  Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica el
Protocolo Nacional de Actuacion del
Primer Respondiente 'y el Acuerdo
A/009/15.

Y que en el ambito penal nos
lleva a atender lo dispuesto a las
hipotesis de los delitos contra la
administracion de justicia cometidos por
servidores publicos, especificamente las
contenidas en la fraccion XXXI del
articulo 225 del Cddigo Penal Federal,
que senala:

Articulo 225. Son delitos contra la
administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXXI. Alterar, modificar, ocultar,
destruir, perder o perturbar el lugar
de los hechos o del hallazgo,

objetos,
productos
relacionados con un hecho delictivo
o el procedimiento de cadena de
custodia.

indicios, evidencias,

instrumentos o)

Hipdtesis delictivas para las que
el mismo numeral sefala una pena de
prisidon que va de cuatro a diez afios y
de cien a ciento cincuenta dias multa.
Lo que constituye otro elemento de
ponderacion para establecer de
manera urgente los programas de

capacitacion que doten a los
integrantes de las Fuerzas Armadas
de los conocimientos necesarios para
el desarrollo adecuado de sus
funciones.

II. Capacitacion de las Fuerzas
Armadas para la preservacion del
lugar de los hechos

Con lo expuesto en la primera parte
del presente trabajo se dio cuenta de
la normatividad a la que deben
ceniirse las Fuerzas Armadas en su
actuar como primer respondiente en
la preservacion del lugar de los
hechos, cuya actividad no puede
desligarse de la adopcion de medidas
para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos; y menos
aun de la puesta a disposicion de la
autoridad correspondiente a los
detenidos, ya sea directamente, por
conducto o en coordinacion con la
policia.

Lo antes senialado en virtud de
que las dos dultimas actividades
conllevan el mismo fin preservar
adecuadamente el lugar de los
hechos.

Por tanto, podemos sefialar que
la  capacitacion  debe
fundamentalmente a la siguiente

atender
normatividad:

= Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

= Cddigo
Procedimientos Penales,

Nacional de

* Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
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* Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura
y otros Tratos Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes,

* Ley General de Victimas,

* Ley de Seguridad Nacional,

* Ley de Seguridad Interior,

* (Codigo Penal Federal,

* Protocolo Nacional de Actuacion

del Primer Respondiente,

* Acuerdo A/009/15, por el que se

establecen las

deberan observar los servidores

publicos en materia de cadena de

custodia, u

= Manual del Uso de la Fuerza, de

aplicacion comtn a las tres Fuerzas

directrices  que

Armadas.

Asi como a los siguientes
Instrumentos Internacionales:

= Declaracion Universal de los
Derechos Humanos,

= Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,

= Convencion
Derechos Humanos,

= Declaracion Americana de los

Americana sobre

Derechos y Deberes del Hombre, y

» Cdédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

En suma hablamos de mas de
una decena de cuerpos normativos y
cinco instrumentos internacionales
que determinan como objetivo de la
capacitacion el que los integrantes de

las Fuerzas Armadas adquieran
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conocimientos, habilidades y
actitudes al  comprender  sus
responsabilidades como

respondientes, la importancia de la

primeros

normatividad y de forma especial el
efecto de control previo y posterior de
los principios a los que deben apegar
su intervencion.

«... hablamos de mds de una decena
de cuerpos normativos y cinco
instrumentos internacionales que
determinan como objetivo de la
capacitacion el que los integrantes de las
Fuerzas Armadas adquieran
conocimientos, habilidades y actitudes al

comprender sus responsabilidades como

primeros respondientes, la importancia de

la normatividad y de forma especial el

efecto de control previo y posterior de los
principios a los que deben apegar su
intervencion.

La aplicacion simultanea de diversos
instrumentos juridicos plantea un reto
mayusculo para los fines de la
capacitacion lo cual requerird de tiempo,
maxime si consideramos el niimero de
personal que recibira la capacitacion, es
decir, del personal que se designard para
la intervencion que establece la Ley de

Sequridad Interior.»
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La aplicacion simultdnea de
diversos  instrumentos
plantea un reto maytsculo para los
fines de la capacitacion lo cual
requerira de tiempo, maxime si

juridicos

consideramos el nimero de personal
que recibira la capacitacion, es decir,
del personal que se designara para la
intervencion que establece la Ley de
Sequridad Interior. S6lo como dato de
referencia, de acuerdo con el portal
del Banco Mundial, a 2016 el personal
de las Fuerza Armadas es de 336,0507.

La sensibilizacion de los
integrantes de las Fuerzas Armadas
en su rol de primer respondiente en el
Sistema de Justicia Penal que les
permita distinguir que su actuacion
de acuerdo con lo que establece el
Codigo  Nacional de  Procedimientos
Penales juega un papel fundamental,
cada una de sus acciones y decisiones
trasciende al proceso penal por ello la

Aérea Mexicanos?, la finalidad de este
nuevo reto en el tema serd prepararlas
para que asuman la preservacion del
lugar de los hechos en el marco de la
normativa sefialada.

Por ultimo, debemos sefalar que
las Fuerzas Armadas desempenan un
rol fundamental en la seguridad y paz
del pais, de acuerdo con Arturo
AviLAa ocupan el lugar 34 a nivel
mundial, el cuarto a nivel del
continente y el segundo en la region,
no obstante con la nueva encomienda
que le establece la Ley de Seguridad
Interior, debe mantener ese liderazgo
a través de la formacion vy
capacitacion de sus integrantes’.

«Si bien la capacitacion para

garantizar la Sequridad Interior, es
una de las misiones del adiestramiento

del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, la finalidad de este nuevo
reto en el terma serd prepararlas para
que asuman la preservacion del lugar

relevancia de una adecuada
capacitacion. Lo anterior sin pasar por

alto la asignacion presupuestaria, asi

como el planeamiento necesario que
permita que los integrantes asistan a
la capacitacion.

Si bien la capacitacion para
garantizar la Seguridad Interior, es
una de las
adiestramiento del Ejército y Fuerza

misiones del

7 BANCO MUNDIAL, Personal de las
fuerzas armadas, total Meéxico, disponible
en:
[https://datos.bancomundial.org/indicado
r/MS.MIL.TOTL.P1], consultado en: 2018-
04-24.

de los hechos en el marco de la
normativa sefialada.»

8 SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, Adiestramiento del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, disponible en:
[https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-

programas/adiestramiento-del-ejercito-y-
fuerza-aerea-mexicanos] consultado en:
2018-04-23.

9 AVILA, Arturo, Ejército y Fuerza
Aérea  Mexicana, Otra vision, IBN
Industrias, México 2018.
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Conclusiones
Sin lugar a dudas la intervencion de
las  Fuerzas
preservacion del lugar de los hechos
les otorga un papel relevante en el
procesamiento del mismo y de
manera inicial en los efectos tenga en
las investigaciones, pero el éxito de su
dependerd de 1la
capacitacion y el desarrollo de las
competencias de sus integrantes, asi
como de dotarlos del equipamiento
para su adecuada intervencion.

En suma la capacitacion para los
integrantes de las Fuerzas Armadas
que desarrollen la funcién de primer

Armadas, en la

intervencion

respondiente implica desarrollar en
ellos las habilidades y competencias
en el primer respondiente que le
permitan  construir un  criterio
valorativo y un analisis objetivo para
determinar su actuar.

Si bien, como ya se dijo no
implica el disefio algun
procedimiento especial para su la
intervencion de las Fuerzas Armadas,
sino mas bien atender a lo que
dispone la normatividad citada en la
que vya se han desplegado
mecanismos de capacitacion para el
personal de las corporaciones
policiales.

En esa labor, la meta sera
garantizar que la totalidad de los
efectivos que desplieguen para esas
labores cuenten con los conocimientos
y competencias para una actuacion
eficaz en el marco del sistema de
justicia penal.
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Con la reserva de lo que suceda
en la aplicacion de la Ley de Seguridad
Interior, debemos sefialar que la
intervencion de las Fuerzas Armadas
como primer respondiente no puede
y no debe suceder sin que reciban
capacitacion adecuada, se trata de un
nuevo reto que sin duda afrontaran
con el profesionalismo que se
requiere 'y que contribuira al
fortalecimiento del Sistema de Justicia
Penal.

«Con la reserva de lo

que suceda en la aplicacion
de la Ley de Seguridad
Interior, debemos serialar
que la intervencion de las
Fuerzas Armadas como
primer respondiente no
puede y no debe suceder
sin que reciban
capacitacion adecuada, se
trata de un nuevo reto que
sin duda afrontardn con el
profesionalismo que se
requiere y que contribuirad
al fortalecimiento del
Sistema de Justicia

Penal.»
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REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA INTERVENCION DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN LA DETENCION, ASEGURAMIENTO Y PUESTA A
DISPOSICION

Julio Veredin SENA VELAZQUEZ"

SUMARIO: Introduccién; I. La actuacion de las Fuerzas Armadas en México; II.
Atribuciones constitucionales: seguridad nacional, interior y publica; III. Ley de
Seguridad Interior; IV. La constitucionalidad de la detencion, aseguramiento y
puesta a disposicion a cargo de elementos militares; Conclusiones; Fuentes
consultadas.

Resumen

La intervencion de elementos militares en las entidades federativas en acciones de
colaboraciéon para hacer frente a la delincuencia organizada, plante6 una
interrogante: ;es constitucional que las Fuerzas Armadas lleven a cabo
detenciones, aseguramientos y puestas a disposicion? De acuerdo con la
Constitucion Federal, la institucion militar puede llevar a cabo dichas tareas en
materia de seguridad interior a fin de preservar la Seguridad Nacional, lo cual
venia realizando sin apoyo en un marco normativo que le diera certeza. La
promulgacion de la Ley de Seguridad Interior proporciona las directrices y limites de
esa actuacion, al reiterar en los términos en que lo hizo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que las Fuerzas Armadas participan bajo parametros de
excepcionalidad, sin asumir propiamente funciones de seguridad publica.

Conceptos clave: Fuerzas Armadas, constitucional, seguridad nacional, Ley de

Seguridad Interior, Detencion.

Introduccion
La intervencion de las Fuerzas Armadas en actos de seguridad publica en el pais
ha estado indefectiblemente bajo la lupa critica de la sociedad y actualmente

* Licenciatura en Derecho y Maestria en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); Maestria en Ciencias Penales con Especializacion en Ciencia
Juridico Penal, por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). Es Profesor de
Derecho Penal y Teoria del Delito en la UNAM y ponente en diversas instituciones
académicas en temas de Derecho Penal, Juicio de Amparo en Materia Penal y Sistema
Procesal Adversarial. Actualmente es Juez de Distrito del Poder Judicial de la Federacion,
adscrito a un 6rgano judicial de amparo en materia penal.
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incluso, de la comunidad
internacional'. Varios eventos sociales
han marcado un denominador
comun: la cuestionable actuacién de
elementos militares en actos de
detencidn de civiles, en total ausencia
de aquellas corporaciones que
Constitucionalmente tienen asignada
la competencia y atribuciones para
llevar a cabo la detencidén de personas
relacionadas con la comision de
hechos con apariencia de delitos y la
puesta a disposicion de dichas
personas ante las autoridades
encargadas de dar tramite a la
prosecucion penal.

Revisar historicamente el actuar
castrense, obliga a rememorar la
intervencion de elementos militares
en eventos como el movimiento del

! México es Parte de los nueve
instrumentos basicos internacionales de
derechos humanos y sus Protocolos
Facultativos; asimismo, es Parte de los
principales instrumentos
interamericanos; también reconoce la
competencia de todos sus drganos de
supervision en funcionamiento,
incluyendo la facultad de recibir quejas y
comunicaciones individuales y realizar
investigaciones y cumple con Ila
presentacion de informes periddicos y
responde a las observaciones y
recomendaciones que realizan los
organos de tratados. Es también Estado
Parte de otros relevantes instrumentos de
derecho
refugiados, apatridas, derecho penal
internacional, derecho al trabajo y otros
convenios de la UNESCO. Fuente:
[www.sre.gob.mx].

internacional = humanitario,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

68, la guerrilla en el estado de
Guerrero (de donde derivo el caso de
la desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, detonante
del cambio constitucional y legal en
México, asi como de un nuevo
tratamiento  de  los
humanos); la llamada “guerra sucia”

derechos

y recientemente, la calificada “guerra
contra el narco” impulsada desde el
Ejecutivo Federal. De ello dan cuenta
innumerables documentos
resguardados en el Archivo General
de la Nacion consultables por
disposicion expresa del Presidente
Vicente Fox en el caso de los primeros
temas y los medios de comunicaciéon
en lo atinente al combate al
narcotrafico?.

«Varios eventos sociales han marcado un
denominador comun: la cuestionable
actuacion de elementos militares en actos
de detencion de civiles, en total ausencia
de aquellas corporaciones que
Constitucionalmente tienen asignada la
competencia y atribuciones para llevar a
cabo la detencion de personas relacionadas
con la comision de hechos con apariencia
de delitos y la puesta a disposicion de
dichas personas ante las autoridades
encargadas de dar tramite a la
prosecucion penal.»

2 Cfr. Revista DFensor, edicién
nuamero 8, Agosto de 2011, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal,
Meéxico 2011.
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De lo anterior, podrian derivar
diversos temas por analizar; sin
embargo, en el presente articulo,
unicamente se resaltan los siguientes:

1. La actuacion de las Fuerzas
Armadas en actividades que solo
estarian justificadas en tiempo de
guerra de conformidad con el
derecho humanitario.

2. El uso de la fuerza castrense como
alternativa de atencion a eventos
que pueden vulnerar la seguridad
de una region del territorio nacional
o, incluso, de todo el pais, bajo la
premisa de contar con un sustento
Constitucional.

3. La regulacion normativa que
justifique el actuar de las fuerzas
militares, las limite e incluso las
sancione, en los casos de detenciones
arbitrarias,

tortura, desaparicion

forzada o privacion de la vida.

El contenido y alcance de los
topicos resaltados ha generado
incertidumbre entre quienes integran
las Fuerzas Armadas, asi como una
duda creciente en la poblacion civil,
sobre las auténticas atribuciones de
los elementos militares. Al mismo
tiempo, son fuente de una serie de
cuestionamientos por parte de la
sociedad civil nacional y las
organizaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos;
ello, sin dejar de mencionar el trabajo
de los organos jurisdiccionales al
momento de revisar la legalidad de

una detencion, aseguramiento o
puesta a disposicion por parte del
Ejército.

Ante el panorama descrito, es
incuestionable la necesidad de que
nuestras Fuerzas Armadas cuenten
con una normativa que les dé
certidumbre en su
particularmente, cuando intervienen
en funciones de seguridad publica, al
ser incorporados a todo el pais en
apoyo a tareas que competen a las
autoridades civiles, propiamente de
seguridad publica.

La disyuntiva sobre actuar o no

actuar;

en auxilio de las autoridades civiles,
por el crecimiento del crimen
organizado se presenta como un
problema que requiere justificacion
juridica. Aunado a la necesidad de
responder el cuestionamiento central
sobre el limite de dicha intervencion y
sin acciones como la detencién de
personas, el aseguramiento de objetos
hechos
constitutivos  de

relacionados con
probablemente
delito, y la puesta a disposicion de los
detenidos ante las autoridades civiles,

podria  validarse en  términos
constitucionales y de derechos
humanos.

I. La actuacion de las Fuerzas
Armadas en México

La historia registra que la actuacion
de las Fuerzas Armadas en tareas que
corresponden a autoridades civiles no
es reciente. La militarizacién de la
seguridad publica ha sido wuna
constante quizd como resultado de la
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falta de estrategias efectivas e iddneas
frente al aumento de la delincuencia
organizada o la percepcion de las
autoridades regionales de que han
sido rebasadas, sea por estar frente a
un fendmeno social que no pueden
resolver materialmente o por la
incursion de la delincuencia, incluso,
en los propios cuerpos de seguridad.
En todo caso y desde un punto de
vista pragmatico, la intervencion de
las Fuerzas Armadas se ve justificada,
sin dimensionar sobre su legal
actuacién, a partir de los resultados
inmediatos que su
representa. De ahi que sigan teniendo
un indice de aprobacion importante

incursion

en la sociedad®.

De acuerdo con Gilberto LOPEZ Y
RIVAS, politico y antropdlogo, las Fuerzas
Armadas:

...han sido utilizadas en distintos
periodos presidenciales,
principalmente en situaciones o
momentos de crisis que han
impactado a la sociedad mexicana.
Prueba de ello es que el ex
presidente Adolfo Ruiz Cortines
usé a las instituciones de armas
para dar fin a la huelga estudiantil
politécnica en 1956, también
impuso la requisa y rompié la
huelga de los telegrafistas. Por su
parte, el ex presidente Adolfo
Lépez Mateos recurrid al Ejército

3 Cfr. RUEDA CABRERA, Antonio,
«La actuacion de las Fuerzas Armadas en
labores de Seguridad», en revista Pro
Persona de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.
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para terminar la huelga
ferrocarrilera. En dicho periodo
también se pudo visualizar la
intervencion de la milicia en los
asesinatos del dirigente campesino
Rubén Jaramillo y de su familia en
1961. Otro ejemplo claro lo
constituye el ex presidente Gustavo
Diaz Ordaz quien sustituydé a
médicos paristas por médicos
militares y ordend la ocupacion
militar de las universidades de
Morelia, Sonora, Tabasco y Sinaloa
que se habian pronunciado en paro;
todo ello fue antes de Ila
intervencion del Ejército contra el
movimiento estudiantil de 1968

La creciente intervencion de las
Fuerzas Armadas en labores de
detencién tuvo su punto algido en la
llamada “guerra sucia”;
particularmente en eventos como el
movimiento del 68, el Halconazo o
Jueves de Corpus y con mayor
registro de violaciones a derechos
humanos en la serie de detenciones
acontecidas en el estado de Guerrero,
con motivo de la persecucion de
lideres sociales como Lucio Cabanas.
Esta época fue registrada como la de
mayor incidencia de detenciones
arbitrarias a cargo del Ejército
Mexicano de conformidad con el
Informe  Histérico a la  Sociedad
Mexicana, elaborado por la extinta
Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado

4 SIERRA GUZMAN, Jorge Luis, El
Ejército y la Constitucién mexicana, Plaza y
Valdés, México 1999, pp. 10-12.
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(FEMOSPP), publicado por  The
Nacional Security Archive of The George
Washington University® cuyo estudio
concluyd que «en 1974 se dio el
mayor numero de detenciones [...]
realizadas por el Ejército mexicano,
[mismas que] constituyeron un
patron de tortura».

«La militarizacion de la
sequridad publica ha sido
una constante quizda como
resultado de la falta de
estrategias efectivas e
idoneas frente al aumento
de la delincuencia
organizada o la
percepcion de las
autoridades regionales de
que han sido rebasadas,
sea por estar frente a un
fenomeno social que no
pueden resolver
materialmente o por la
incursion de la
delincuencia, incluso, en
los propios cuerpos de
sequridad.»

5 Informacion disponible en:
[http://www.gwu.edu/nsarchiv/NSAEBB
209/index.htm #inf], consultada en 2018-
04-22.

El mismo Informe Histérico
expreso que:

..respecto a las  personas
detenidas, se establecio la
presuncion fundada de que fueron
sometidas a tortura, en vista que
cuando el detenido —en lugar de
ser puesto a disposicion de
autoridad competente en tiempo y

forma—  es  secuestrado vy

conducido a cérceles clandestinas o
instalaciones militares para ser
interrogado o no es puesto a
disposicion de autoridad
competente dentro del tiempo
previsto por la ley (...)°.

La presion social obligd a las
Fuerzas Armadas a un “repliegue
institucional”, el cual concluyo
cuando los elementos castrenses
fueron llamados para atender una
nueva amenaza: el levantamiento de
la guerrilla en Chiapas, el 1 de enero
de 1994, que represento la irrupcion
del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en la vida social y
politica del pais.

Los anteriores ejemplos son
muestra de un dinamismo en la
actividad de las Fuerzas Armadas
mexicanas que en ocasiones puede ser
un instrumento de paz social, de
restablecimiento del orden o un
mecanismo de represion social de
acuerdo al sentir popular. Es por estos
motivos que a partir de la incursion
del ejército en el estado de Chiapas

6 Informe Histdrico a la Sociedad
Mexicana, pp. 549-569.
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cuando se vuelve imperante discutir
sobre qué lugar deben ocupar las
Fuerzas Armadas en el escenario
nacional y en particular sobre sus
atribuciones y limitaciones en aras de
la proteccion de los derechos
humanos y en la conservacion de un
Estado de Derecho.

Lo anterior cobra relevancia en
razén de lo abordado recientemente
en dos audiencias publicas ante la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos con sede en San José, Costa
Rica’, respecto del caso contra México
relativo a la detencion de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, José Angel
Alvarado Herrera y Rocio Irene
Alvarado Reyes, ocurrida el 29 de
diciembre de 2009, en el estado de
Chihuahua, aparentemente realizada
por elementos militares y que, a decir
de los familiares de los detenidos, se
estd ante la comision del delito de
Desaparicion Forzada de Personas, en
razon de que a la fecha se desconoce
su paradero. Como se recordara,
dicho ilicito también fue analizado
por la instancia internacional en el
caso del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, verificada en el estado de
Guerrero y en el que también se
involucrd a elementos militares.

7 Audiencias publicas celebradas
el 26 y 27 de abril de 2018, en la sede de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, disponible en:
[www.corteidh.or.cr/saladeprensa/comu
nicados], consultada en 2018-04-22.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Pero los casos no son los tnicos.
La Corte Interamericana conocio de la
detencion arbitraria y presunta
tortura cometida en agravio de los
sefiores Cabrera Garcia y Montiel
Flores; 'y, ante la
Interamericana se encuentra el caso
de Gerardo Cruz Pacheco. Todos
estos asuntos tienen un comun
denominador: se alega la arbitraria e
ilegal detencion de dichas personas
realizada por elementos militares.

Comision

A partir de los antecedentes
referidos, es evidente que México se
encuentra  bajo el  escrutinio
internacional respecto de estos casos y
muchos otros que se encuentran en
fase de admisibilidad o con informe
de fondo ante Ila
Interamericana de
Humanos; una especie de instancia
investigadora que posteriormente se
constituye en la acusadora del Estado
Parte demandado. La sentencia sobre
la desaparicion ocurrida en el estado
de Chihuahua verd luz en breve, ya
que con las audiencias celebradas se
esta en la etapa final del
procedimiento internacional.

Comision
Derechos

En este marco, es incuestionable
que se requiera configurar un especial
diseo normativo, que regule el
actuar de las Fuerzas Armadas al
intervenir en
corresponden a las autoridades
civiles, tales como la detencion de

funciones  que

cualquier persona, el aseguramiento y
la puesta a disposicion, ya que de otro
modo se podria llegar a degradar a
una institucion de gran importancia
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para el pais, al mismo tiempo que
impactaria en la esfera de procuracion
de justicia. En concordancia con una
perspectiva de derechos humanos,
porque el Estado debe asegurar la
proteccion y fortalecimiento de las
prerrogativas connaturales al hombre
y una de las tareas para ello es lograr
que todos los
gubernamentales, entre los que se
encuentran los cuerpos de seguridad
publica, logren el cometido para el
que fueron creadas y no transfieran
sus atribuciones, obligaciones y
responsabilidades a wuna instancia
como la militar, cuya formacion no es
acorde a las funciones de seguridad
publica ya que los elementos militares
se encuentran adiestrados para
combatir o atacar al enemigo y no ala
detencion de personas vinculadas con

actores

la comision de delitos.

Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha senalado en
el caso Montero Aranguren y otros vs.
Venezuela que: «los Estados deben
limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de
disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben estad
dirigido a derrotar al enemigo, y no a
la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los
entes policiales»®.

8 Corte IDH, Caso Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia) vs.
Venezueln  (Excepciones  Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia

Al margen de que la anterior
directriz parte de una vision exogena
de la milicia, el planteamiento del
problema sirve de base para resaltar
la necesidad de contar con un marco
legal para evitar, en el futuro, un
escenario de rendicion de cuentas
sobre la actuacion de las Fuerzas
Armadas al margen de la ley, dejar
una impresion histérica con un
balance negativo y quizd lo mas
importante: exponer los elementos de
la milicia a un escrutinio publico
sobre su actuar respecto de tareas que
seguramente ni ellos desean realizar.

II. Atribuciones constitucionales:
seguridad nacional,
publica

La Constitucion Federal Mexicana en

interior vy

su articulo 89, otorga facultades al
Presidente de la Reptuiblica en materia
militar, como jefe supremo de las
Fuerzas Armadas. Particularmente en
la fraccion VI del referido dispositivo
legal, se contempla como facultad del
Presidente, preservar la seguridad
nacional y disponer de la totalidad
del Ejército, Fuerza Aérea y la Marina
Armada para resguardar la seguridad
interior y defensa exterior del Estado
Mexicano.

Sin embargo, el articulo 129 de
la Constitucion Federal, prevé que el
accionar del Ejército en tiempos de
paz solo puede referirse a actividades
que guarden exacta conexion con la

del 5 de julio de 2006, Serie C, num. 150,
parr. 78.
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disciplina militar; ademas precisa la
existencia de comandancias fijas y
permanentes que deben establecerse
en bases predeterminadas en el
interior de las poblaciones o al
exterior en campamentos y cuarteles.
principio, = podria
contradiccion

En un
suponerse una
Constitucional; sin embargo, abordar
el concepto de “seguridad nacional”
conlleva indefectiblemente abrir el
espectro de actuacion del Ejército, aun
y cuando se encuentre el pais en
tiempo de paz. Los efectos del
aumento de la
organizada, mas aun de su efecto
obligan al Estado
Mexicano a utilizar los recursos mas

delincuencia
trasnacional,

efectivos para lograr un orden y paz
publica lo cual necesariamente se
ubica en el plano interno del pais; de
ahi que los conceptos de seguridad
nacional con el de seguridad interior
puedan llegar a confundirse y lo que
es mas, a usarse indistintamente para
sustentar la actuacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad
publica, pero precisamente en este
ultimo concepto se encuentra el
problema: la Carta Fundamental
atiende el wuso de las fuerzas
castrenses  para
seguridad
«resguardar la seguridad interior y

«preservar la
nacional» y  para

defensa exterior», pero no sefiala que
sea para garantizar la seguridad
publica. Este podria ser el primer
aspecto para
constitucionalidad o no de las
detenciones,

determinar la

aseguramientos y

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

puestas a disposicion a cargo de
elementos militares.

Ahora, el concepto de
“seguridad publica” es un concepto
que deriva del articulo 21 de la
Constitucion Federal, parrafo noveno,
que con claridad dispone que es una
funcion a cargo de la federacion, de
las entidades federativas y de los
municipios «que comprende la
prevencion de los delitos; la
investigacion y la persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas», y
que ha de realizarse en forma
concurrente. Los asignados para
dichas funciones son referidos en la
Ley suprema al sefalar: «La
investigacion  de  los  delitos
corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion» (primer
parrafo del articulo 21); «Incumbe al
Ministerio Publico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal, y
por lo mismo, a €l le correspondera
[...] buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de
[los inculpados]» (apartado A del
articulo 102).

Mas aun, el parrafo diez del
articulo 21 en cita dispone que:

Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
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ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

«... el concepto de
“sequridad publica” es
un concepto que deriva

del articulo 21 de la
Constitucion Federal,
parrafo noveno, que con
claridad dispone que es
una funcion a cargo de
la federacion, de las
entidades federativas y
de los municipios «que
comprende la
prevencion de los
delitos; la investigacion
y la persecucion para
hacerla efectiva, asi
como la sancion de las
infracciones
administrativas.»

La premisa parece ser sencilla,
aun sin abordar un andlisis de los
conceptos de seguridad nacional e
interior. La seguridad publica es un
concepto que contiene los elementos
siguientes:

a) Es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas
y los Municipios.

b) Comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancidon de las infracciones
administrativas. En tales aspectos
caben las figuras de la detencion,
aseguramiento y puesta a disposicion.

c) Las instituciones de seguridad
publica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional.

Es decir, la Constitucion Federal
destaca los obligados de mantener la
seguridad publica, el objeto de Ia
misma y la naturaleza de las
instituciones, lo que nos lleva a
concluir que las Fuerzas Armadas no
estan contempladas desde el texto
constitucional a las tareas de
seguridad publica.

La delimitacion de funciones es
latente en el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al
emitir la tesis P./J. 38/2000, en la que
establecio que la participacion de las
Fuerzas Armadas en auxilio de las
autoridades civiles de seguridad
publica es Constitucional adn sin
estar frente al estado de excepcion
previsto en el articulo 29 de la carta
fundamental. De manera destacada
refiere el Alto tribunal el concepto de
“en auxilio” y no en sustitucion de las
autoridades civiles, quienes
conservan en todo momento la
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atribucion de perseguir e investigar
los delitos. Asi, la constitucionalidad
para participar en auxilio de las
autoridades «civiles, en tareas de
seguridad publica, «de ningtin modo
[puede ser] por si y ante si, sino que
es imprescindible que lo realicen a
solicitud  expresa, fundada vy
motivada, de las autoridades civiles y
de que en sus deberes de apoyo se
encuentren subordinados a ellos y, de
modo  fundamental, al orden
juridico».

En otras palabras, la institucion
castrense puede apoyar a la autoridad
civil en las tareas de seguridad
publica, en un marco de respeto de
competencias y sujetdndose a las
disposiciones  constitucionales y
legales aplicables. Sin embargo,
existen diversas criticas a esta
actuaciéon que resaltan casos como de
detenciones arbitrarias, torturas y
retenciones en cuarteles militares
como una constante, asi como las
ejecuciones que hoy se encuentran
bajo investigacion en sede
internacional, en las que se acusa a
elementos militares en su comision.

Resulta entonces imperativo
definir realmente el papel de las
Fuerzas Armadas en las tareas de
seguridad publica a fin de determinar
la constitucionalidad de su actuacion.
Dicha actividad necesariamente debe
recaer en el ambito legislativo, a fin
de validar un actuar legal.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

IIL. Ley de Seguridad Interior
El 21 de diciembre de 2017, fue
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expide la
Ley de Seguridad Interior, cuya razon
teleoldgica esta orientada a regular el
uso de las Fuerzas Armadas en
funciones de apoyo a la autoridad
civil. La iniciativa de esta Ley fue
presentada el 19 de septiembre de
2016, por Roberto Gil Zuarth, Senador
del Partido Accién Nacional, bajo la
consideracion de la falta de
regulacion del actuar de la institucion
castrense en acciones de despliegue
en misiones de seguridad interior, asi
como funciones de seguridad publica,
competencia de la autoridad civil’.

De acuerdo con la propia
iniciativa, en su pagina 3 se lee:

... ademads del problema politico, el
nuevo modelo de intervencion
generd un problema constitucional
y legal. Hasta la fecha, ha existido
plena justificacion constitucional
para la participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad
publica sostenida por criterios
jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Sin
embargo, la creciente preocupacion
con respecto a los derechos
humanos, asi como interpretaciones
divergentes del marco
constitucional y la falta de un
marco legal secundario han

° Cfr. Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de
Sequridad Interior, presentada por el
Partido Acciéon Nacional, p. 2.
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generado un clima de inseguridad
juridica sobre el cémo, cuando y
cuanto tiempo pueden operar las
Fuerzas Armadas en apoyo a las
autoridades civiles.

«... delalectura de la Ley
de Seguridad Interior
puede advertirse que se
trata de un avance en
materia de requlacion del
uso de la fuerza por parte
de las instituciones
militares; destaca la
atribucion presidencial de
apoyarse en las
instituciones armadas para
atender cualquier
situacion que vulnere la
paz publica pero ahora de
la mano de un mecanismo
legal como lo es la Ley y
con apoyo en un
documento o “Protocolo”
que establece las acciones a
seguir en cada caso
concreto, de manera
coordinada con las
autoridades civiles y
delimita las atribuciones
de cada instancia
qubernamental...»

El proposito de esta Ley podria
entenderse bajo dos perspectivas: 1.
Dar certidumbre a las Fuerzas
Armadas respecto de su intervenciéon
en materia de seguridad y, 2. Allanar
el camino a la militarizacion del pais.
Sobre el segundo tdpico, el periodista
Ignacio Anaya sefala: «militarizar
significa que la jurisdiccion militar
determina las actividades de la
sociedad mediante sus leyes, sus usos
y costumbres, sobre todo, su
disciplina»1°.

Sin embargo, de la lectura de la
Ley de Seguridad Interior puede
advertirse que se trata de un avance
en materia de regulacion del uso de la
fuerza por parte de las instituciones
militares;
presidencial de apoyarse en las
instituciones armadas para atender
cualquier situacion que vulnere la paz
publica pero ahora de la mano de un
mecanismo legal como lo es la Ley y
con apoyo en un documento o
“Protocolo” que establece las acciones
a seguir en cada caso concreto, de
manera
autoridades civiles y delimita las
atribuciones de cada
gubernamental, enfatizando que:

destaca la atribucion

coordinada con las

instancia

a) En ningtn caso las acciones de
Seguridad Interior que lleven a
cabo las Fuerzas Armadas se

10 ANAYA, Ignacio, «Seguridad y
fuerzas armadas, un debate politizado»,
Revista Puntos de Quiebre 2018, editada
conjuntamente  entre el
Excélsior y The New York Times.

Periddico
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consideraran o tendran la condicion
de seguridad publica (articulo 18,
parrafo segundo).

b) Las Fuerzas Armadas sin
perjuicio de las misiones que tienen
asignadas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en sus Leyes
Organicas, solo intervendran
mediante la emision de una
Declaratoria de Proteccion a la

Seguridad Interior (articulo 20).

c) Las Fuerzas Armadas actuaran
realizando las  acciones de
Seguridad Interior previstas en la
Declaratoria respectiva (articulo 20,

fraccion IV).

d) Cuando las Fuerzas Armadas
realicen acciones de Seguridad
Interior y se percaten de la
comision de un delito, lo haran del
inmediato
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el ambito de

conocimiento del

sus atribuciones, limitidndose las
Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su caso,
a adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a
disposicion de 1la autoridad
correspondiente a los detenidos,
por conducto o en coordinacion
con la policia —énfasis afladido—
(articulo 27).

Esta ultima porcidon normativa
comprende parte de la preocupacion

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

de quienes han visto en la Ley de
Seguridad Interior como el sustento
que permitird a las Fuerzas Armadas
llevar a cabo detenciones de civiles y
ponerlos directamente a disposicion
de la autoridad correspondiente. Pero
si revisamos el contexto de la propia
Ley, actualmente dichas acciones
deberan ser realizadas en el marco de
una Declaratoria de proteccion, en la
que deberan precisarse puntualmente
acciones de Seguridad Interior a
cargo de las autoridades federales y
las Fuerzas Armadas y solo en el caso
de estar frente a la comision de
delitos, 1o haran del conocimiento de
las autoridades civiles encargadas de
su persecucion e investigacion,
limitandose los elementos castrenses
a preservar el lugar de los hechos
hasta en tanto arriben las autoridades
notificadas y llevaran a cabo medidas
urgentes relativas a la atencidn
médica y a la puesta a disposicion de
los detenidos, por conducto o en
coordinacién con la policia.

Como puede observarse, la Ley
de Seguridad Interior regula un ajuste a
los lineamientos constitucionales y al
criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a saber:

a) Bajo ninguna circunstancia a
las Fuerzas Armadas les compete
llevar a cabo acciones de seguridad
publica, por estar reservadas las
mismas tnicamente para autoridades
civiles (sustento Constitucional).
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b) Su actuar debera limitarse a
auxiliar a las citadas autoridades
civiles y, excepcionalmente podra
poner a disposicion a los detenidos
solo hasta en tanto arriban la
autoridad ministerial o policial, pero,
aun asi, dicha puesta debe realizarla
por conducto o en coordinacién con
dichas instituciones gubernamentales.

«... si revisamos el contexto de

la propia Ley, actualmente dichas
acciones deberdn ser realizadas en el
marco de una Declaratoria de
proteccion, en la que deberdn
precisarse puntualmente acciones de
Sequridad Interior a cargo de las
autoridades federales y las Fuerzas
Armadas y solo en el caso de estar
frente a la comision de delitos, lo
hardn del conocimiento de las
autoridades civiles encargadas de su
persecucion e investigacion,
limitandose los elementos castrenses
a preservar el lugar de los hechos
hasta en tanto arriben las
autoridades notificadas y llevaran a
cabo medidas urgentes relativas a la
atencion meédica y a la puesta a
disposicion de los detenidos, por
conducto o en coordinacion con la
policia.»

En rechazo a lo anterior,
distintas
internacionales, de entre las que
destaca Human Rights Watch, han
manifestado su preocupacion por las
tareas que en materia de seguridad
publica llevan a cabo las Fuerzas
Armadas "' . De igual modo, la
Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, ha interpretado la
redaccion de la Ley de Seguridad
Interior como carente de las medidas
de proteccion de los derechos
humanos al considerar que, a partir
de esta nueva normativa, se coloca al
ciudadano en un estado de
vulnerabilidad ante las Fuerzas
Armadas. Ante esta vision,
correspondera al Maximo Tribunal
del pais
constitucionalidad o no de dicha Ley
al abordar las acciones que se
encuentran pendientes de resolver
(accion  de  inconstitucionalidad
6/2018, y sus acumuladas 8/2018,
9/2018, 10/2018, 11/2018, 16/2018 y
21/2018), promovidas por diversos
Diputados y Senadores integrantes de

asociaciones civiles

determinar la

1 En su informe Anual sobre
México, la organizacién con sede en
Washington destaca la decision del
gobierno de México, de mantener a las
Fuerzas Armadas al frente de la “guerra
contra el narcotrafico” iniciada en la
administracién anterior, lo que ha
derivado en un alarmante incremento de
abusos, incluidas
extrajudiciales, desapariciones forzosas y
tortura. Informaciéon disponible en:
[www.hrw.or], consultada en: 2018-04-22.

ejecuciones
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la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso de la Unidn, Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Partido
Movimiento Ciudadano, Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
Defensoria de los Derechos Humanos
de Querétaro y Comision Estatal de
Derechos Jalisco,
respectivamente’?.

Politico

Humanos

IV. La constitucionalidad de 1la
detencidn, aseguramiento y puesta a
disposicion a cargo de elementos
militares

El presente tdpico sera abordado
desde dos vertientes: a) la
constitucionalidad de una detencion
(sin importar la persona o agente de
alguna autoridad del Estado que la
realice), y, b) la constitucionalidad de
la detencion a cargo de las Fuerzas
Armadas  (desde  una  Optica
competencial).

Lo anterior tiene conexion si
consideramos que a pesar de que las
Fuerzas Armadas pueden realizar
labores de detencidon, como lo puede

12 Informacion disponible en:
[www.scjn.gob.mx/IndicesCCAI/Controv
ersiasConstitucionalespub/], consultada
en: 2018-04-22. La materia de las acciones
de inconstitucionalidad versan sobre Ley
de Seguridad Interior, contenida en el
Decreto expedido por el Congreso de la
Union, promulgado por el Presidente de
la Republica y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién correspondiente
al 21 de diciembre de 2017.
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llevar a cabo cualquier persona, tal y
como lo prevé el parrafo quinto del
articulo 16 de la Constitucion Federal;
dicha accion debe observar los
parametros minimos extensamente
estudiados por la doctrina
Constitucional del Maximo Tribunal
del pais, a fin de considerarla legal,
sin menoscabo del posterior analisis si
es competente o no para realizar una
detencion.

En el primer caso, de los
diversos asuntos revisados por el
Constitucional, se ha
sostenido el criterio de que existen
dos supuestos constitucionalmente
validos para que la detencidon de una

Tribunal

persona en flagrancia sea legal':

a) Cuando se realiza en el
momento preciso en que se esta
cometiendo el delito, o

b) Cuando se realiza
inmediatamente después de haberse
cometido el delito; con la precisién de
que, bajo esta segunda hipotesis, el
indiciado debe ser perseguido
después de haber cometido o
participado en la perpetracion de la
accion delictiva, lo que requiere la
intervencion  inmediata de la

persecucion del inculpado.

En el caso del primer supuesto,
no existe duda: si una autoridad se

®Juicio de Amparo 1071/2016 del
indice del Juzgado Séptimo de Distrito de
Amparo en Materia Penal en la Ciudad
de México, p. 58.
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encuentra frente a la comision de un
delito; esto es, que el mismo se esté
llevando a cabo en el momento,
puede validamente llevar a cabo la
detencion del autor del delito y
ponerlo
disposicion del agente del Ministerio
Publico.

La discusion en sede judicial se
llevd a cabo en el segundo supuesto:
;es  Constitucional la detencion
realizada después de cometido el
delito? La respuesta afirmativa a esta
interrogante se condiciona a que
siempre y cuando su persecucion se
haya dado inmediatamente después
de la accion delictiva y que ademas se
cuente con elementos objetivos, tales
como instrumentos, objetos,
productos del delito o informacion o
indicios, que corroboren dicho actuar
y den certeza en la identificacion del
sujeto activo (esto ultimo a fin de
evitar la llamada figura de la
flagrancia  equiparada,
inconstitucional por la Suprema
Corte).

El andlisis de la figura de la

inmediatamente a

declarada

detencion ha sido motivo de
innumerables estudios por parte del
Maximo Tribunal. En caso de requerir
de informacion amplia, el lector
podra consultar los diversos asuntos
en los que fue abordado el tema en
cita'%.

4 Amparo Directo 14/2011 vy
Amparos Directos en Revision 3023/2014,
5577/2015 y 6024/2015, del indice de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ya establecidos los pardmetros
minimos de una detencion, debe
revisarse el actuar de las Fuerzas
Armadas bajo la interrogante:

(Es Constitucional la detencidn,
aseguramiento y puesta a disposicion
a cargo de elementos militares?

A la luz de las disposiciones
constitucionales, la atribucion de
llevar a cabo la detencion de los
autores de un hecho ilicito estad
reservada a las autoridades civiles, en
el marco de sus facultades de
investigacion de delitos o de la
seguridad publica de conformidad
con el articulo 21 de la Carta
Fundamental. En principio, se afirma
que a las Fuerzas Armadas no les
compete llevar a cabo detenciones ya
que, por su naturaleza, la funcion de
dicha institucién debe tener exacta
conexion con la disciplina militar.

Sin embargo, la realidad del pais
derivado de un creciente aumento de
la delincuencia organizada justifico al
titular del Ejecutivo Federal en su
caracter de Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, a disponer de ellas
para mantener la paz y el orden
publico en entidades,
realizando tareas de seguridad
publica por considerar que las
autoridades civiles habian sido

diversas

rebasadas en numero, capacidad de
reaccion e incluso por motivo de
complicidad con la delincuencia
organizada.

Existe registro de casos en los
que se verificaron los llamados
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“toques de queda”, como un sintoma
de inexistencia de los poderes
oficiales en la region. Lo anterior
motivo la incursion de las Fuerzas
Armadas a fin restaurar el orden,
intervenir y controlar secretarias de
Seguridad Publica y hacer frente a la
delincuencia organizada, la que
incluso cuenta con mayor poder de
armamento que las corporaciones
policiacas.

«A la luz de las
disposiciones
constitucionales, la
atribucion de llevar a cabo
la detencion de los autores
de un hecho ilicito estd
reservada a las autoridades
civiles, en el marco de sus
facultades de investigacion
de delitos o de la seguridad
publica de conformidad con
el articulo 21 de la Carta
Fundamental. En
principio, se afirma que a
las Fuerzas Armadas no les
compete llevar a cabo
detenciones ya que, por su
naturaleza, la funcion de
dicha institucion debe tener
exacta conexion con la
disciplina militar.»

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En ese contexto, las detenciones
a cargo de los elementos militares se
volvieron una constante, segun se
advierte de las distintas acciones
dadas a conocer a la poblacion por
parte de las secretarias de Estado que
coordinaban las tareas de seguridad
publica. Sin embargo, tales acciones al
no tener un sustento legal claro,
implico que dichas detenciones, los
aseguramientos y puestas a
disposicion fueran calificadas como
inconstitucionales.

Como ya se apunto, las
detenciones realizadas por las
Fuerzas Armadas en el marco de
tareas de seguridad publica no tienen
un sustento Constitucional, habida
cuenta de que dichas funciones se
encuentran reservadas para las
autoridades civiles y en razdn de que
no se encuentran dentro de la
disciplina  militar. De ahi la
importancia de contar con una Ley
que  otorgue
competencias y funciones de los
elementos militares en auxilio de las
autoridades de seguridad publica.

Con lo expuesto, la justificacion
Constitucional de las acciones que
actualmente despliegan las Fuerzas
Armadas debemos ubicarla en un
precepto distinto al de las tareas de
seguridad publica previstas en el

certeza en las

articulo 21 de la Ley Suprema. En
efecto, de la revision a las facultades
que tiene el Presidente de 1la
Republica en términos de la fraccion
VI del articulo 89, se advierte que las
Fuerzas Armadas deben participar en
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tareas de  seguridad interior,

entendida esta como:

...Ia condiciéon que proporciona el
Estado mexicano que permite
salvaguardar la permanencia vy
continuidad de sus O&rdenes de
gobierno e instituciones, asi como
el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de
Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio
nacional.

La anterior definicion se
encuentra en el articulo 2 de la Ley de
Sequridad Interior, misma que en su
articulo 1, refiere que sus
disposiciones  son  materia de
seguridad nacional *° .
premisa, la Ley de Seguridad Nacional

Bajo esa

dispone en su articulo 3, que:

15 Articulo 1. La presente Ley es
de orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional. Sus disposiciones son
materia de seguridad nacional en
términos de lo dispuesto por la fraccion
XXIX-M del articulo 73 y la fraccion VI
del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad
interior. Tiene por objeto regular la
funciéon del Estado para preservar la
Seguridad Interior, asi como establecer
las bases, procedimientos y modalidades
de coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
en la materia.

Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano,
que conlleven a: (...) III. El
mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento
de las instituciones democraticas de
gobierno.

Por su parte, el numeral 5,
fraccion 1III, de la referida Ley senala
como amenazas a la Seguridad
Nacional los actos que impidan a las
autoridades a actuar contra la
delincuencia organizada.

Como  puede  verse, la
participacion de las Fuerzas Armadas
contra la delincuencia organizada
encuentra una regulacion, aunque no
directa, en un precepto
Constitucional: el articulo 89, fraccion
VI. Lo anterior da sustento a su
participacion en diversos operativos,
no en tareas de seguridad publica
sino en acciones de Seguridad
Nacional de la que forma parte la
Seguridad Interior *, en las que
indefectiblemente puede llevar a cabo
de manera excepcional detenciones,
aseguramientos y puestas a
disposicion.

Sin embargo, lo cierto es que las
detenciones que excepcionalmente

16 T éase los articulos 4, fracciones I
y II de la Ley de Seguridad Interior, y
articulos 3, fraccion Il y 5, fraccion III de
la Ley de Seguridad Nacional.
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lleguen o deban realizar, seran dentro
del marco que prevé la Ley de
Sequridad Interior; esto es:

1. Previa  existencia de una
Declaratoria de proteccion, en la que
deberan precisarse puntualmente
acciones de Seguridad Interior a
cargo de las autoridades federales y

las Fuerzas Armadas.

2. Solo en el caso de estar frente a la
comision de delitos, lo haran del
conocimiento de las autoridades
civiles encargadas de su persecucion
e investigacion.

3. En espera del arribo de dichas
autoridades, los elementos militares
deberan preservar el lugar de los
hechos y llevaran a cabo medidas
urgentes relativas a la atencion
médica y a la puesta a disposicion
de los detenidos, por conducto o en
coordinacion con la policia.

La constitucionalidad o no de las
detenciones realizadas por elementos
militares debera ser analizada a la luz
no de su competencia (ya que
cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito 0
inmediatamente después de haberlo
cometido), sino en los términos en
que la llevd a cabo; esto es, si fueron
en el marco de tareas de Seguridad
Nacional, respetando los lineamientos
de una Declaratoria de Proteccién a la
Seguridad Interior y observando los
pardmetros minimos ya expuestos
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con anterioridad y que han sido
reiteradamente analizados por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. De esta forma podria ser
analizado su actuar a la luz de las
disposiciones constitucionales.

La intervencion de las Fuerzas
Armadas en los términos anotados,
adquiere mayor importancia si
consideramos a la
castrense como la mayor garante de la
seguridad de las personas, si partimos
de situaciones actuales como la falta
de elementos policiacos o que las
corporaciones han sido contaminadas
por la delincuencia organizada. En
ese escenario, las detenciones que
lleguen a realizar mas que una
prohibicion
competenciales  se
obligacion institucional y legal.

El fin aqui no justifica los
medios. Todo acto de autoridad debe

institucion

por cuestiones
vuelve una

ser realizado conforme a las
disposiciones  constitucionales y
legales. SOlo asi mantendremos un
Estado de Derecho en aras de
fortalecer un orden publico que es el
fin de toda politica gubernamental en
materia de seguridad publica.

Es importante mencionar que el
9 de mayo de 2018, el Juez Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de Meéxico resolvid 13
juicios de amparo en los que
determiné declarar inconstitucionales
diversos articulos de la Ley de
Seguridad Interior, por considerar que
incorpora a las fuerzas armadas con
caracter permanente en funciones de
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seguridad interior en tiempos de
paz'.

Dichas resoluciones constituyen
mayores elementos de andlisis para
abordar el tema de las fuerzas
armadas en la discusion nacional. El
sentir de la poblacion es que haya
menos injerencia militar, lo que para
muchos se traduciria en menos casos
de violacion a los derechos humanos;
sin embargo, no debe perderse de
vista que lo que se persigue es contar
con un marco normativo que regule el
actuar castrense (lo cual no existia y
fue motivo incluso de una solicitud
publica del Secretario de la Defensa
Nacional).

Es por ello que resultard
trascendente el pronunciamiento de
constitucionalidad que al respecto
emita la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Conclusiones

* De conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tiempo de paz las
Fuerzas Armadas no podran ejercer
mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina
militar (articulo 129). Sin embargo,

dicha disposicion  Constitucional

7 Nota informativa DGCS/NI:
15/2018, emitida por la Direccion General
de Comunicacion Social del Consejo de la
Judicatura  Federal,
[http://www.cjf.gob.mx/documentos/nota
sInformativas/docsNotasInformativas/20
18/notalnformativalb.pdf],
en: 2018-04-22.

disponible  en

consultada

encuentra una excepcion en la misma
Carta Fundamental, habida cuenta
que el Presidente de la Republica
puede disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada para la seguridad
interior de la Federacion (articulo 89,
fraccion  VI). Dicha
constituyo el sustento para hacer
frente a eventos que alteraron el
orden publico a partir de la década de

atribucion

los setentas, asi como la delincuencia
organizada, la cual ha mostrado un
incremento  preocupante en los
ultimos afos.

* Las tareas a cargo del Ejército
inicialmente fueron las de disuadir el
levantamiento de movimientos de
protesta, principalmente en los
estados de Guerrero y Chiapas, asi
como en la Ciudad de Meéxico vy,
posteriormente, hacer frente a los
grupos de la delincuencia organizada
a lo largo del pais, en lugares donde
la policia local habia sido rebasada en
numero o armamento o, incluso,
controlada mediante el pago de
sobornos o amenazas a su integridad
fisica o las de sus familias.

* Por la naturaleza de los eventos y de
la falta de autoridades locales
encargadas de la seguridad publica,
poco a poco dicha tarea fue asumida
por las Fuerzas Armadas, las cuales
comenzaron a realizar detenciones,
cateos, aseguramientos y puestas a
disposicion. Lo
duramente criticado por la poblacién
en general, incluso trascendid al

anterior fue
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Maximo Tribunal el cual resolvid la
Accion de Inconstitucionalidad 1/96,
que derivdo en un
jurisprudencial que establecio la

criterio

constitucionalidad de las tareas de
seguridad publica a cargo de
elementos castrenses, quienes de
acuerdo al Tribunal Constitucional,
actuaban en auxilio y no en
sustitucion de las autoridades civiles.

* La publicacion de la Ley de Seguridad
Interior constituyd un avance en la
regulacion de la actuacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica. Esta nueva
normativa deja claro que los
elementos castrenses no pueden bajo
ninguna circunstancia adjudicarse
atribuciones  reservadas a las
autoridades  civiles (como las
ministeriales o los cuerpos policiacos).
Ademas, establece un marco de
actuacién en el que en acciones de
Seguridad
elementos militares se percaten de la
comision de un delito,

Interior, cuando los

excepcionalmente podran llevar a
cabo una detencion, hasta en tanto
arriben las autoridades civiles; de ese
modo, podrdn poner a disposicion de
la autoridad correspondiente a los
detenidos, por conducto o en
coordinacion con la policia.

* La constitucionalidad de la
detencion, aseguramiento y puesta a
disposicion a cargo de elementos
militares puede analizarse desde dos
vertientes: la existencia de la
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atribucion como tal en la Carta
Suprema a favor de las Fuerzas
Armadas (aspecto competencial), y la
observancia de los
minimos para que una detencidn sea
legal (concordancia Constitucional).
En el primer caso, la atribucion de
llevar a cabo una
aseguramiento y puesta a disposicion
solo esta reservada a las autoridades
civiles. El Presidente de la Republica
puede ordenar proteccién por causas
de seguridad interior a través de las
Fuerzas Armadas, en los supuestos y
mediante el cumplimiento de los
casos y requisitos que estan
clarificados en la Ley de Seguridad
Interior.

parametros

detencion,

* De conformidad con la Ley, dichas
acciones excepcionalmente pueden
ser llevadas por los elementos
militares ante la presencia de la
comision de un delito, previo aviso a
la autoridad competente y en tanto
arriba la misma al lugar de los
hechos. En estos casos, la forma y
términos en que debe llevarse a cabo
la referida detencion, debera alinearse
a los minimos
establecidos en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, abordada en el presente
trabajo.

parametros

* El deber ser exige que las entidades
federativas cuenten con cuerpos
policiacos eficientes y que puedan
hacer frente a los eventos que
amenacen la seguridad publica. Ello
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permitiria que las Fuerzas Armadas
se concentren en otras tareas
importantes 'y de
trascendencia para la vida nacional.

igualmente

«La constitucionalidad o no
de las detenciones realizadas
por elementos militares deberd
ser analizada a la luz no de su
competencia (ya que cualquier
persona puede detener al
indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de
haberlo cometido), sino en los
términos en que la llevd a cabo;
esto es, si fueron en el marco de
tareas de Seguridad Nacional,
respetando los lineamientos de
una Declaratoria de Proteccion
a la Sequridad Interior y
observando los pardmetros
minimos ya expuestos con
anterioridad y que han sido
reiteradamente analizados por
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. De esta forma podria
ser analizado su actuar a la luz
de las disposiciones
constitucionales.»
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LA VALORACION DEL USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN EL
ASEGURAMIENTO Y DETENCION A CARGO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Nelly Ivonne CORTES SILVA”

SUMARIO: Introducciéon; I. Concepto y Naturaleza; II. Fines y Objetivos; IIL
Principios; IV. ;Cuando se debe ejercer fuerza legitima?; V. Niveles de Resistencia
y de Fuerza; VI. ;En qué casos pueden detener las Fuerzas Armadas?; VIL
Valoracién del Uso Legitimo de la Fuerza en la Detencion y Aseguramiento de las
Fuerzas Armadas; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen

El uso legitimo de la fuerza como herramienta de control estatal, tiene una
naturaleza excepcional, que debe aplicarse de forma efectiva, por medio de los
principios de legalidad, proporcionalidad, racionalidad, oportunidad, asi como de
necesidad que lo rigen. Este mecanismo, constituye una atribuciéon con que
cuentan las Fuerzas Armadas cuando realizan acciones de seguridad interior, a
virtud de las cuales, pueden tener conocimiento de la comisién de delitos,
pudiendo intervenir en la detencién de los probables intervinientes, siendo el caso
que, atendiendo a las circunstancias del caso en concreto, se podria revelar la
necesidad de hacer uso de la fuerza, misma que a la postre, debera ser analizada
tanto por la autoridad ministerial, como por el drgano jurisdiccional, a efecto de
pronunciarse respecto de la legalidad de la detencion, asi como en relacion a la
legitimidad de la fuerza empleada, para lo cual, deberan aplicar un test de
proporcionalidad, por medio del que se establezca la razonabilidad en la actuacion
de los elementos de las Fuerzas Armadas.

Introduccion

La Ley de Seguridad Interior, publicada el 21 de diciembre de 2017, cuyo objeto, de
acuerdo con el articulo 1, es regular la funcion del Estado para preservar la
seguridad interior. Entendida esta, como la condiciéon que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus 6rdenes
e instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del
orden constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en

" Licenciatura y Maestria en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Se ha desempenado como Secretaria de Acuerdos y Jueza Penal de Primera
Instancia del entonces Distrito Federal. Actualmente es Jueza de Control en el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.
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todo el territorio nacional. Establece
para lograr ese fin, la realizacion de
acciones de seguridad interior, en las
que puede intervenir la Federacion,
incluyendo las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con dicha ley, estas
actividades, que deben realizarse
siempre, en cumplimiento a los

principios de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad,
temporalidad,  subsidiariedad 'y
gradualidad, asi como de

conformidad con las obligaciones
relativas al uso legitimo de la fuerza,
recogiéndose el modelo principialista
adoptado en las reformas
constitucionales de 2008 y 2011.

Con motivo de las acciones de
seguridad interior referidas, las
Fuerzas Armadas pueden tener
conocimiento de la comision de
delitos, en cuyo caso, cuentan con
facultades para impedir el delito y
detener a los responsables, siempre
que se actualice algin supuesto de
flagrancia, contando con la atribucion,
de acuerdo con las circunstancias del
caso, de hacer uso legitimo de la
fuerza.

I. Concepto y Naturaleza

El uso legitimo de la fuerza, puede
entenderse como «... uno de los
instrumentos con los cuales cuenta el
Estado, a través de sus cuerpos

policiales, para desempefar sus
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atribuciones y hacer cumplir sus
determinaciones»'.

Asi, el Manual del Uso de la
Fuerza, de aplicacion comun a las tres
Fuerzas Armadas, definio esta figura,
sefalando que se trata de «la
utilizacion de técnicas, tacticas,
métodos y armamento, que realiza el
personal de las fuerzas armadas, para
controlar, repeler o neutralizar actos
de resistencia no agresiva, agresiva o
agresiva grave».

En tanto que la propia Ley de
Sequridad Interior se refiere al uso
legitimo de la fuerza como «la
utilizacion racional y proporcional de
técnicas,
armamento y protocolos que realiza el
personal de las Fuerzas Federales vy,
en su caso, las caracteristicas y modos
de ejecucion».

Como puede advertirse, tanto
doctrinal, como normativamente, el
uso de la fuerza se traduce en una
facultad de los drganos del Estado,
cuyo proposito radica en mantener el
orden social y estatal, generando
alternativas pacificas de obediencia
bajo consentimiento social, de manera
regulada y limitada, por lo que tiene
fines estrictos y transparentes, con el
objeto de que tal derecho no se

tacticas, meétodos,

1 GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe
y SANTIAGO, ALVAREZ, Adriana de, «El
uso legitimo de la fuerza policial: Breve
acercamiento al contexto mexicano», en
Revista Ciencia Juridica, Departamento de
Derecho, Division de Derecho, Politica y
Gobierno, Universidad de Guanajuato,
Ano 1, No 3, 2013, p. 41.
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convierta en una herramienta de
opresion?. Facultad que se consigna
igualmente, en el articulo 3 del
Cadigo de
Funcionarios Encargados de hacer
Cumplir la Ley, como una
herramienta estatal limitada y de
excepcion.

Conducta para

«... las Fuerzas
Armadas pueden
tener conocimiento de
la comision de
delitos, en cuyo caso,
cuentan con
facultades para
impedir el delito y
detener a los
responsables, siempre
que se actualice
algun supuesto de
flagrancia, contando
con la atribucion, de
acuerdo con las
circunstancias del
caso, de hacer uso
legitimo de la
fuerza.»

2 Cfr. OLIVEIRA MUNIZ, Jacqueline
de y, PROENCA JUNIOR, Domicio, Bases
conceptuales de métricas vy patrones de
medida del desemperio policial, en Red de
policias y sociedad civil, p.336

IL. Fines y Objetivos
Atento a lo anterior, la figura en
comento tendria como fin mantener la
estabilidad social, asi como el Estado
de Derecho cuando se presente
resistencia para ello. Por lo que si
bien, «es criterio aceptado que el
Estado debe hacer frente a quienes
pongan en peligro a la sociedad
politica, pero debe hacerlo dentro de
ciertas  coordenadas»®. Lo que
muestra  congruencia con la
naturaleza limitada, excepcional y
proporcional de dicho instrumento.
Es decir, el ejercicio de esta
facultad no debe ser la primera
alternativa para afrontar los retos del
orden social, sino su excepcion,
debiendo agotarse todo mecanismo
que de forma eficaz y menos
coercitiva permita el cumplimiento de
buscados, lo que
necesariamente amerita el ejercicio
constante de la ponderacion como
instrumento de deliberacion, previo a
la actuacidon por parte de los agentes

los fines

de la autoridad.

Podemos establecer entonces,
como objetivos del uso legitimo de la
fuerza, los siguientes:

1. Hacer cumplir la ley.
2. Restablecer la paz y el orden
publico.

3 IBARRA PALAFOX, Francisco, «El
Leviatan encadenado o la legitimidad de
la violencia estatal», en MEDINA MORA
IcazA, Eduardo, coordinador, Uso
legitimo de la fuerza, INACIPE, México
2008, p. 23.
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3. Mantener la vigencia del
Estado de Derecho.

4. Evitar la violaciéon de derechos
humanos de las personas.

«El uso de la fuerza
sera legal, asi como
legitimo, cuando se ejerza
con apego a las normas
tanto constitucionales
como secundarias y con
respeto a los derechos
humanos. Por lo que los
organos del Estado,
deberdn regir su
actuacion a las
disposiciones juridicas
aplicables y que,
especificamente, le
concedan atribuciones
para actuar,
garantizando que el uso
de la fuerza esté dirigido
a lograr un objetivo
legitimo.»

IIL. Principios

En el &mbito internacional como en el
doméstico, se hace patente que el
ejercicio de esta facultad estatal se
realiza en clave principialista, y esto
es asi, pues es bien sabido que el
Derecho se encuentra integrado no
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solo por mnormas, sino que se
conforma plenamente, por medio de
la aplicacion de principios, que a
decir de ALEXY, «son normas que
ordenan que algo sea realizado en la
mayor medida posible, dentro de las
posibilidades  juridicas y reales
existentes. Por lo tanto, los principios
son mandatos de optimizacion...»* De
lo que se colige que los principios son
parte sustancial del orden juridico,
pues maximizan su eficacia, a través
de la insercion de valores a dicho
ambito. Por lo que, la actuacion de los
agentes de la autoridad al tenor de
dichas entidades permite un mejor y
mds adecuado uso de dicha
herramienta estatal.

Bajo este orden de ideas, el
ejercicio legitimo de la fuerza, se rige
por los principios que a continuacion
se enuncian:

Legalidad;
Necesidad,;
Racionalidad;
Congruencia;
Oportunidad;
Proporcionalidad;
Temporalidad;
Gradualidad, y
Excepcionalidad.

W RN e=

1. Legalidad. El uso de la fuerza
sera legal, asi como legitimo, cuando
se ejerza con apego a las normas tanto

4 ALEXY, Robert, Teoria de los
Derechos  Fundamentales, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid 2012, pp.67-68.
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constitucionales como secundarias y
con respeto a los derechos humanos.
Por lo que los organos del Estado,
deberan regir su actuacion a las
disposiciones juridicas aplicables y
que, especificamente, le concedan
atribuciones para actuar,
garantizando que el uso de la fuerza
esté dirigido a lograr un objetivo
legitimo.

2. Necesidad. Este principio
sustenta el uso de la fuerza siempre
que sea estrictamente indispensable e
inevitable, en la medida que se
requiera para el desempeno de las
funciones de los agentes de la
autoridad, con el objeto de proteger la
vida, seguridad e integridad de las
personas, asi como de sus bienes, o
bien, evitar la perturbacion del orden
publico o para restablecerlo. Este
principio se actualiza siempre que se
hayan agotado los medios no
violentos con que cuenta el Estado,
privilegiando de acuerdo con las
circunstancias, los niveles en el uso de
la fuerza. Generandose, por tanto, un
vinculo con la excepcionalidad, que
de suyo trae aparejada esta figura de
actuacion estatal.

3. Racionalidad. Implica que el uso
de la fuerza se empleara a partir de
los elementos objetivos y ldgicos
relacionados con la situacion hostil,
en conjunto con la valoracion del
pretendido, las
circunstancias del caso y las
capacidades tanto del sujeto a
controlar como de la autoridad. Es
decir, que el ejercicio de esta facultad

resultado

sera producto de una decision tomada
con base en lo que es perceptible y
por ende, susceptible de ser
considerado, 'y que  permite
determinar no solo la necesidad de
hacer uso de la fuerza, sino ademas,
de que en la especie, no existe otro
medio mds eficaz para neutralizar la
situacion.

Como puede verse, el ejercicio
de dicho principio implica la
delimitacion, no solo de la necesidad
del uso de la fuerza, sino, ademas, el
tipo, grado y/o intensidad de la
repulsa, siempre que se haya
estimado utilizar en la medida de lo
posible los medios menos violentos, y
ello no sea viable o bien, que
habiéndolos agotado no resultaran
eficaces al resultado que se busca.

4. Congruencia. Se refiere a que
debe existir correspondencia 'y
equilibrio entre el nivel de fuerza
utilizado y el detrimento que se cause
a la persona.

5. Oportunidad. Se trata de que la
actuaciéon de la autoridad sea
inmediata y por ende, que la fuerza se
ejerza en el momento que se requiera,
para evitar o neutralizar el dafio o
peligro inminente o actual, que
vulnere o lesione la integridad,
derechos o bienes de las personas, la
seguridad o la paz publica.

6. Proporcionalidad. Implica hacer
uso de la fuerza de manera adecuada
y acorde a la agresion o resistencia
encontrada y/o el peligro existente;
debe aplicarse, por tanto, un criterio
de uso diferenciado y progresivo de
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la fuerza, variando su intensidad,
duracion y magnitud, de acuerdo a
las circunstancias del caso concreto.

Debe procurarse siempre, causar
el minimo dafo que sea posible o
previsible, preservando la vida e
integridad personal de todos los
relacionados en el hecho. La
utilizacion diferenciada se encontrara
supeditada a los medios que emplean
las personas que participan en la
agresion, su numero y grado de
hostilidad, asi como a aquellos con los
que cuenta la autoridad.

7. Temporalidad. El uso de la
fuerza debe ser ejercido por el tiempo
estrictamente
neutralizar o evitar el dafio o peligro
actual o inminente, pues de lo
contrario perdera legitimidad.

8. Gradualidad. Se encuentra
referida a que el uso de la fuerza debe
aplicarse de forma escalonada, de
acuerdo con el nivel de resistencia y
con los medios que resulten
necesarios para neutralizar o evitar el
dafio o peligro, asi como en relacion
con los medios con los que cuenten
los agentes de la autoridad.

Este principio implica que la
autoridad no debera actuar con todo
el potencial posible, maxime si las
personas contra las que se usa la
fuerza se encuentran en una situacion

indispensable  para

cuantitativa y cualitativa inferior. En
consecuencia, la fuerza empleada
debe ser prudente y limitada, solo
para  alcanzar el
neutralizacion de la agresion.

control 'y
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9. Excepcionalidad. De
conformidad con el punto 4 de los
Principios Basicos sobre el empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, se establece que los
referidos funcionarios, utilizarin en la
medida de lo posible medios no violentos
antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Pudiendo utilizar
armas de fuego solamente cuando otros
medios resulten ineficaces o no garanticen
de ninguna manera el logro del resultado
previsto. Lo que se traduce en que el
uso de la fuerza sera excepcional y
utilizado como el ultimo medio del
Estado para recobrar el orden social.

«... la autoridad no
debera actuar con todo el
potencial posible,
madxime si las personas
contra las que se usa la
fuerza se encuentran en
una situacion
cuantitativa y
cualitativa inferior. En
consecuencia, la fuerza
empleada debe ser
prudente y limitada, solo
para alcanzar el control
y neutralizacion de la
agresion.»
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IV. ;Cudndo se debe ejercer fuerza
legitima?

En atencion a lo dispuesto por el
Manual de Uso de la Fuerza, de
aplicacion comun a las tres Fuerzas
Armadas, sus integrantes podran
hacer uso de la fuerza en las
siguientes circunstancias:

1. Cumplir un deber actuando en
apoyo de las autoridades civiles.

2. Contrarrestar la resistencia no
agresiva, agresiva o agresiva
grave.

3. Impedir la comision inminente o
real de delitos.

4. Proteger de una agresion, bienes
juridicos tutelados.

5. Su legitima defensa.

6. Controlar a una persona que se
resista a la detencion en casos de
flagrancia®.

Criterios que se aplican como
estandar para el uso de la fuerza, lo
que puede advertirse en el Protocolo
de Actuacion para el Uso de la Fuerza
por parte de los integrantes del
Servicio de Proteccion Federal,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de diciembre de
2016, asi como en la Ley que regula el
Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito
Federal® (ahora Ciudad de México),

5 Segun se advierte del capitulo II,
primera seccion, De las circunstancias.

6 En el articulo 9, se establecen los
supuestos en que la policia puede hacer
uso de la fuerza.

publicada en la gaceta del entonces
Distrito Federal, el 22 de abril de 2008.

«...uno de los principios que
deben imperar en el uso de la
fuerza, se refiere a la
proporcionalidad, lo que
implica que no es menester
aplicar toda la intensidad con
que puede actuar la autoridad,
sino que ha de emplearse de
forma gradual, a partir de la
necesidad e idoneidad que se
devele del caso en concreto,
tomando en consideracion
para ello la actitud y/o
conducta adquirida por los
sujetos, ya sea porque se
encuentren daniando las cosas
0 agrediendo a las personas o
bien, porque presenten
resistencia para recobrar el
orden de la situacion. Por lo
que, deberad existir
correspondencia entre la
agresion y/o la resistencia con

la fuerza aplicada.»
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V. Niveles de resistencia y de fuerza
Como ha sido indicado con
antelaciéon, uno de los principios que
deben imperar en el uso de la fuerza,
se refiere a la proporcionalidad, lo
que implica que no es menester
aplicar toda la intensidad con que
puede actuar la autoridad, sino que
ha de emplearse de forma gradual, a
partir de la necesidad e idoneidad
que se devele del caso en concreto,
tomando en consideracion para ello la
actitud y/o conducta adquirida por
los sujetos, ya sea porque se
encuentren danando las cosas o
agrediendo a las personas o bien,
porque presenten resistencia para
recobrar el orden de la situacion. Por
lo que, debera existir correspondencia
entre la agresion y/o la resistencia con
la fuerza aplicada.

Al respecto, se pueden presentar
los siguientes niveles de resistencia”:

1. No agresiva. Conducta de accion
u omisidén que realiza una o varias
personas, exenta de violencia, para
negarse a obedecer ordenes legitimas
comunicadas de manera directa por
personal de las fuerzas armadas, el
cual previamente se ha identificado.

2. Agresiva. Conducta de accion
u omisidén que realiza una o varias
personas, empleando la violencia, el
amago o la amenaza, para negarse a
ordenes

obedecer legitimas

comunicadas de manera directa por

7 Capitulo 1, punto 4 del referido
Manual del Uso de la Fuerza.
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personal de las fuerzas armadas, el
cual previamente se ha identificado
como tal.

3. Agresiva grave. Conducta de
accion u omision que realiza una o
varias  personas,
violencia, el amago o la amenaza con
armas o sin ellas para causar a otra u
otras o a personal de las fuerzas
armadas, lesiones graves o la muerte,
negandose a obedecer drdenes
legitimas comunicadas de manera
directa por personal de las fuerzas
armadas, el cual previamente se ha
identificado.

empleando la

Ahora bien, por lo que hace a los
niveles de fuerza que pueden ser
aplicados, para el caso de las Fuerzas
Armadas, se establecen los siguientes:

1. Disuasion. Consiste en la
presencia fisica y visible del personal,
acompanados incluso por vehiculos.
Presencia que corresponde a un
despliegue tactico que responda a la
evaluacion y control de la situacion.

2. Persuasion. Se trata de
acciones que de manera inofensiva
desarrolla el integrante de las fuerzas
armadas, mediante contacto visual e
instrucciones verbales, para conminar
al transgresor de la ley a que desista
de su conducta.

3. Fuerza no letal. Se emplea para
controlar a una persona o personas en
los casos de resistencia no agresiva y
agresiva.

4. Fuerza letal. Consiste en la
utilizacion de medios letales (armas

de fuego, contundentes e
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improvisadas) para proteger la vida
propia, de terceros o se vaya a
cometer un delito particularmente
grave; lo cual puede acontecer,
cuando los agresores o transgresores
amenacen al personal de las fuerzas
armadas o a terceras personas, con
armas de fuego, explosivos, vehiculo,
embarcacién o aeronave en que se
transporta u otro objeto que ponga en
peligro la vida.

Mientras que, en tratandose de
Fuerzas Federales, entendidos como
los elementos de la Policia Federal, los
niveles de fuerza que pueden ser
aplicados son®:

1. Presencia policial. Se trata de
la primera forma de contacto de la
policia con los ciudadanos, y se
manifiesta por medio del wuso
adecuado del uniforme, asi como del
equipo, que se requiera segun las
circunstancias, asi como con la actitud
diligente del oficial.

2. Verbalizacién. Interacciéon, a
través del uso de palabras entre el
ciudadano y el policia, sin que exista
resistencia a las Ordenes recibidas,
permiten la disuasion 0
convencimiento. Para ello es necesaria
que la comunicacion sea oral y
enfatica,
adecuados y claros.

3. Control de contacto. Se puede
utilizar ante una resistencia pasiva. Se

emitida en  términos

8 De acuerdo con el Protocolo de
actuacion de la policia federal sobre el uso de
la fuerza, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 18 de octubre de 2017.

deben emitir O&rdenes claras y
directas, advertir de la inobservancia
a la orden y que ello podria complicar
la situacion, entablar un didlogo que
permita concientizar el cumplimiento
de la ley, asi como implementar
acciones de prevencion para evitar la
resistencia activa.

4. Control fisico. Para ello se
deben emplear medios, métodos,
técnicas y tacticas adecuadas, asi
como armas e instrumentos menos
letales, con el objeto de controlar,
inmovilizar y conducir a una persona
o grupo e inhibir la resistencia activa.
Por ejemplo, sujecion de brazos,
presion en nervios sensoriales,
formaciones para el control de
multitudes, 1llaves de sujecion,
etcétera.

5. Técnicas defensivas menos
letales. Implica el empleo de técnicas
y tacticas’ que permitan la defensa,
control y/o inmovilizacion en
proporcion a la agresion no letal,
mismas que pueden ser: defensa
policial, formaciones para el control
de multitudes, entre otras.

® A efecto de diferencias ambos
conceptos, podriamos considerar que la
técnica se traduce como una forma de
actuar y/o utilizar ciertos instrumentos,
se refiere a la ejecucion de movimientos
bajo un cierto patrén o modelos, que
garantiza su eficiencia. En tanto que la
tactica, es un plan de acciéon, que se
determina mediante el andlisis de
distintos factores que permite establecer
el mejor camino para lograr un objetivo.
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6. Fuerza potencialmente letal. Es
la accion que puede causar dano
fisico severo o la muerte y que se
realiza frente a una agresion letal, en
defensa propia o de terceros, y en
caso de un peligro inminente de
muerte o de lesiones graves que
representen una amenaza a la vida y
solo cuando otras medidas resulten
insuficientes.

VI. ;En qué casos pueden detener las
Fuerzas Armadas?

A efecto de tomar postura en relacion
con dicho tema, se debe recordar el
contenido del articulo 27 de la Ley de
Sequridad Interior, que prevé:

Cuando las Fuerzas Armadas
realicen Acciones de Seguridad
Interior y se percaten de la
comisién de un delito, lo haran del
inmediato conocimiento del
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el ambito de
sus atribuciones, limitdndose las
Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su caso,
a adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atenciéon médica
de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a
disposicion de la  autoridad
correspondiente a los detenidos,
por conducto o en coordinacion con
la policia.

De lo anterior se colige que, si
las Fuerzas Armadas, al realizar
acciones de seguridad interior tienen
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conocimiento o se percatan de la
comision de un delito, tendran la
obligacion de hacerlo saber a la
autoridad ministerial o a la policia (lo
que valga decir, constituye una
obligacion de toda persona que
conozca de un hecho delictivo),
teniendo la facultad de preservar el
lugar de los hechos, de realizar las
gestiones necesarias para la atencion
médica de los lesionados, si los
hubiere, asi como de realizar las
detenciones y aseguramientos que
resulten procedentes, y en su caso,
hacer uso legitimo de la fuerza, si hay
mérito para ello, de conformidad con
el articulo 3 de la mencionada ley de
seguridad.

Habra que sefialar al respecto,
que en tratdndose de delitos, en
relacion con cuales se actualiza la
figura de flagrancia, la facultad para
detener tanto la comisién, como al
probable interviniente, surge para
toda persona, de conformidad con el
articulo 16 parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; es decir, la potestad
de realizar una detencién por parte de
las Fuerzas Armadas no se relaciona
solamente con la naturaleza de las
acciones de seguridad que se
encuentran  desempeniando,  sino
también con la verificacion de la
figura misma de flagrancia, de la que
se percatan al ejercer dichas
funciones.

Es importante establecer lo
anterior, pues de acuerdo con el
articulo 18 parrafo segundo de la ley
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de seguridad en comento, «las
acciones de seguridad interior que
lleven a cabo las fuerzas armadas, en
ningin caso, se consideraran o
tendran la condicion de seguridad
publica». Circunstancia esta, que hace
necesario delimitar si el conocimiento
del delito flagrante se realiz6 de
forma autonoma o bien con motivo de
un control provisional preventivo,
topico que se aborda en la tesis
aislada de jurisprudencia con el rubro
«DETENCION Y RESTRICCION
PROVISIONAL DE LA LIBERTAD
PERSONAL. SU  INTERRELACION Y
DIFERENCIAS CONCEPTUALES»°.

Criterio en el que se considero
que existen situaciones en las que se
producen restricciones temporales a
la libertad personal, mismas que se
convierten en detenciones, esto al
verificarse en el instante de la
restriccion, la actualizaciéon de una
conducta delictiva, mientras que en
otros casos dicho control agotara la
actuacion policial en dicha restriccion
sin que exista propiamente una
detencion. Previniendo que podria
presentarse tanto el supuesto de que
un control preventivo provisional

10 Tesis 1la. XCIV/2015 (10a.),
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 1097, Libro
16, Marzo de 2015, Tomo II, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro: 2008639,
bajo el rubro: «DETENCION Y RESTRICCION
PROVISIONAL DE LA LIBERTAD PERSONAL.
SU INTERRELACION Y  DIFERENCIAS
CONCEPTUALES».

tenga una relacion directa con una
detencién en flagrancia, como que
esta pueda conocerse de manera
auténoma respecto a la restriccion
temporal de la libertad, sin que sea
necesario
mediante el andlisis del control
preventivo provisional.

validar la detencion

«Cuando las Fuerzas
Armadas realicen Acciones de
Seguridad Interior y se
percaten de la comision de un
delito, lo haran del inmediato
conocimiento del Ministerio
Puiblico o de la policia por el
medio mds expedito para que
intervengan en el ambito de
sus atribuciones, limitandose
las Fuerzas Armadas a
preservar el lugar de los
hechos hasta el arribo de
dichas autoridades y, en su
caso, a adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde
atencion médica de urgencia a
los heridos si los hubiere, asi
como poner a disposicion de la
autoridad correspondiente a
los detenidos, por conducto o
en coordinacion con la
policia.»
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Esta  consideracion  resulta
relevante para establecer la legalidad
y legitimidad de la actuacion de las
Fuerzas Armadas, que si bien, de
acuerdo con el numeral 27 antes
mencionado, cuentan con facultades
para realizar la detencién con motivo
del conocimiento del delito en
flagrancia, dichas atribuciones se
encuentran muy acotadas, y como se
indic6 con antelacion, no podran
tener la condicion de seguridad
publica.

De manera que, tomando en
cuenta, no solo el contenido del
numeral 27 mencionado, sino ademas
lo preceptuado por el parrafo
segundo del correlativo 18, vya
mencionado, se estima que las
Fuerzas Armadas solo pueden
realizar detenciones en flagrancia
cuando el conocimiento de esta, sea
autéonomo, no asi cuando se trate de
un control provisional preventivo,
pues este se ejerce por las autoridades
que realizan funciones de seguridad
publica, que de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, lo son
las Instituciones Policiales, asi como
de Procuracion de Justicia, entre
otras, lo que se evidencia mediante el
criterio aislado de jurisprudencia,
cuyo rubro es «LIBERTAD PERSONAL.
EsTATUS CONSTITUCIONAL DE SU
RESTRICCION PROVISIONAL"».

11 Tesis la. XCII/2015 (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En este, se consider6 que las
competencias propias de los agentes
de seguridad publica implican actos
de investigacion o de prevencion del
delito, y que en muchos casos tienen
como finalidad dltima la prevencion,
preservacion o consecucion de la
seguridad publica.

Establecido lo anterior, se debe
considerar que la percepciéon de un
delito flagrante no implica que
necesariamente deba hacerse uso de
la fuerza, pues ello dependera de las
circunstancias del caso concreto, asi
como de la resistencia que el sujeto
oponga, ya sea para cesar la comision
del delito o bien para ser detenido.

VII. Valoracion del Uso Legitimo de
la Fuerza en la Detencion vy
Aseguramiento de las Fuerzas
Armadas

En relacion con este apartado, es
menester sefalar que, de
conformidad con el contenido del
multialudido articulo 27 de la Ley de
Seguridad  Interior, las

Armadas tienen la obligacion de

Fuerzas

informar a la autoridad ministerial
del conocimiento que tengan de un
hecho delictivo, asi como poner a su
disposicion a las personas detenidas.

Nacion, Visible en la pagina 1101, Libro
16, Marzo de 2015, Tomo II, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 2008643,
bajo el rubro: «LIBERTAD PERSONAL.
ESTATUS CONSTITUCIONAL DE SU
RESTRICCION PROVISIONAL».
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«... se estima que las Fuerzas
Armadas solo pueden realizar
detenciones en flagrancia
cuando el conocimiento de
esta, sea autonomo, no asi
cuando se trate de un control
provisional preventivo, pues
este se ejerce por las
autoridades que realizan
funciones de seguridad
publica, que de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley General
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo son las
Instituciones Policiales, asi
como de Procuracion de

Justicia, entre otras...»

Una vez hecho lo anterior, como
parte de la investigacion, los
elementos de las Fuerzas Armadas,
deberan rendir entrevista por medio
de la cual, proporcionen el mayor
numero de datos relacionados con la
detencién y, en su caso, el uso de la

fuerza, estableciendo al efecto:

1. La  situacion en que se
encontraban  cuando  tuvieron
conocimiento o percibieron el hecho

delictivo en flagrancia.

2. Los hechos que apreciaron y las
circunstancias que los llevaron a
considerar que se trataba de un
hecho con apariencia de delito; o
bien, los datos por los que
conocieron de él y que dieron paso a
la detencion.

3. El lugar en que se encontraban
cuando se percataron del hecho con
apariencia de delito o conocieron de
él.

4. Las acciones que implementaron
para detener el evento y/o realizar la
detencion.

5. Para el caso de haber empleado
fuerza, se debera indicar:

a. Si se presentd agresion y/o
resistencia, y para qué efecto fue.

b. Eltipo de agresion o resistencia
que se opuso.

c. La evaluacion que se realizo de
la situacion, a partir de las
circunstancias imperantes.

d. ;Como se planifico el nivel de
fuerza a utilizar?

e. ¢De qué manera se actu6 para
controlar la situaciéon? En este
supuesto, como se indica en el
Manual del Uso de la Fuerza,...

.. se debe tener presente que toda
situacion  es dinamica, las
conductas de quienes infringen la
ley pueden ir de una actitud
cooperativa a presentar una
resistencia grave en breve tiempo,
sin que necesariamente tengan que
pasar por las etapas de oponer una
resistencia agresiva o no agresiva;
la autoridad debe estar presente y
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mantener comunicacion con las
personas durante el
acontecimiento; ante una
resistencia no agresiva se debe
emplear
mismos que pueden convertirse en

método persuasivos, empleo de la

métodos disuasivos

fuerza no letal y fuerza letal,
dependiendo de la evolucién de la
conducta que se presente en el caso
particular.

6. Asimismo, debera indicarse la
forma y circunstancias en que se
inform6, a la policia y/o
Ministerio Publico, del hecho
con apariencia de delito y de la
detencion, asi como el tiempo
requerido para ello y para la
puesta a disposicion.

7. En cada uno de estos apartados,
sera necesario referir los tiempos
aproximados, utilizados en cada
uno de los actos, con el objeto de
que el Ministerio Publico y en su
momento el Juez, puedan
valorar la razonabilidad, no solo
del actuar realizado sino del
tiempo empleado para ello.

Todo lo cual sera necesario, a
efecto de corroborar en lo general, si
en la detencion, como al hacer uso de
la fuerza, se respetaron los derechos
fundamentales de las personas
involucradas, lo que es presupuesto
para determinar, entre otras
circunstancias, si el uso de la fuerza
fue legitimo y la detencion legal.
Ahora bien, respecto a los estandares
que deben cumplirse al realizar

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

detenciones mediante el uso de la
fuerza, se cuenta con el criterio
federal, que a la letra indica:

DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA
FUERZA PUBLICA. DEBERES DE LAS
AUTORIDADES PARA QUE AQUELLAS NO SE
CONSIDEREN VIOLATORIAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Tratdndose de detenciones en que las
autoridades emplean la fuerza publica,
los funcionarios encargados de aplicarla
deben respetar determinados derechos y
garantias para considerar que acttian
dentro de un marco de legalidad, de
modo que aquélla no implique una
violacion del derecho a la integridad
personal del detenido. Por lo tanto, las
limitaciones a este derecho deben ser
fundamentadas de manera adecuada y
absolutamente excepcionales, en las que
en todo momento deben respetarse los
siguientes deberes: a) el empleo de la
fuerza estrictamente necesaria para el fin
buscado debe realizarse con pleno
respeto a los derechos humanos del
detenido; b) los funcionarios facultados
para llevar a cabo la detencion deben
estar debidamente identificados; c) deben
exponerse las razones de la detencién, lo
cual incluye no sélo el fundamento legal
general del aseguramiento sino también
la informacion de los suficientes
elementos de hecho que sirvan de base a
la denuncia, como el acto ilicito
comentado y la identidad de la presunta
victima; en ese sentido, por razones se
entiende la causa oficial de la detencion y
no las motivaciones subjetivas del agente
que la realiza; d) debe establecerse
claramente bajo la responsabilidad de
cudles agentes es privado de la libertad el
detenido, lo cual impone wuna clara
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cadena de custodia; e) debe verificarse la
integridad personal o las lesiones de la
persona detenida; y f) debe constar en un
documento la informacién completa e
inmediata de la puesta a disposicion del
sujeto detenido ante la autoridad que
debe calificar su detencion'.

«... debe recordarse que
cuando el Ministerio Publico
toma la decision de ejercer
accion penal con detenido,
solicita para tal efecto, que se
fije fecha para que tenga
verificativo la audiencia
inicial, con la que se da inicio
al proceso penal, y en la cual,
de conformidad con el
numeral 308 del Codigo
Nacional Procesal, se arroja
como primer debate, el
relativo al control de
detencion.»

* Tesis 1a. CCLXXXVI/2015 (10a.),
de la Décima Epoca, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
1652, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1II,
del SJF y su Gaceta, el nimero de registro
2010092, bajo el rubro: DETENCIONES
MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA.
DEBERES DE LAS AUTORIDADES PARA QUE

AQUELLAS NO SE CONSIDEREN
VIOLATORIAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

En este sentido, proporcionar la
mayor cantidad de informacion
objetiva, relacionada con la detencion
y el uso de la fuerza es indispensable,
a efecto de que ambas situaciones
puedan ser debidamente valoradas
por el Juez de Control, una vez
judicializado el asunto en cuestion.

Asi las cosas, debe recordarse
que cuando el Ministerio Publico
toma la decision de ejercer accion
penal con detenido, solicita para tal
efecto, que se fije fecha para que tenga
verificativo la audiencia inicial, con la
que se da inicio al proceso penal, y en
la cual, de conformidad con el
numeral 308 del Coddigo Nacional
Procesal, se arroja como primer
debate, el relativo al control de
detencion.

Por medio de este acto procesal,
el drgano investigador debe justificar
las razones de la detencion, para ello,
es necesario que la fiscalia haga
referencia a las siguientes
circunstancias:

1. ¢(Cudl es y como ocurrio el
hecho con apariencia de delito?
2. ;Qué
preliminar tiene tal hecho?
3. ;Qué personas se percataron
del mismo o bien, las que
conocieron de este?
4. Establecer en concreto, ;qué
circunstancias conocieron dichos
testigos y porqué, razonablemente,
se puede establecer, que se trata de
un hecho con apariencia de delito?

calificacion  juridica
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5. (Como se llevo a cabo la
detencion, cuando y donde?

6. ¢(Quién y por qué razon se
realizo la detencidn?

7. ¢Qué hipdtesis, constitucional
y legal, se actualizo para dar lugar
a la detencion?

8. ¢Ante qué autoridad fue
entregada la persona detenida?

9. ;Como y en qué momento se
realizd la puesta a disposicion,
tanto ministerial como judicial?

Toda esta informaciéon es
indispensable para propiciar un
adecuado debate relativo a la
detencion. En este sentido, hay que
tomar en consideracion que dicho
acto procesal no versa en torno a la
existencia de un hecho que la ley
sefiala como delito, sino respecto de
las circunstancias que llevaron a
establecer que se trataba de un hecho
“con apariencia de delito”, ya sea, a la
luz de un espectador imparcial o bien
de un testigo con conocimientos
especificos o especiales.

Para este analisis, resulta preciso
determinar quién dio cuenta de la
existencia de tal hecho, a efecto de
analizar si a partir del conocimiento o
percepcion  que  tuvo,  resulta
razonable la connotacion delictiva
que le dio al hecho que aprecio, ya sea
por ser evidente o por aplicar las
maximas de la experiencia, o bien, por
poseer  conocimientos que le
permitieron
consideracion.

arribar a dicha

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Debe recordarse, que, ante la
diversidad de conductas delictivas,
cada vez mas especiales, no siempre
es posible dilucidar cuando un hecho
tiene apariencia de delito, sin contar
con cierto tipo de conocimientos; a
manera de ejemplo, en tratdndose de
delitos contra el medio ambiente, no
cualquier persona podria conocer qué
tipo de especies animales o vegetales,
se encuentran consideradas en peligro
de extincion; y por tanto, que existe
prohibicion para su comercializacion.
En estos supuestos, no solo debe
indicarse al oOrgano jurisdiccional,
cudl es el hecho con apariencia de
delito, sino las razones por las que el
testigo pudo arribar a tal conclusion
tan calificada.

Lo anterior resulta de suma
importancia, ya que el hecho con
apariencia de delito, debe ser
vinculado con la causa generadora de
la detencion. Esta, se produce por las
siguientes razones:

1. Por detener a la persona en el
momento de estar cometiendo un
delito, lo que supone la percepcion
directa del hecho, o

2. Por realizar la detencidén
inmediatamente después de la
comision del delito, en virtud de:

Sorprender a la
cometiendo el  delito vy

persona

perseguirla material e
ininterrumpidamente, lo que
también supone un
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conocimiento directo del hecho,
o,

Por conocer el hecho delictivo,
no de forma directa, sino por
referencias, personales, ya sea
por sefialamiento de la victima u
ofendido, algin testigo
presencial de los hechos o algun
interviniente en la comision del
delito; o bien, por contar con
objetivas, que

razonablemente

referencias
permiten
realizar la detencidn; asi como
por que el sujeto detenido tenga
en su poder instrumentos,
objetos, productos del delito o se
cuente con informacion o
indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en
el mismo.

Todo lo cual, coloca al Juez en
posibilidad de resolver no solo
respecto de la existencia de un hecho
con apariencia de delito, sino ademas
en relacion con la actualizacion de
alguna hipdtesis de flagrancia, tanto
legal como constitucional que
justificara la detencion, y ponderar si
los actos posteriores a la detencion, se
realizaron respetando los derechos
humanos de las personas,
especialmente los relativos a la
libertad y sus garantias, como la
puesta a disposicion sin demora, el
registro de detencion, etcétera.

Ahora bien, por lo que respecta
al uso de la fuerza y a efecto de
realizar una adecuada valoracion de

esta, de forma libre y ldgica, se
requiere que la fiscalia cuente con
informacion y asi se lo haga saber al
Juez, respecto de:

1. ¢Cual fue la razdn por la que se
decidié hacer uso de la fuerza? Es
decir, si se present6 una agresion o
resistencia a cesar la comision del
hecho delictivo o respecto a la
detencion del probable
interviniente.

2. ;De qué manera se actud para
controlar la situacion?

3. ;Qué tipo de fuerza se aplic6?
4. ;Por qué se decidié optar por
dicho nivel de fuerza? A partir de
imperantes,
relativas a los medios con que se
contaba en ese momento y la
dinamica del evento.

5. ¢(Qué resultado se pretendia
obtener?

6. ¢Como se aplico el tipo y nivel
de fuerza determinado?

7. ¢Cudl fue el resultado que se
obtuvo?

las circunstancias

Lo anterior debe ser referido,
pues no se puede ignorar, que el uso
de la fuerza por parte de agentes de la
autoridad, y en este caso, por
elementos de las Fuerzas Armadas,
constituye una facultad del Estado
que conlleva a la afectacion de
derechos fundamentales de las
personas; por lo que, para realizar
una adecuada valoracion del ejercicio
de tal atribucion, y, por ende, arribar
a la determinacion de que dicha
actuacion  fue

legitima, resulta
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indispensable ~ contar con la
informacion ya indicada.

Informacion respecto de la cual
debe analizarse, si de acuerdo con las
circunstancias del caso, el uso de la
fuerza fue razonable, aplicando para
ello un Test de Proporcionalidad,
cuyo objetivo consiste en:

... determinar si una restriccion de
derechos es razonable o
proporcional, lo que obliga al Juez
a evaluar si los medios dispuestos
por las autoridades estatales, en
este caso por las Fuerzas Armadas,
permiten
intervencién legitima en los
derechos de los ciudadanos, o si

por el contrario, representan una

determinar una

vulneracién injustificada®.

Test que de acuerdo con Daniel
VAzZQUEzZ, al tratarse de wuna
restriccion de derechos, requiere los
siguientes elementos de andlisis'*:

Legalidad y legitimidad. Esto es que
la posibilidad de restriccion del
derecho debe encontrarse prevista en
la ley de forma explicita. En el caso
que nos ocupa la facultad de hacer
uso de la fuerza, se encuentra previsto
en el articulo 3 de la Ley de Seguridad
Interior; asi como en el punto 15 de los
Principios Basicos sobre el empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por

3 Cfr. VAZQUEZ, Daniel, Test de
Razonabilidad vy  Derechos — Humanos:
Instrucciones para armar, UNAM, México
2016, p. 55.

14 [dem, pp.56-63.
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los Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley.

Necesidad de la restriccion. Este
elemento se refiere a determinar que
no existieran otros medios para lograr
el fin pretendido.

Idoneidad. Se trata de la adecuacion
de la restriccion al objetivo buscado.
Es decir, se debe abordar el tema
relativo a los medios utilizados, asi
como la intensidad y lesividad de los
mismos.

Proporcionalidad. Por medio de dicho
elemento se determina que la
restriccion se verifico en la justa
medida,
circunstancias del caso y de la

atendiendo a las

persona.

Criterio recogido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la Jurisprudencia
2/2012, con el rubro: «RESTRICCIONES A
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS
VALIDAS» 5.

15 Tesis 1a./]. 2/2012 (9a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 533, Libro V,
febrero de 2012, Tomo 1, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 160267,
bajo el rubro: «RESTRICCIONES A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
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A partir de tales lineamientos, el
debera

establecer con base en la informacion

organo jurisdiccional
producida en el debate, si al hacer uso
de la fuerza, se actualizaron los
siguientes extremos:

Necesidad. Es decir, si en el caso
concreto, resultaba indispensable,
para detener la comision del delito o a
la persona que lo perpetrd, hacer uso
de la fuerza. En relacion con ello, ha
de sefialarse que, no obstante que el
uso de la fuerza, es una facultad
concedida no solo en la ley doméstica,
sino incluso en el instrumento
internacional antes referido, ello no
implica que wuna detencion por
flagrancia, siempre amerite el uso de
la fuerza, ya que no siempre existe
resistencia o agresion que la
justifique.

Por lo que, como se indicé en lineas
que anteceden, se deben proporcionar
al Juez datos objetivos que ilustren las
razones que llevaron a establecer la
necesidad de hacer uso de la fuerza.
Debiendo tenerse en cuenta, ademas,
que las situaciones que requieren el
empleo de la fuerza son dinamicas, y
que, por tanto, pueden transitar de un
tipo de agresion a otro, en un
instante, y a partir de ello, debe
analizarse  la  oportunidad vy
racionalidad con que los elementos de
la autoridad acttan.

CUENTA PARA
VALIDAS».

CONSIDERARLAS

Idoneidad. Este elemento debe
reflejar no solo qué tipo de fuerza se
aplic4, sino, ademds, si en las
circunstancias era la mas adecuada o
en su caso, la tnica viable para el
momento, para lo cual debe
ponderarse si tal determinacién se
tomo, con base en los principios de
racionalidad y congruencia.

Proporcionalidad. Finalmente, habra
de tomarse en consideracion, en qué
medida se aplico la
considerando el tiempo y la
intensidad con que se ejecutod esta. A
partir de ello, determinar, si la
restriccion o afectacién generada por
el uso de la fuerza, se realizd en la
medida indispensable para lograr el
resultado pretendido; a saber, detener
la comision del delito o del sujeto que
lo cometio.

De esta forma, si en el caso
concreto, el Juez puede determinar la
razonabilidad en la actuacion de las
Fuerzas Armadas, por medio del uso
del test referido, estara en posibilidad
de resolver, que el uso de la fuerza, en
el caso concreto, fue legitimo.

fuerza,

Conclusiones

El uso legitimo de la fuerza es una
facultad otorgada a los dorganos del
Estado, que se emplea como
mecanismo para hacer prevalecer el
Estado de Derecho.

Su ejercicio debe encontrarse
supeditado a los principios de
oportunidad, racionalidad,
proporcionalidad, congruencia vy
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legalidad, para que no se traduzca en
una herramienta de represion.

Las Fuerzas Armadas, de
conformidad con el articulo 27 de la
Ley de Seguridad Interior, pueden
realizar detenciones en flagrancia, con
motivo de las acciones de seguridad
interior que les sean encomendadas.

Atento al hecho de que las
acciones de seguridad interior, no
tienen una naturaleza de seguridad
publica, las detenciones en que
intervengan las Fuerzas Armadas, no
pueden tener verificativo, con motivo
de un control provisional preventivo,
pues este se realiza Unicamente por
autoridades con  funciones de
seguridad publica.

De conformidad con el punto 15
de los Principios Basicos sobre el
empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego  por los  Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley,
al realizarse una detencion, se puede
hacer uso de la fuerza, en supuestos
de excepcidn, y a efecto de establecer
la legitimidad del uso de la fuerza, el
Juez a quien se encomiende tal
ponderacion, debe contar con
informacion idonea y pertinente que
le permita colmar el test de
proporcionalidad.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«Atento al hecho de que las
acciones de seguridad interior,
no tienen una naturaleza de
sequridad publica, las
detenciones en que intervengan
las Fuerzas Armadas, no
pueden tener verificativo, con
motivo de un control
provisional preventivo, pues
este se realiza inicamente por
autoridades con funciones de
sequridad publica.

De conformidad con el
punto 15 de los Principios
Basicos sobre el empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios
encargados de hacer cumplir la
Ley, al realizarse una
detencion, se puede hacer uso
de la fuerza, en supuestos de
excepcion, y a efecto de
establecer la legitimidad del uso
de la fuerza, el Juez a quien se
encomiende tal ponderacion,
debe contar con informacion
idonea y pertinente que le
permita colmar el test de
proporcionalidad.»
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Gaceta, el nimero de registro
160267, bajo el rubro:
«RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS
QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL
DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS».
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Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ley de Seguridad Interior.

Ley que regula el Uso de la Fuerza de
los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Manual del uso de la fuerza, de
aplicacion comun a las tres
fuerzas armadas.

Principios Basicos sobre el empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados
de hacer cumplir la Ley.

Protocolo de Actuacion para el Uso
de la Fuerza por parte de los
Integrantes del Servicio de
Proteccion Federal.

Protocolo de actuacion de la Policia
Federal sobre el uso de la fuerza.
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LEY DE SEGURIDAD INTERIOR Y DERECHOS HUMANOS.
EXCEPCIONALISMO COMO COTIDIANIDAD

Ana Dulce AGUILAR GARCIA®
Héctor Sebastian ARCOS ROBLEDO""

SUMARIO: Introduccion; I. Seguridad, securitizacion y derechos humanos; II. La
LSI y los Derechos Humanos; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion

La documentada situacion de violencia en México relacionada con la existencia y
lucha en contra de la criminalidad organizada ha dado lugar a una serie de
medidas extraordinarias desde hace varios afios. La reforma constitucional en
materia de seguridad y justicia de 2008 represent6 uno de los primeros cambios en
este sentido al incorporar figuras como el arraigo constitucional, la prision
preventiva de oficio, entre otras disposiciones excepcionales para el tratamiento de
personas imputadas por delitos relacionados con la delincuencia organizada. A
esta politica ya le precedia la intervencion militarizada en la guerra contra las
drogas'.

El crimen organizado fue declarado el enemigo por excelencia dentro del
territorio mexicano en 2006 y nombrado como una amenaza grave para la
seguridad de la nacion desde entonces. La lucha declarada en su contra dio lugar a
una politica publica en materia de seguridad continuada hasta el dia de hoy. Esta

" Licenciatura en Derecho por la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de México;
Maestria en Derechos Humanos por la Universidad de Europa Central, en Budapest,
Hungria. Actualmente cursa el Doctorado en Ciencias Sociales y Politicas en la Universidad
Iberoamericana de la Ciudad de México. Es Fundadora y Directora de Proyectos del
Instituto de Justicia Procesal Penal, A.C. (IJPP).

" Licenciatura en Ciencias Politicas por la Universidad de Guanajuato. Ha realizado
estancias de investigacion en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México
(FLACSO México), en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el
Colegio de México, asi como cursos de especializacion en manejo de datos, en el
Laboratorio Nacional de Politicas Publicas y en el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas, A.C. (CIDE).

! ROSEN, J. Daniel y ZEPEDA MARTINEZ, R. «La guerra contra el narcotrafico en
México: una guerra perdida.» Reflexiones, Universidad de Costa Rica, San José 2015.
pp-153-168.
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politica, calificada por diversos
sectores como fallida?, ha dado lugar
a la Ley de Seguridad Interior (LSI, en
adelante), como su mas reciente
producto.

La ley fue aprobada en un
contexto politico de apoyo a la labor
de las Fuerzas Armadas en su
intervencion en la lucha contra la
delincuencia  organizada, = como
respuesta a la demanda constante de
proteccion a su actividad. No
obstante, enfrenta la resistencia de
diversos sectores de la sociedad que
han documentado por los ultimos
anos la violacion de derechos
humanos por parte de aquéllas, como
consecuencia de su involucramiento
en labores de seguridad publica.

Con base en lo anterior, este
articulo tiene como proposito discutir
las consecuencias y los posibles
impactos de la LSI en el sistema de
protecciéon de derechos humanos en
México. Para ello, en primer lugar
proponemos un breve marco teoérico
para analizar las contradicciones entre
la LSI como producto ultimo de la
politica de seguridad. Enseguida
hacemos  referencia a  datos
relacionados con la intervencion de
las fuerzas armadas en el ambito de la
seguridad. Y finalmente
mencionamos y explicamos de forma
sucinta algunos de los derechos
humanos que desde nuestro punto de
vista son violentados directamente

2 [dem.
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por la ley o estan en riesgo de serlo
por su aplicacion.

«La violencia que produce el
crimen organizado es en
definitiva una amenaza. Por
muchos afios, aquella ocasionada
por el narcotrdfico fue percibida
como un fenomeno que solo
afectaba a quienes se
involucraban con dichas
actividades. No obstante, nuevas
y mds complejas formas de
criminalidad han sido incluidas
en el concepto de crimen
organizado mds alld del trifico de
drogas. Aunado a ello, la
capacidad de estos grupos
organizados para dominar
territorios gracias a su potencial
armado, extorsivo y corruptor de
autoridades, han producido
afectaciones directas a los
derechos y bienes de las personas,
algunas de las cuales se han
traducido en violaciones graves
de derechos humanos. Como
resultado de esto, la percepcion
de la delincuencia organizada
como la mds importante de las
amenazas a la seguridad en
Meéxico goza de legitimacion
social.»
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I. Seguridad,

derechos humanos
El modo de entender la seguridad,
como bien lo dice LARENAS?, deriva de
“nuestra forma de entender el mundo

securitizacion y

y la politica”. Nuestra interpretacion
de la realidad, dice, es «la que define
nuestra  percepcidon  sobre las
amenazas y sobre los objetos y
valores que deben ser protegidos».

La violencia que produce el
crimen organizado es en definitiva
una amenaza. Por muchos afos,
aquella ocasionada por el narcotrafico
fue percibida como un fenomeno que
quienes  se
involucraban con dichas actividades*.
No obstante, nuevas y mas complejas
formas de criminalidad han sido
incluidas en el concepto de crimen
organizado mas alla del trafico de
drogas. Aunado a ello, la capacidad
de estos grupos organizados para
dominar territorios gracias a su
potencial  armado,
corruptor de
producido afectaciones directas a los

solo afectaba a

extorsivo y
autoridades, han

5 LARENAS, Alvarez, A, La
confluencia entre estudios criticos de
seguridad y sequridad humana: las dindmicas
de inclusion y superacion, No. 23, Grupo de
Estudios de Relaciones internacionales,
Facultad de Derecho, Universidad
Autonoma de Madrid, Espana 2013, p.
84, disponible en:
[https://revistas.uam.es/index.php/relacio
nesinternacionales/article/viewFile/5180/
5627], consultado en: 2018-04-24.

*+ ROSEN, ]. Daniel y ZEPEDA
MARTINEZ, R. Op. cit., p.162.

derechos y bienes de las personas,
algunas de las cuales se han traducido
en violaciones graves de derechos
humanos. Como resultado de esto, la
percepcion de la
organizada como la mas importante
de las amenazas a la seguridad en
Meéxico goza de legitimacion social®.

delincuencia

Este fendmeno de cardcter
interno coincide con uno de caracter
mundial derivado del nombramiento
del terrorismo como amenaza para la
seguridad mundial a partir de los
ataques de 2001 a las Torres Gemelas
de Nueva York. Es a partir de estos
hechos que diferentes paises,
caracteristicamente Estados Unidos,
inician un proceso de securitizacion de
la vida social®.

Se entiende por securitizacion la
«introduccion en una cuestion social,
politica o econdmica de una ldgica
securitaria, la cual hace que puedan
tomarse medidas excepcionales y se
hurte en cierta medida el debate
politico sobre las mismas, alejandonos
asi de la concepcion de la seguridad
como un concepto estable y con un
referente evidente»’.

5 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, Accidn de Inconstitucionalidad
1/96. Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del 5 de
marzo de 1996, México 2009, p. 201.

¢ BIGO, Didier, Global (in)security.
The field and the ban-opticon. Illiberal
Practices of Liberal Regimes after 9/11,
L’Harmattan, Paris 2006, p.5.

7 ESTEVEZ, Jorge, «La expansion
del gobierno neoliberal: securitizacion,
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El fendmeno de securitizacion ha
sido ampliamente analizado por
expertos en estudios criticos de la
seguridad. En la diversidad de sus
planteamientos pueden identificarse
argumentos razonables que nos
ayudan a entender la persistencia de
dicho fendmeno y relacionarlo con
nuestra propia realidad.

La Escuela de Copenhague, por
ejemplo, plantea que los significados
de “seguridad”,
“violencia” o “miedo” cambian en
funcién de batallas politicas. En este
sentido, el proceso de securitizacion se

“amenaza”,

activa cuando ciertos discursos
explican algo como una amenaza a la
seguridad. Una vez que un fenomeno
se convierte en amenaza, dicha
narrativa empieza a dominar el
sentido comun de las personas con el
resultado de que el fendmeno
nombrado como amenaza se lleva al
mundo de la
Cuando esto ocurre, entonces las
respuestas hacia diversos fendmenos
de la realidad social son securitizadas
de manera que caracteristicamente
implican la intervencién militar o
policial®.

excepcionalidad.

autoritarismo liberal y resistencias», En
Defender a quien defiende. Leyes mordaza y
criminalizacion de la protesta en el Estado
espafiol, Icaria Editorial, S.A., Barcelona
2015, pp. 20-21.

8 OROZCO, Gabriel, «El aporte de la
Escuela de Copenhague a los estudios de
sequridad», Revista Fuerzas Armadas vy
Sociedad, No. 1, Santiago de Chile 2006,

pp- 141-162, disponible en:
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Por su parte, la Escuela de Paris
reconfigura la seguridad como una
técnica de gobierno producto de las
luchas entre grupos que compiten por
nombrar las amenazas y las formas de
lucha contra ellas’, considera que la
seguridad y las amenazas a ella son
definidas por un grupo de
profesionales interconectados en el
ambito global, que provoca una
homogeneidad artificial que admite
las mismas respuestas a fenomenos
nombrados arbitrariamente como
amenazas. Hace especial énfasis en la
cotidianidad de las intervenciones de
seguridad que, sin aislar a las
personas, se concentran en la
anticipacion de riesgos y provocan
situaciones de vigilancia permanente
de la poblaciéon con apariencia de
poca interferencia, v. gr. la instalacion
de camaras de seguridad en el espacio
publico.

En tanto, la Escuela de Gales
hace énfasis en la indefectible relacion
entre los conceptos de seguridad,
comunidad y emancipacion!’. Critican
que la seguridad sea vista desde el
lente del Estado y proponen la
expansion del concepto. BOOTH citado

[https://www.academia.edu/12156924/El
aporte de la Escuela de Copenhague a

los estudios de seguridad], consultado
en: 2018-04-23.

° ESTEVEZ, Jorge, op. cit., p. 3./
BIGO, Didier, op. cit., p.6.

10 LARENAS, Alvarez, A., op. cit,,

p-90.
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por LARENAS!, entiende la seguridad
como ausencia de amenazas y la
correlaciona con la emancipacion
como forma de libertad igualitaria. De
manera que toda persona, grupo o
sociedad deberian poder alcanzarla
en igualdad de condiciones 'y
mediante el desarrollo de formas de
comunidad politica que les permita
decidir qué les obliga y qué no.

Los estudios feministas de la
seguridad también han elaborado
criticas a los procesos de securitizacion.
Sin 4nimo de homogeneizar la
diversidad de sus propuestas, puede
identificarse el acuerdo en identificar
que dichos procesos han fortalecido
las dindmicas patriarcales al legitimar
discursos paternalistas protectores de
mujeres sin agencia'?.

En paralelo al desarrollo de los
estudios criticos, se elabordé el
concepto de seguridad humana. Esta
enfatiza la violencia estructural como
el origen de la inseguridad y propone
un  enfoque
dimensiones econdmica, alimentaria,
sanitaria, medioambiental, politica y
personal para hacerle frente. La

basado en las

11 LARENAS, Alvarez, A., op cit., p.
91.

12 ESTEVEZ, Jorge, Acercamientos
entre la Escuela de Paris de Sequridad y los
Estudios Feministas de Seguridad, Ponencia
presentada en el X Congreso Espafiol de
Ciencia Politica y de la Administracion,
disponible en:
[http://www.aecpa.es/uploads/files/mod
ules/congress/11/papers/637.pdf],
consultado en: 2018-05-01.

COMISION DE SEGURIDAD HUMANA DE
NACIONES UNIDAS®, citado por el
IIDH define seguridad humana de la
siguiente manera:

. [c]onsiste en proteger la esencia
vital de todas las vidas humanas
de una forma que realce las
libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano.
Seguridad ~ humana
proteger las libertades
fundamentales: libertades que
constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano
contra las situaciones y las
amenazas criticas (graves) y

significa

omnipresentes (generalizadas).
Significa utilizar procesos que se
basan en la fortaleza y las
aspiraciones del ser humano.
Significa la creacion de sistemas
politicos,

medioambientales,

sociales,
economicos,
militares y culturales que, en su
conjunto, brinden al ser humano
las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida
y la dignidad.

Sin embargo, esta categoria es
criticada por su superficialidad y falta
de solidez tedrica que a su vez ha
facilitado la difusion de los esquemas
tradicionales de seguridad al permitir
priorizar amenazas contra las que se
lucha a través de violencia fisica. No

13 INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS, El enfoque de la
sequridad humana desde tres estudios de
caso, IIDH, San José, Costa Rica 2011, p.
18.
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obstante, se le reconoce el énfasis en
destacar la importancia de los
derechos humanos.

Si bien las discusiones teoricas y
conceptos anteriores mencionados
han sido producidos desde el enfoque
de las relaciones internacionales,
existe un reconocimiento explicito de
que el fendmeno de securitizacion ha
sido transferido al ambito de
seguridad interna. Ello ha provocado
un fenomeno de excepcionalismo
normalizado que se traduce en
restricciones concretas a los derechos
humanos que pasan por la
militarizacion de la seguridad o a
través de técnicas de vigilancia
cotidianas como aquellas que se dan a
través de la instalacion de camaras de
seguridad en el espacio publico®.

En este marco es entendible que
surja la preocupacién por la vigencia
de los derechos humanos, cuya
expansion triunfante de los anos
ochenta y noventa se ve ahora
debilitada y amenazada. LAZARUS y
GooLD* ilustran el dilema causado

14 LARENAS, Alvarez, A., op. cit,,
p-93.

15 GOOLD, Benjamin, Privacy rights
and public spaces: CCTV and the problem of
the “unobservable observer”, Criminal
Justice Ethics, 21,(1) 21-27, 2002, 4 de
enero de 2013, De HeinOnline.

1 GOOLD, Benjamin J., vy
LAZAROUS, Liora, Security and Human
Rights, Hart Publishing, Oxford Legal
Studies Research Paper No. 27/2007 2007,
p- 1, disponible en:
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por la securitizacion de la siguiente
forma: «;como habremos de proteger
la libertad (a través de la seguridad)
sin negar su esencia (mediante la
violacién de derechos humanos)?»

No ha sido sencillo responder a
esta pregunta, especialmente en el
contexto de regimenes politicos que
aspiran la consolidacién de un estado
de derecho democratico. Desde la
perspectiva liberal, el mantenimiento
de la seguridad nacional e individual
esta en el centro del funcionamiento
del estado moderno mientras que los
derechos humanos, son la vara con la
que hoy en dia se mide a las
democracias".

Asi, existe una relacion evidente
entre garantizar la seguridad de las
personas y respetar sus derechos
humanos pero también una tension
clara —para algunos insalvable— que
en muchos casos ha dado paso a la
normalizacion de las situaciones de
Algunos
consideran que las amenazas que
enfrentamos, llamense terrorismo o
crimen organizado obligan a ajustar
nuestro esquema de libertades®®.

En relacion a esto, IGNATIEFF
acund lo que hoy se conoce como la
doctrina del “mal menor”. Cuando

emergencia. autores

[https://ssrn.com/abstract=1022372],
consultado en: 2018-04-23.

17 LAZARUS y GOOLD, op. cit., p.2.

8 WALDRON, Jeremy, «Security
and Liberty. The image of balance», The
Journal of Political Philosophy, Vol. 11
(2), 2003. pp. 191-210.
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este autor se pregunta «;qué males
menores puede cometer una sociedad
cuando cree que se enfrenta al mal
mayor de su propia destruccion?»,
responde:

... [1]a necesidad puede exigir que
tomemos medidas en defensa de la
democracia que se aparten de los
propios
fundamentales de la democracia
con la dignidad. Aunque no
podemos evitar que asi sea, la
mejor manera de reducir al
minimo los dafios es mantener en

compromisos

nuestras mentes una clara
distincion entre lo que puede estar
justificado por la ética de la
dignidad, y no permitir nunca que
las justificaciones de la necesidad -
riesgo, amenaza, peligro inminente
- disuelvan el caracter moralmente
problematico de las medidas
necesarias. Debido a que las
medidas son
problematicas, deben estar
estrictamente  dirigidas a un

moralmente

objetivo, ser aplicadas al menor
numero posible de personas, ser
utilizadas como ultimo recurso y
estar sometidas al escrutinio
contradictorio de un sistema
democratico abierto®.

Desde luego, esta vision ha sido
reprochada por los estudios criticos
de la seguridad pues desde su punto
de vista la aceptacion de esta doctrina
significa una cesion de las conquistas

9 IGNATIEFF, Michael, EI mal
menor. Etica politica en una era de terror.
Taurus, Barcelona 2018, p.24.

logradas por los derechos humanos;
ademas de una normalizacion de un
estado de emergencia que a menudo
nos deja sin herramientas para
enfrentar la amenaza que representa
la propia respuesta estatal. Ya el
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha senalado y condenado
los riesgos que acarrea la intervencion
de las Fuerzas Armadas en labores de
seguridad ciudadana.

En este sentido, la COMISION
INTERAMERICANA, ha expresado su
preocupacion por la intervencion de
las Fuerzas Armadas en labores que
corresponden a la policia. Entre otras,
hace hincapié en los fines para los que
dichas fuerzas de seguridad son
entrenadas, respectivamente, pues en
el primer caso se entiende que «el
entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a
la proteccion y control de civiles»
(para. 102). A pesar de ello, indica la
Comision, la Fuerzas Armadas
intervienen de hecho en acciones de
investigacion criminal e inteligencia
civil (para. 104%.

Asi, desde nuestro punto de
vista, la LSI y el contexto de su
aprobacion reflejan a la perfeccion la
doctrina del “mal menor”
normalizando la intervencion de las
fuerzas armadas en la seguridad
ciudadana, con mas problemas que

* COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Informe sobre
sequridad ciudadana y derechos humanos,
CIDH, Washington, D.C. 2009, p.43.
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soluciones, como veremos en la
proxima seccion.

«Uno de los supuestos que
impulsa el modelo de seguridad
promovido por la nueva LSI
puede resumirse de la siguiente
manera: si la violencia es
persistente, entonces el Estado
tiene que incrementar los
recursos dirigidos al uso legitimo
de la fuerza. Sin embargo, aunque
la estrategia parece estar
intuitivamente justificada, carece
de evidencia objetiva y racional
que la respalde, por lo que afirmar
que existe una asociacion directa
y positiva entre la LSI y la
disminucion de la violencia
criminal, es falso.»

II. La LSI y los Derechos Humanos

IL.1. Evidencia en torno a la
intervencion de las fuerzas armadas
en la seguridad ciudadana en México
Uno de los supuestos que impulsa el
modelo de seguridad promovido por
la nueva LSI puede resumirse de la
siguiente manera: si la violencia es
persistente, entonces el Estado tiene
que incrementar los
dirigidos al uso legitimo de la fuerza.
Sin embargo, aunque la estrategia
parece estar
justificada, carece de evidencia
objetiva y racional que la respalde,

recursos

intuitivamente
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por lo que afirmar que existe una
asociacion directa y positiva entre la
LSI y la disminucion de la violencia
criminal, es falso. En otras palabras,
no existe evidencia de que aquélla
reducira la violencia, ni ahora ni
prospectivamente. Por el contrario, el
cruce de los datos disponibles sugiere
que mantener la actual estrategia —
cuyo enfoque es la militarizacion de la
seguridad publica— es una mala
politica de seguridad integral.

A pesar de los defectos de los
datos oficiales y la nula voluntad por
sistematizarlos, las investigaciones
civiles en contra de soldados
constituyen uno de los grandes
obstaculos para medir el grado de
éxito de la politica de seguridad que
enmarca la LSI. En un esfuerzo por
sistematizar tales datos, SUAREZ-
ENRIQUEZ ' reporta que entre las
violaciones a derechos humanos mas
comunes por parte de los miembros
militares, destacan la tortura (53.06%)
y la desaparicion forzada (7.32%),
casos que a menudo la autoridad
judicial ~ suele
simplemente “abuso de autoridad”
(véase Grafica 1).

clasificar como

2l SUAREZ-ENRIQUEZ, Ximena,
Justicia  olvidada: la impunidad de las
violaciones a derechos humanos cometidas por
soldados en México, WOLA, Washington,
D.C. 2017, pp. 16-17, disponible en:
[https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/11/WOLA MILITA
RY-CRIMES RPT SPANISH.pdf],
consultado en: 2018-05-01.
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Gréfica 1. Investigaciones civiles de delitos y violaciones a derechos humanos cometidos por soldados

Tipo de investigacidn

tortura |, <104
abuso de autoridad |GGG - - oc
desaparicién forzada || 7.32

delitos relacionados con violencia sexual [N .13
nomicidio [ 3.36
lesiones [} z.47
delitos contra la administracién de la justicia . 178

extorsion || 0.59
privacion liegal de la libenad || 0.59
rovo | 0.39
allanamiento de morada | 0.19

1] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Paorcentaje

Fuente: Suarez-Enriquez, 2017, 16.

Por otro lado, de acuerdo con datos de la SEDENA, si durante 2016 fueron
realizados 54 operativos militares con mas de 52 mil 194 elementos —el 24.44% del
total de elementos de todas la fuerzas militares®?— y el total de homicidios fue de
24,559 —de los cuales 8,858 correspondieron a jovenes entre 15 y 29 afios— la
evidencia sugiere que los esfuerzos no precisamente parecen aminorar el problema
(véase Grafica 2). Si una década de intervenciones militares constantes en las areas
de seguridad publica no lograron reducir la violencia criminal, ;qué hace creer a
los formuladores de politicas que la militarizacion de la seguridad publica ofrecera
resultados opuestos?

«A pesar de los defectos de los datos oficiales y la nula voluntad por
sistematizarlos, las investigaciones civiles en contra de soldados constituyen
uno de los grandes obstiaculos para medir el grado de éxito de la politica de
sequridad que enmarca la LSI. En un esfuerzo por sistematizar tales datos,
SUAREZ-ENRIQUEZ reporta que entre las violaciones a derechos humanos mds
comunes por parte de los miembros militares, destacan la tortura (53.06%) y la
desaparicion forzada (7.32%), casos que a menudo la autoridad judicial suele

clasificar como simplemente “abuso de autoridad”.»

2 REYNA ALVARADO, Victor Manuel «Contra narco, 50% de milicia; actuaron mas
de 133 mil activos entre 2015 y 2016», México 2016, disponible en:
[http://www.excelsior.com.mx/nacional/ 2016/09/17/1117381#imagen-2], consultado en:
2018-05-01.
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Grafica 2. Homicidios segun edad, México, 1990-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estad(sticas de mortalidad del INEGI, 1990-2016.

Algunos han caracterizado este periodo como la peor crisis de seguridad y
derechos humanos vy, el escenario, no parece mejorar, en gran medida, porque los
recursos siempre seran insuficientes. Si el enfoque de la LSI es la militarizacion de
la seguridad publica —como pensamos que lo es— el hecho de que por cada
elemento en funciones de la SEDENA haya casi tres (2.9) en jubilacion y, en el caso
de la Secretaria de Marina (SEMAR), uno de cada dos (2.12)?, hace mucho mas
probable que las funciones asignadas a la proteccion y vigilancia del territorio,
espacio aéreo y aguas nacionales, sumadas a las de prevencion e investigacion del
delito —reservadas para los policias—, sean ineficazmente implementadas tanto en
el mediano como largo plazo, debido a que los recursos tanto econémicos como
humanos siempre son escasos.

Los porcentajes de las personas que manifestaron preferir al ejército cuidando
las calles de enero de 2007 a enero de 2017 se incrementd, asi como oscilo en un
rango del 60%-66%, en contraste con la policia, cuyo porcentaje decrecié a minimos
histéricos en enero de 2017, tan solo el 18% de las personas encuestadas
manifestaron su apoyo (véase Grafica 3).Bajo estas condiciones, podemos afirmar
que sobrecargar las funciones de los militares terminara por socavar los objetivos
clave del estado de derecho: garantizar la seguridad y proteger los derechos
humanos. Por lo que es probable que, en futuras encuestas de percepcion, la

3 [dem.
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legitimidad de los militares — al dia de hoy, una de las instituciones politicas que,
segun algunas encuestas, mas confianza inspira en la ciudadania — se vea
desgastada.

Grafica 3. 3A quién prefiere cuidando las calles a la policia o al Ejército?
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Fuente: Parametria (encuestas nacionales en vivienda). Disponible en: <
http:/fwww.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=5015> [Consuitado el 01 de mayo de 2018].
* Esta grafica excluye los porcentajes correspondientes al agregado "no sabe" o "no contesta".

Adicionalmente, una de las tendencias que uno puede extraer de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) es la
poca estabilidad que la tasa de incidencia delictiva por cada 100,000 habitantes ha
mantenido en México. En 2010, por ejemplo, la tasa era de 30,535; para 2016, la tasa
disminuy6 a 37,017. El méaximo histérico se registr6 en 2014 con una tasa de
incidencia delictiva total de 41,655. Desde 2015, la tendencia ha sido decreciente
con un ligero aumento en 2016, en comparacion con 2011, afio de la tasa mas baja
calculada: 29,200. Por otro lado, si uno contrasta estos datos con el total nacional de
nuevas carpetas de investigacion es posible asociar un incremento sustancial a
partir de 2006 —afio en el cual el presidente Felipe Calderdn inici6 el despliegue
del ejército— hasta 2016, con un maximo en 2011: casi 1.74 millones de nuevas
carpetas de investigacion.
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Grafica 4. Tasa de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de investigacién
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Aqui, por simplicidad, solo son
visualizados aquellos datos
reportados en 2016 por cada entidad
federativa, los cuales, refuerzan la
tendencia incremental: 1.62 millones
en 2016. ;Cudl es la razon? El
argumento es que la LSI no
disminuird la incidencia delictiva

porque el numero de carpetas de
investigacion abiertas depende del
numero de delitos denunciados, es
decir, sin denuncia, no hay delito. En
un contexto de alta impunidad y
corrupcidon, es probable que las
personas se vean disuadidas a no
denunciar casos en los cuales pueden
o no estar implicados las fuerzas
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militares,  precisamente = porque
aquellos creen que no enfrentan una
expectativa creible de sancion, lo cual,
en el corto plazo, termina por
dificultar aun mas la tarea de tratar
medir el desempefio de las
intervenciones de las fuerzas militares
y, a su vez, los efectos de los marcos
legales que formaliza la LSI en los
municipios, las entidades federativas
y la federacion.

Para obtener una comprension
mas clara del argumento anterior, es
importante traer a la discusion el
contraste entre el uso controlado y
racionalizado de la fuerza publica por
parte de la policia y, en contraste, el
ejército, a partir de la base de datos
del CIDE —Programa Politica de
Drogas (PPD, en lo sucesivo). Con
base una operacionalizacion de cuatro

categorias—  patrullaje,  llamada
anonima, orden judicial —ministerial,
inteligencia— los datos intentan

estimar el uso de la fuerza publica por
parte de la policia. Aqui, es
importante dejar en claro que, aunque
esencialmente
definicion operativa del término
fuerza publica de la base de datos del
CIDE-PPD
exclusivamente de actuaciones de la
policia, pero también del Ejército asi
como operaciones conjuntas entre

controversial, la

contiene datos

ambas instituciones.

Los resultados son relevantes
para nuestra discusidon, porque nos
permite  hacer las  siguientes
inferencias: si el numero de combates
producto de una orden judicial o

ministerial desempefiada por la
policia comenz6 siendo reducido (en
2008 fueron sdlo 23) y, tendio a
disminuir para el afo de 2011, (con
solo 8 combates), lo reportado por
patrullaje y llamada anonima tendi6 a
quintuplicarse y decuplicarse dos
veces durante el periodo de 2008 y
2011, respectivamente. Esto es asi,
porque para las categorias de
patrullaje y llamada anoénima el
Ejército puede desempenar tales
funciones, o bien, puede realizarlas en
conjunto con la policia. Tanto
patrullaje como llamada andénima son
categorias que no precisamente
aluden al uso controlado, inteligente
y racional de la fuerza fisica legitima,
sino mas bien, a la improvisacion. Si
patrullaje finaliz6 en wun rango
totalmente opuesto —en 2011 se
registraron 545 casos, en contraste con
los 33 asociados a la categoria
llamada andénima—, entonces es
mucho mdas probable que las
actuaciones del  Ejército estén
impulsadas no precisamente por el
uso controlado y racional de la fuerza
fisica legitima, sino por la presencia
fisica del Ejército en el espacio publico
donde se llevd a cabo la intervencion.
En consecuencia, este hecho hace que
los problemas asociados a las
intervenciones militares en tareas de
seguridad
propensas a incrementarse (véase
Grafica 5).

publica  sean  mas
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Grafica 5. Contraste de actuaciones de la fuerza pablica como detonante por nimero de eventos
registrados de 2007 al 2011.
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Fuente: Con base en los datos publicos disponibles de |a Base CIDE-Politica Programa de Drogas.

Para este periodo de 2010-2011, llama la atencion el hecho de que el niimero
de eventos de letalidad incalculable crezca notablemente, asi como el de las fuerzas
armadas (tanto el Ejército como la Marina) y los cuerpos del Estado a menudo
involucrados. Por eventos de letalidad incalculable debemos entender los sucesos
que tuvieron lugar porque la autoridad se encontraba realizando alguna actividad
al tiempo que se deton¢ el combate, asi como por si desempenar tales actividades
en si mismas, se detono el combate.

Cuando el porcentaje de muertos civiles caidos por los combates de letalidad
incalculable —segtin datos de la base CIDE-PPD— crecen de forma sistematica a
partir de 2008, pasan de un 60% a un 90%. Por lo tanto, el papel de los combates de
letalidad incalculable en la guerra contra las drogas ha sido creciente a lo largo del
periodo para el cual se disponen de datos (véase Graficas 6y 7).

«Cuando el porcentaje de muertos civiles caidos por los combates de
letalidad incalculable —segun datos de la base CIDE-PPD — crecen de
forma sistematica a partir de 2008, pasan de un 60% a un 90%. Por lo
tanto, el papel de los combates de letalidad incalculable en la guerra contra

las drogas ha sido creciente a lo largo del periodo...»
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Grafica 6. Eventos de letalidad incalculable segun fuerzas publicas
involucradas
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Grafica 7. Civiles opositores fallecidos en eventos de
letalidad incalculable y civiles opositores fallecidos en
eventos totales.
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Fuente: Con base en la base de datos publica disponible del
CIDE-Programa Politica de Drogas.
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I1.2. Los derechos en juego
Elaboramos esta seccion con base en
los siguientes entendimientos: 1) que
las Fuerzas Armadas, como toda
autoridad publica, estan obligadas a
respetar, promover, proteger 'y
garantizar los derechos humanos de
todas las personas, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar
cualquier violacion a ellos, conforme
a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, Constitucion o CPEUM) y
que no nos encontramos en un estado
de excepcion conforme al articulo 29
constitucional, 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante CADH) o 4° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante PIDCP) que
admita alguna de las restricciones
permisibles; 2) independientemente
de que esta pendiente el estudio de la
LSI por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en adelante
SCJN), consideramos que su vigencia
impacta de manera directa ciertos
derechos y que pone en riesgo otros
tantos; y 3) partimos de la idea —no
confirmada por la SCJN— de que la
LSI de facto otorga facultades en
materia de seguridad publica a las
Fuerzas Armadas.

Cabe mencionar que existen dos
documentos de analisis que informan
esta secciéon, uno, la demanda de
accion  de
promovida por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos en contra de la
LS, y otro, el documento técnico

inconstitucionalidad

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

elaborado por el colectivo
#SeguridadSinGuerra titulado
«Argumentos  técnicos para la
determinacion de la

inconstitucionalidad de la Ley de
Seguridad Interior». En términos
generales estamos de acuerdo con su
linea argumentativa y asi lo referimos
en las secciones correspondientes. De
manera que recomendamos la lectura
de  ambos  documentos  para
complementar las siguientes
secciones que elaboramos de forma
acotada por cuestiones de espacio.

«... independientemente
de que estd pendiente el
estudio de la LSI por
parte de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion (en adelante
SCJN), consideramos
que su vigencia impacta
de manera directa ciertos
derechos y que pone en
riesgo otros tantos; y 3)
partimos de la idea —no
confirmada por la
SCJN — de que la LSI de
facto otorga facultades
en materia de seguridad
publica a las Fuerzas
Armadas.»

PAGINA 110 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23 MAYO 2018

I1.2.1. Derechos directamente
afectados
Consideramos que los derechos
directamente afectados por la ley son
los siguientes:

a. El derecho a la seguridad
juridica: Relacionado con el concepto
de Estado de Derecho, éste garantiza
el control del poder publico a través
de mandatos
reglamentan la actuacion del estado y
de sus Organos bajo el filtro del
principio de division de poderes®. De
manera que la LSI, al establecer una
terminologia vaga y ambigua que
permite confundir los términos
seguridad seguridad
interior y seguridad publica o
ciudadana, impide que las personas
afectadas por la ley tengan certeza
sobre las consecuencias juridicas de
su aplicacion, la definicion de las
responsabilidades y los remedios
para ello » .
disposiciones problematicas de la LSI
en este sentido son los articulos 2, 3y
4 que definen seguridad interior,
acciones de y riesgos y amenazas a ella

formales que

nacional,

Ejemplos de las

2 CARBONELL, Miguel, Los
derechos fundamentales en México, UNAM-
Porrua-CNDH, México 2009, p. 586.

25 COMISION  NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS, Demanda de accion
de inconstitucionalidad de la Ley de
Sequridad Interior, CNDH, México 2018,
disponible en:
[http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/A
cciones/Acc Inc 2018 LSLpdf],
consultado en: 2018-05-01.

con referencia a la Ley de Seguridad
Nacional. Asimismo, el
procedimiento de declaratoria de
proteccion a la seguridad interior
previsto en los articulos 11 a 16 de la
ley violentan este derecho pues no
prevén contrapeso que permitan
control la accion del ejecutivo y por lo

tanto, favorecen la arbitrariedad?.

b. Derecho de acceso a la
informacion publica: Con relacion al
principio de madaxima publicidad. El
articulo 9 de la LSI viola este derecho
al reservar la informacion derivada de
la aplicacion de la ley y clasificarla
como de Seguridad Nacional. Viola el
articulo  6°  constitucional = que
establece el derecho a la informacién
en manos de cualquier autoridad y
por lo tanto, el principio de maxima
publicidad se ve afectado. Esta
afectacion debe leerse en conjunto con
la anterior pues su aplicacion es
confusa en gran medida por los
problemas terminoldgicos ya
sefialados.

c. Derecho a la proteccion de datos
personales: Los articulos 29 a 31 de la
LSI que reglamentan las facultades de
las Fuerzas Armadas para intervenir
en acciones de inteligencia violan el
articulo 16 constitucional, asi como
los articulos 11 de la CADH y 17 del
PIDCP en materia de privacidad y
proteccion de datos personales. La
secrecia y naturaleza de las acciones

2 [dem.
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de inteligencia exigen una serie de
controles y contrapesos que
prevengan abusos de quienes las
ejecutan?. Por lo que la facultad de
solicitar informacion a cualquier
autoridad establecida en el articulo
31, sin consideracion de la proteccion
de datos personales, es violatoria de
este derecho?.

d. Libertad de expresion en
relacion con la libertad de asociacion:
La libre manifestacion de las ideas,
derecho protegido por nuestra
Constitucion en el articulo 6°, articulo
13 de la CADH y 19 del PIDCP; y la
libertad de reunion protegida por el
articulo 9° de la CPEUM, 15 de la
CADH vy 21 del PIDCP son derechos
fundamentales en un régimen
democratico cuya restriccion suele
tener un impacto inhibidor. Este es el
caso del articulo 8° de la LSI que
prevé la prohibicién de interferencia
con «movilizaciones de protesta social
o las que tengan un motivo politico-
electoral que se realicen de
conformidad con la Constitucion...».
Esto es asi pues se considera que la
autoridad a cargo de la seguridad
interior se constituye como el
intérprete de la Constitucion al poder
determinar qué movilizacion es

¥ SEGURIDAD SIN  GUERRA,
Argumentos técnicos para la determinacion
de la inconstitucionalidad de la Ley de
Sequridad Interior, Colectivo
#SeguridadSinGuerra, México 2018.

% COMISION  NACIONAL  DE
DERECHOS HUMANOS, op. cit.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

protesta social o de tipo politico-
electoral y si ésta se lleva a cabo
parametros
constitucionales. De esta definicion,
dependeria la posible incorporacion
de movilizaciones sociales a la
Agenda de Riesgos, que dicho sea de
paso, es informacion reservada
conforme a la Ley®.

conforme a los

e. Derecho a un recurso efectivo:
Conforme al articulo 25.1 de la
CADH, toda persona tiene derecho a
la proteccion judicial mediante un
recurso sencillo y rdpido en contra de
actos que violen derechos humanos.
Cuando la LSI excluye la aplicacion
de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en el articulo 10,
afecta directamente la proteccion y
garantia de este derecho®. En tanto
éste forma parte del debido proceso
legal, este articulo también viola el
articulo 8 de la CADH al impedir la
investigacion, sancion y reparacion
por violaciones cometidas en el
ejercicio de las facultades que otorga
este ordenamiento a las Fuerzas
Armadas®.

2% SEGURIDAD SIN GUERRA /[
COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, op. cit.

30 SEGURIDAD SIN GUERRA.

3 SEGURIDAD SIN GUERRA /
COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, op. cit.
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«... se considera que la
autoridad a cargo de la
seguridad interior se
constituye como el
intérprete de la
Constitucion al poder
determinar qué
movilizacion es protesta
social o de tipo politico-
electoral y si ésta se lleva a
cabo conforme a los
pardmetros
constitucionales. De esta
definicion, dependeria la
posible incorporacion de
mouvilizaciones sociales a la
Agenda de Riesgos, que
dicho sea de paso, es
informacion reservada
conforme a la Ley.»

I1.2.2. Derechos en riesgo
Tal como lo refiere la Corte
Derechos
Humanos en el Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México de 2010,
«..en algunos

Interamericana de

contextos y
circunstancias, la alta presencia
militar acompanada de intervencion
de las
actividades de seguridad publica,
puede implicar la introducciéon de un
riesgo para los derechos humanos».

Fuerzas Armadas en

(para. 86). Desde este punto de vista,
consideramos que la LSI, al otorgar
facultades que materialmente pueden
considerarse de seguridad publica,
hace peligrar el respeto, promocion,
proteccion 'y garantia de los
siguientes derechos:

a. Derecho a la vida: E articulo 4°
de la Convencion Americana prohibe
la privacion arbitraria de la vida. La
evidencia disponible sobre los indices
de letalidad y casos recientes como
Tlatlaya o la muerte de una familia en
el estado de Tamaulipas tachada
como “error” ocurridos bajo el
mandato otorgado a las Fuerzas
Armadas en materia de seguridad
ciudadana, aunado a una
reglamentacion deficiente del uso de
la fuerza por la LSI en el articulo 4, f.
X, permiten razonablemente suponer
el riesgo permanente que representa
su intervencion para la vida de las
personas.

b. Derecho a la integridad
personal: El articulo 22 de Ia
Constitucion, 5 de la CADH y 7 del
PIDCP prohiben la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En
este sentido, la intervencion de las
Fuerzas Armadas en labores de
investigacion, como se ha
documentado, ha representado un
riesgo actual para la integridad de las
personas. Casos como el de Israel
Arzate, detenido y torturado por

PAGINA 113 DE 192



NOVAIUSTITIA

miembros del Ejército en Chihuahua
es un claro ejemplo de ello®.

c. Derecho a la libertad 'y
seguridad
atribuciones que les confiere el
articulo 27 de la LSI a las Fuerzas
Armadas para realizar detenciones de
personas, mas la
reglamentacion del uso de la fuerza,
unidos a la evidencia ya mencionada
sobre la impunidad que gozan sus
miembros en la perpetracion de
violaciones de derechos humanos
permiten validamente suponer el
peligro latente que representa su
intervencion en labores cotidianas de
seguridad. Es decir, viola los articulos
7 de la CADH, 9 del PIDCP y 16, 17,
19,20 y 21 de la CPEUM.

personales: Las

deficiente

d. Derecho a un debido proceso y a
la debida diligencia en materia penal:
Las facultades otorgadas por el
propio articulo 27 de la LSI en
materia de resguardo de la escena del
crimen y la detenciéon de personas
hacen peligrar el acceso a una
investigacion diligente, objetiva e
independiente de hechos violentos en
los que participan militares asi como
a una administracion de justicia
adecuada. Es decir, viola los articulos

32 HERNANDEZ LEON, Simén,
«Caso Israel Arzate y los criterios de la
Corte sobre la tortura», Nexos, 24 de
mayo 2014, disponible en:
[https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?
p=3835], consultado en: 2018-05-01.
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8 de la CADH, 14 del PIDCP y 16, 17,
19,20y 21 de la CPEUM.

«Parece irrefutable pensar es

que este proceso responde a la
doctrina del “mal menor” sin que
nuestros representantes hayan
calibrado apropiadamente sus
consecuencias. Tenemos
suficiente evidencia que
demuestra que la respuesta
militarizada a la amenaza que
representa hoy en dia el crimen
organizado no ha sido la via
efectiva para ganar la batalla. Sin
embargo, insistimos en invertir
mayores recursos financieros,
materiales y humanos en una
lucha que no ha rendido los
frutos esperados y, por el
contrario, ha generado mas
violencia de la que estaba llamada
a contener.

La SC|N tiene en sus manos

la oportunidad de ratificar
nuestro estado de emergencia
normalizado o bien, dar los
primeros pasos para la
desarticulacion de los esquemas
securitizados, proteger nuestros
derechos y posicionarse como un
verdadero garante del régimen
democratico que impida el control
militar de nuestras libertades.»
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Conclusiones
La LSI es, desde nuestro punto de
vista, un producto del proceso de
securitizacion de nuestra realidad
respuesta
excepcional que ha encontrado
espacio en la normalidad. En
consecuencia, es un ordenamiento
juridico que pone en riesgo el efectivo
disfrute de los derechos humanos.
Parece irrefutable pensar es que
este proceso responde a la doctrina
del “mal menor” sin que nuestros
representantes  hayan  calibrado
apropiadamente sus consecuencias.
Tenemos suficiente evidencia que
demuestra que la  respuesta
militarizada a la amenaza que
representa hoy en dia el crimen
organizado no ha sido la via efectiva
para ganar la batalla. Sin embargo,

social como una

insistimos en invertir mayores
recursos financieros, materiales y
humanos en una lucha que no ha
rendido los frutos esperados y, por el
contrario, ha generado mas violencia
de la que estaba llamada a contener.
La SCJN tiene en sus manos la
oportunidad de ratificar nuestro
estado de emergencia normalizado o
bien, dar los primeros pasos para la
desarticulacion de los esquemas
securitizados, ~ proteger
derechos y posicionarse como un

nuestros

verdadero garante del régimen
democratico que impida el control
militar de nuestras libertades.
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Los DILEMAS CONCEPTUALES DE LA SEGURIDAD INTERIOR

Luis Felipe Cangas Hernédndez"

SUMARIO: Introduccion; I. Debate conceptual de la seguridad interior; II
Conceptualizacion de la Seguridad Interior en América Latina; III. Seguridad
interior en México; IV. Normatividad actual en materia de Seguridad Interior;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen

El documento trata de definir el concepto de Seguridad Interior, derivado de las
discrepancias que existen a la hora de abordar el tema por diversos especialistas y
tedricos de la seguridad. La seguridad interior es una de las vertientes de la
seguridad nacional junto a la defensa exterior. Su definicion es multifactorial y
cambia con el tiempo y el contexto de cada nacion; es por ello que proponemos
entenderla como la condicién variable de seguridad, coordinada por el Ejecutivo
Federal, en conjunto con los demas Poderes de la Union y los distintos niveles de
gobierno, que tiene como objetivo prevenir e inhibir actividades delictivas o
violentas que no pueden ser contenidas por la autoridad local legitimamente
constituida, mediante los mecanismos de inteligencia disponibles, la intervencion
directa de las Fuerzas Armadas y la gobernanza.

Palabras Clave: Seguridad Interior, Estado, gobierno, individuo, amenazas y
riesgos.

Introduccion

En el mundo globalizado, cualquier pais del mundo esta expuesto a riesgos o
amenazas que pueden afectar su sistema normativo o el bienestar de sus
ciudadanos. La capacidad para lidiar con esos antagonismos esta condicionada al
reconocimiento anticipado de las problematicas, asi como a la claridad y eficacia de
las estrategias para inhibirlas. De esa manera, es prioritario que las naciones se
adectien constantemente a las cambiantes necesidades en materia de seguridad
nacional.

" Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); Maestria en Administracion Publica por la
Universidad Andhuac; Maestria en Administracion Militar para la Seguridad y Defensa
Nacionales por el Colegio de la Defensa Nacional. Docente del Colegio de Defensa
Nacional, Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Candidato a Doctor en
Administracion Publica por la Universidad Anahuac.
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Uno de los aspectos que
contempla el mantenimiento de la
integridad del Estado se relaciona
directamente con la seguridad
interior. A pesar de las discrepancias
conceptuales que ésta  genere,
diversos  estudiosos del tema
coinciden en que la seguridad interior
debe posicionarse como una de las
principales tareas a realizar por los
gobiernos. La razon, sin duda, es que
la seguridad global se construye
desde el interior de cada pais:
mientras mads fortalecido se esté al
interior 'y menos antagonismos
existan,
posibilidades de paz y tranquilidad
en el mundo.

El ejercicio que intentamos
abordar procura abonar al debate
tedrico de la seguridad interior. El
motivo por el que se lleva a cabo
dicho ejercicio es para posicionar el
término en el marco normativo
mexicano, de tal manera que se
cuente con mayor certeza juridica en
las acciones coordinadas entre
Fuerzas Armadas e instituciones
civiles de seguridad. Asimismo, como
resultado del contraste de teorias se
espera que el lector conozca los
alcances y las limitantes de la misma,
asi como la relacion con respecto a
otros tipos de seguridades.

Como una base metodoldgica en
base a la descripcion, se exponen las
definiciones de diversos autores
desde wuna Optica divisoria entre
vertientes
militarista o multifactorial. Ademas,

mayores seran las

doctrinarias, ya sea

se ahonda en las definiciones
adoptadas por diversas naciones para
conocer mas sobre la aplicacion de la
seguridad interior en la region. Por
ultimo, se lleva a cabo un recuento
historico del concepto en el orden
juridico mexicano, para después
concluir con wuna propuesta de
definicion que cumpla con el objetivo
del documento.

«Uno de los aspectos que
contempla el mantenimiento
de la integridad del Estado se
relaciona directamente con la
seguridad interior. A pesar de
las discrepancias conceptuales
que ésta genere, diversos
estudiosos del tema coinciden
en que la sequridad interior
debe posicionarse como una de
las principales tareas a
realizar por los gobiernos. La
razon, sin duda, es que la
seguridad global se construye
desde el interior de cada pais:
mientras mds fortalecido se
esté al interior y menos
antagonismos existan,
mayores serdn las
posibilidades de paz y
tranquilidad en el mundo.»
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I. Debate conceptual de la seguridad
interior

Una de las grandes problematicas
tedricas de la seguridad interior tiene
que ver con el trato indistinto que se
la ha dado con respecto a la
seguridad nacional. Asimismo, de
acuerdo a Margarita VILCHIS!, existen
tergiversaciones en la discusion
“porque los estrechos vinculos entre
ambas dificultan la delimitacion de
sus fronteras.” No obstante, debemos
resaltar que la seguridad interior es
una de las vertientes de la seguridad
nacional junto a la defensa exterior.
Por ende no se trataria de un
problema de limites o fronteras entre
conceptos, sino de superposiciones
entre los mismos.

Al igual que los demas tipos de
seguridades, la seguridad interior es
diferente para cada nacion y su
esencia se modifica con el tiempo. Los
antagonismos de la actualidad no son
los mismos de hace treinta afios y,
definitivamente, son ajenos a los que
pudieran existir en otras regiones del
mundo como Medio Oriente o
Estados Unidos. Sin embargo, los
intentos por definirla en América

! VILCHIS, Margarita, «El concepto
de seguridad y seguridad nacional en la
region Asia-Pacifico y el caso particular
de México», presentado en XIII Congreso
Internacional de la
Latinoamericana de Estudios de Asia y
Africa ALADAA, 2012, disponible en:
[http://ceaa.colmex.mx/aladaa/memoria
Xili_congreso internacional/images/vilchi
s.pdf], consultado en: 2018-04-20.

Asociacion

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Latina han resaltado un punto
comun: la seguridad interior tiene
como objetivo velar por la integridad
y estabilidad del Estado.

El Libro Blanco de la Defensa
Nacional? establece que la seguridad
interior se  vincula con los
antagonismos que suceden al interior
del pais, mientras que la seguridad
externa se refiere a las presiones
surgidas en territorio exterior. Bajo la
misma linea, @ GARZA  SALINAS®
menciona que «se circunscribe a la
actividad del Estado que le asegura a
la nacion una garantia contra los
antagonismos y presiones que se
manifiestan dentro del territorio de
un pais... tiene como objetivo superar,
neutralizar y reducir antagonismos o
presiones  que se  producen
interfronteras».

En inicio podria parecer que las
fronteras  territoriales son una
segmentacion sencilla y adecuada
para catalogar estos tipos de

2 Libro Blanco de la Defensa
Nacional, Secretaria de la Defensa
Nacional, México 2005, pp. 30-32,
disponible en:
[http://www.resdal.org/Archivo/libro-
blanco-mexico.html], consultado en:
2018-04-20.

3 GARZA  SALINAS, Mario,
«Politicas publicas y seguridad en el
marco de la accién del Estado». Texto
presentado en Los desafios de la sequridad
publica en Meéxico, 1IJ - UNAM,
Universidad Nacional Auténoma de
México, México 2002, pp.100-112.
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seguridades, aunque una vez que se
profundiza en la relacién no pareciera
ser del todo cierta. Dado que la
integracion econdmica, politica y
cultural de los paises ha ocasionado
que las problematicas sean cada vez
ejemplo,
podriamos tomar los siguientes
cuestionamientos: ;como  deberia
definirse un problema que opera en el
interior del pais pero que es
financiado en su totalidad por agentes
extranjeros? ;El problema es interior

mas difusas. Como

o exterior? ;La situacion indeseable es
el financiamiento, la expresion del
movimiento o ambos?

Derivado de las interrogantes
expuestas, el caso mexicano sugiere
que el origen de la amenaza, o el
territorio donde se exprese la misma,
no es la mejor via para identificar un
problema de seguridad interior o de
defensa exterior. Intentar definir la
competencia de una ‘seguridad’ con
base en esa Optica solamente
provocaria constantes invasiones a
sus fronteras de actuacién. Por ello
debe profundizarse en la literatura
disponible de tal manera que se
identifiquen criterios sobre los que si
sea posible identificar un caso de
seguridad interior.

Desde una perspectiva
castrense, la SEDENA la define en el
Glosario de Términos Militares de 2001*

4 Glosario de Términos Militares,
Secretaria de la Defensa Nacional,
Coleccion ~ Manuales del  Ejército
Mexicano, México 2001, p. 379.

como las «providencias adoptadas
para mantener la tranquilidad de la
nacion». Claramente este concepto es
ambiguo porque permite incluir en la
agenda de  riesgos  cualquier
acontecimiento como si fuese un
evento de seguridad interior. Por su
parte, la idea de “nacion” cuenta con
distintas acepciones, ya sea desde el
ambito juridico o desde la perspectiva
socioldgica, por lo que la claridad de
la interpretacion se merma si no hay
especificacion sobre el tema que se
trata.

Para subsanar la carencia
conceptual entre lo interno y externo,
la  seguridad
concebirse como «la parte de la
Seguridad Nacional que se preocupa
por los antagonismos y presiones de
orden interno; es decir, problemas
que teniendo un origen externo o
interno se manifiestan en vulneracién

interior  podria

de violencia, subversion, corrupcion,
dominacion economica, o)
disgregacion social, con lo que alteran
las reglas

convivencias social y las posibilidades

establecidas de

de desarrollo»®. Por lo tanto, si se
considerara que es conveniente
identificar el tipo de seguridad segun
la localizacion del problema, entonces
todo problema sera de seguridad
interior, a menos que se promueva en

5 ROSsAS, Maria Cristina, La
sequridad internacional y la lucha contra el
terrorismo a cinco afios del 11 de septiembre,
Comercio Exterior, vol. 56. num. 9,
México 2006, pp. 740-761.
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territorio extranjero, lo que no En el Manual de Guerra Irregular

necesariamente es cierto.

«Para subsanar la
carencia conceptual
entre lo interno y
externo, la seguridad
interior podria
concebirse como «la
parte de la Sequridad
Nacional que se
preocupa por los
antagonismos y
presiones de orden
interno; es decir,
problemas que
teniendo un origen
externo o interno se
manifiestan en
vulneracion de
violencia, subversion,
corrupcion,
dominacion
economica, o
disgregacion social,
con lo que alteran las
reglas establecidas de
convivencias social y
las posibilidades de
desarrollo.»

se establece que, en cumplimiento de
su mision constitucional, las Fuerzas
Armadas...

...realizan operaciones de
seguridad interna mediante
medidas activas y pasivas, para
evitar o contrarrestar la subversion,
los disturbios civiles, el sabotaje, el
terrorismo, las acciones armadas de
rebeldes y en forma especial a
auxiliar a la poblacién civil en casos
de necesidades publicas que
también afecten la paz publica del

pais®.

No  obstante que dicha
conceptualizacion es mdas completa
que la del Glosario de Términos de la
SEDENA, debe expresarse que no
toma en consideracion la naturaleza
multifactorial de la seguridad
interior. Su aspecto militarista remite
al uso de las Fuerzas Armadas como
principal medio para inhibir las
amenazas y riesgos del pais, lo que no
necesariamente es lo mas eficaz en
todo momento. Como menciona
VEGA RIVERA: en principio, la fuerza
no debe usarse para mantener el
orden interno’.

¢ Manual de Guerra Irregular,
Operaciones de guerrilla, Tomo I,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México 1998, p. 21.

7 VEGA RIVERA, Eduardo, La
participacion de las fuerzas armadas en la
seguridad interior en apoyo a las autoridades
responsables, para preservar el orden interno
y el estado de derecho, Tesis, Secretaria de
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Para la sexta antigliedad de la
Maestria en Seguridad Nacional del
Colegio de Defensa Nacional, citada
en el Trabajo Grupal de la Maestria en
Administracion Militar para la Seguridad
Interior 'y Defensa Nacional de la
trigésimo segunda antigiiedad, la
seguridad interior se entiende como
las:

... condiciones permanentes dentro
del territorio nacional, para
mantener a cubierto de factores
adversos internos o externos, los
diversos sectores de la poblacion
para la satisfaccion de sus
aspiraciones e intereses a través de
las acciones gubernamentales en
los campos politico, econdémico,
social y militar.

Esta definicion resalta que la
frontera entre seguridad publica e
interior no es totalmente clara. Los
factores adversos no necesariamente
repercuten en la seguridad nacional o
interior, por lo que pareciera
necesaria una diferenciacion explicita
en cuanto a los antagonismos que se
pretenden inhibir. Asimismo, si la
intencion de la seguridad nacional es
repercutir en todas las esferas, es
importante comprender que la
intervencion radica en todo el aparato
estatal y no solo en el rubro
gubernamental.

La seguridad interior tampoco
puede considerarse la «manifestacion
efectiva de la accion gubernamental,

la Defensa Nacional, Colegio de Defensa
Nacional, México 2008, p.24.

ejercida  para  salvaguardar la
integridad de las personas, asi como
de los intereses y bienes privados y
publicos», tal como se define en el
Manual de Informacion de Orden Interno
editado por el Estado Mayor de la
Defensa  Nacional, citado por
EsPINOsA®. La razén es que la
“manifestacion efectiva” se contempla
como un fendmeno dicotdmico,
donde no se acepta la versatilidad de
distintas aristas. Por otro lado, es
importante recalcar que la accion
gubernamental
preservacion de los bienes privados
no es competencia de las Fuerzas
Armadas, sino de las instancias civiles
(locales y federales), por lo que habria
de limitarse adecuadamente para no
correrse el riesgo de coincidir con
otras materias.

El Glosario de Términos del Colegio
de Defensa Nacional, segin Eduardo
VEGA RIVERA, define la seguridad
interior como la «funcion del Estado,

enfocada en la

de velar por la seguridad y el Orden
Interno® manteniendo asi el imperio

8 ESPINOSA, Alberto, Chiapas:
problema de sequridad interior o de sequridad
nacional, Tesis, Secretaria de la Defensa
Nacional, Colegio de Defensa, México
1995, p. 121.

? Segun el Glosario de Términos del
Colegio de Defensa Nacional, citado en el
Trabajo Grupal de la Maestria en
Administraciéon Militar para la Seguridad
Interior y Defensa Nacional, el Orden
Interno «es la situacion de equilibrio
armoénico existente entre los diversos
sectores sociales y entre estos y las
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de la Constitucion y demas leyes que
de ella emanen, para generar las
necesarias para el
desarrollo de la Nacion; previniendo
y controlando actos antisociales o
contra el Estado, llevadas a cabo por
personas o grupos transgresores de la
ley, cuya actuacién delictiva se
encuentra prevista en las Leyes del
fuero comun y federal».

condiciones

En sintonia con la definicion del
Colegio de Defensa Nacional, se
comparte que el Estado tiene la
funcion de velar por la seguridad y el
orden interno. Esto quiere decir que
distintas instituciones
gubernamentales, ajenas a las Fuerzas
Armadas, son responsables de
coadyuvar en el logro de los objetivos
nacionales. Sin embargo, el problema
del concepto es que aborda dos
aspectos  esenciales  que  no
necesariamente son objeto de la
seguridad interior. En primer lugar,
los “actos antisociales” son un tanto
ambiguos como concepto y se prestan
a la subjetividad de los tomadores de
decision. Es decir, no queda duda de
que los movimientos armados deben
inhibirse, dado que la violencia
legitima de la fuerza recae en el
Estado; sin embargo, ante Ila
inexistencia de una regla clara, la
parcialidad de un actor

autoridades, como consecuencia de la
justa aplicacion de las leyes por parte de
estas y de la correspondiente observancia
de las mismas por parte de los
gobernados».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

gubernamental podria tachar a
cualquier colectivo de caracter
movilizador como un movimiento
antisocial.

El segundo punto tiene que ver
con las
previstas en las leyes del fuero comun
y federal. El caso particular de esta
definicién es que las leyes del fuero
comun precisamente hacen referencia
a las acciones que se deben tomar en
el ambito local segun los cddigos
penales de cada entidad federativa, lo
que no tendria por qué ser una
actividad directa de la seguridad
interior.

actividades delictivas

La seguridad interior se realiza
en todo momento por medio de la
generacion  de
seguimiento a fendmenos en los que
peligre la
ciudadanos, aunque su participacion
a través de las Fuerzas Armadas

inteligencia y

seguridad de los

depende de otros factores como la
incapacidad institucional local o, en
otros casos, rebase de los fendomenos
delincuenciales. De esta manera, la
intervencion  militar ~ debe  ser
temporal y justificable, ya que de no
ser asi solamente se estaria generando
una descomposicidn institucional en
la que resulte en dependencia con
respecto a las Fuerzas Armadas.

En teoria, algunos procesos
enfocados al mantenimiento de la
seguridad  interior, como la
generacion  de
necesariamente tendrian por qué
incluir la participacion de las Fuerzas
Armadas. Esto se menciona porque

inteligencia, no
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hipotéticamente el CISEN o la PGR
pudieran entablar los mecanismos
para poseer informacion de utilidad
que se transformen en insumos para
la toma de decisiones del Presidente
de la Reptblica. Sin embargo, la
realidad es que las Fuerzas Armadas
son una  parte
caracteristica de la seguridad interior,
ya que en el contexto mexicano
complementan o
practicamente suplen las carencias
institucionales

algunos territorios.

prioritaria y

muchas veces

observadas en

«La seguridad interior se
realiza en todo momento por medio
de la generacion de inteligencia y
sequimiento a fendmenos en los
que peligre la sequridad de los
ciudadanos, aunque su
participacion a través de las
Fuerzas Armadas depende de otros
factores como la incapacidad
institucional local o, en otros
casos, rebase de los fenomenos
delincuenciales. De esta manera, la
intervencion militar debe ser
temporal y justificable, ya que de
no ser asi solamente se estaria
generando una descomposicion
institucional en la que resulte en
dependencia con respecto a las
Fuerzas Armadas.»

Las Fuerzas Armadas son un
actor necesario para el cumplimiento
de la seguridad interior, ya sea desde
los procesos de inteligencia hasta la
participacion activa en aspectos
operativos. Es por eso que el Manual
de Operaciones de Campana hace
una distincion sobre dicha institucion
al sefialar que la mision de
garantizarla «busca el logro del orden
interior por el mantenimiento de la
constitucion 'y demads leyes, en
problemas  que
solucionados por la
procedimientos
solamente por métodos policiacos».
Bajo esa linea, «ni para las Fuerzas
Armadas de México y para ningun
otro caso, la
seguridad publica es una mision
principal... lo que si es en cambio una
tarea esencial, es evitar que los
trastornos  derivados de  una
incontenible ola criminal violenta,

requieran  ser
fuerza 'y
militares 'y no

conservacion de

afecten de manera irremediable la
confianza en las autoridades,
instituciones y leyes»'C.

Otra definicion —relativamente
tradicional — es la provista por el
Gerardo VEGA!, quien

menciona que:

General

10 SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, Manual de Operaciones en
campaiia, Tomo I, SEDENA, México 2012,
pp. 2-3 y 29-31.

11 Esta cita se recoge del Trabajo
grupal de la 32? generacion de la
Maestria en Administracion Militar para
la Seguridad Interior y Defensa Nacional.
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la seguridad interior trata de
hacer homdloga a la seguridad
nacional con aspectos de orden
interno, los cuales se aduce

provienen de amenazas
patrocinadas del exterior,
manifestadas por supuestas

infiltraciones ideoldgicas, las cuales
alteran la seguridad interior
desembocando en problemas de
inestabilidad politica, subversion,
terrorismo y guerra de guerrillas.

Este planteamiento claramente
ha sido rebasado por la realidad; sin
embargo esta conceptualizacion no
debe descalificarse debido a que es
util para conocer el dinamismo y
heterogeneidad que caracteriza a la
seguridad interior, segun el tiempo y
espacio en el que se utilice.

En el 2000, cuando se publico el
texto del General VEGA, todavia se
tenian presentes algunos escenarios
de subversiéon relacionados con el
EZLN o el EPR. Estos movimientos
fueron  considerados = amenazas
patrocinadas por el exterior, ya que
estaban fuertemente influenciados
por la ideologia guerra de guerrillas
de mediados del siglo XIX. Asi, es
posible que el General VEGA
considerara —acertadamente— que
este tipo de actores repercutieran
negativamente en la estabilidad
politica del pais, asi como en las

VEGA, Gerardo, Seguridad Nacional:
Concepto, Organizacion, Método, Secretaria
de la Defensa Nacional, México 2000.
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instituciones democraticas que se
consolidaban en ese momento.

Debe destacarse que siempre
existirdn
potencialmente
instituciones. La seguridad interior,
entonces, no debe
idealistamente como un mecanismo
bajo el cual se estara en total defensa;
sino como una capacidad para

amenazas que
vulneren las

concebirse

prevenir y reaccionar ante los
antagonismos. Para ello es prioritario
que «el Estado mantenga el poder de
decisiéon y
instituciones»'?,
comprenderla como una variable
politomica. En defensa a lo anterior,
Thiago CINTRA la define como:

permanezcan  las
ademas de

... la garantia en grado variable,
proporcionada principalmente por
el Estado a la Nacion a través de
acciones  politicas, econdmicas,
psicosociales y militares para que,
superados los
antagonismos y presiones en el

una vez

ambiente interno del pais, se
puedan mantener y conquistar los
objetivos nacionales

permanentes»*>.

2 Apuntes de la conferencia de
CASTELLANOS, Rogelio, La participacién de
las Fuerzas Armadas en caso de afectaciones a
la Seguridad  Interior,
impartida a la 32* Antigiiedad del
Colegio de Defensa Nacional, México
2012.

Conferencia

13 Como se puede observar, la
definicién de Thiago CINTRA es la misma
para seguridad interior (para él es
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Segun el autor, la seguridad
interior es una parte de la seguridad
nacional que se enfoca en los procesos
interiores, sin importar el origen
(interior o exterior), la naturaleza
(politica, econdmica, psicosocial o
militar) y sus formas de presentacion
(violencia, subversidn, corrupciéon o
infiltracion ideologica). Su carga
conceptual se inclina
preponderantemente a las presiones
de caracter subversivo y propone que
las acciones destinadas a seguridad
interna se dirijan en gran medida a
evitar, impedir y eliminar las acciones
subversivas.

Como se puede observar, su
definicion se caracteriza por ser
sumamente estructurada, ya que
procura explicar el qué, quién, como y
para qué de la misma. En inicio debe
resaltarse su posicion acerca del
fendmeno como una garantia en
grado variable. De acuerdo a lo
analizado la seguridad interior no
debe considerarse un conjunto de
acciones, ni como una garantia,
puesto que es una condicién que no
solamente depende del Estado, sino
del contexto local y mundial. Es cierto
que las deficiencias provienen del
interior y que el Estado debe velar

Interna) y seguridad nacional. CINTRA,
José Thiago, Sequridad Nacional, Poder
Nacional 'y Desarrollo, México 1991,
disponible en:
[https://asiapacificoydelsurfesaragon.wik
ispaces.com/file/view/Cintra.pdf],
consultado en 2018-04-27.

por inhibirlas, pero no todo depende
de ese factor.

«Debe destacarse que
siempre existirdn amenazas
que potencialmente
vulneren las instituciones.
La sequridad interior,
entonces, no debe
concebirse idealistamente
como un mecanismo bajo el
cual se estara en total
defensa; sino como una
capacidad para prevenir y
reaccionar ante los
antagonismos. Para ello es
prioritario que «el Estado
mantenga el poder de
decision y permanezcan las
instituciones», ademadas de
comprenderla como una
variable politomica.»

Otro aspecto relevante es el
actor y los medios que tiene para
repercutir en su objetivo. Conforme a
la Optica ampliacionista, Thiago
CINTRA plantea que el Estado
garantiza la seguridad interior por
politicas,
econdmicas y militares, lo que estad
alineado a las
normativas de las que dispone. Esto

medio de acciones

herramientas
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quiere decir que todos los poderes y
ordenes de gobierno pueden influir
en la finalidad de la seguridad
interior, la cual es inhibir los riesgos y
amenazas para mantener y conquistar
los objetivos nacionales permanentes.
Como se ha mencionado, los intereses
nacionales varian segun el contexto
histérico y econdmico de cada nacion,
aunque no necesariamente todos son
parte de la ella.

Aunque la definicion de Thiago
CINTRA es la base de otras
conceptualizaciones debido a su
estructura y fondo, probablemente
solo resaltarian dos cuestiones a
discutir. En primer lugar, la
diferenciacion con la seguridad
exterior es mejorable una vez que se
pone en perspectiva la globalizacion
actual. Este aspecto se ha comentado,
la  diferencia entre estas dos
seguridades no debe
solamente a las fronteras territoriales
en las que se refleja el problema. En
segundo lugar, a excepcion del
énfasis realizado para movimientos
subversivos, su enfoque no permite

limitarse

identificar claramente cuando un
problema pasa de ser de seguridad
publica a uno de seguridad interior.

En contraste se puede usar el
concepto de “afectacion a la
Seguridad Interior” provista por
CASTANOY, quien la
comprende como:

Cristian

14 CASTANO, Cristidn, op. cit., p.
96.
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la afectaciéon grave de la
estabilidad politica, el desarrollo
econdmico o social, o el
cumplimiento del estado de
derecho en una parte o en todo el
territorio nacional, incontenible por
la autoridad local legitimamente
constituida y que amerite la
intervencion de los poderes
federales de la nacidén, incluyendo
la potestad de emplear la Fuerza
Armada permanente por parte del
Presidente de la Republica, por un
tiempo determinado y conforme a
las disposiciones legales previstas.

La propuesta de CASTANO es un
punto de quiebre para la delimitacion
entre  los
‘seguridades’. Esto se menciona
porque se posiciona la capacidad de
la autoridad local como un referente
para conocer si es necesaria la
intervencion de las Fuerzas Armadas.
Es importante mencionar que el
trasfondo de  esta
contempla  distintos  tipos  de
problematicas,

distintos  tipos de

definicion

incluyendo la
necesidad de intervenir en el combate
a la delincuencia debido a 1la
debilidad institucional de las policias
locales, o de participar en el auxilio
de la ciudadania ante algiin desastre
natural.

El contexto mexicano de las
ultimas décadas permite que la
afectacion a la seguridad interior
propuesta  por  CASTANO  sea
adecuada. Cabe resaltar que las
instancias locales no necesariamente
solicitan el apoyo federal, aun vy
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cuando lo necesiten. Sin embargo, la
evidencia reciente sostiene que
gobiernos estatales y municipales
buscan apoyo de la federacion debido
a que se ven superados por las olas de
delincuencia en sus regiones. Es
importante aclarar que esta peticion
no debe ser suficiente para validar la
intervencion en materia de seguridad
interior. Dado que los gobiernos
cuentan con recursos humanos y
materiales limitados, es necesario
llevar a cabo un anadlisis en el que se
pondere si el asunto amerita ser
tratado desde una arista superior o
no, de tal forma que los medios
gubernamentales se usen
eficientemente y legitimamente.

En linea con el concepto de
“afectacion a la Seguridad Interior”,
CASTANO propone también en su
texto que la seguridad interior es la'*:

... condicion de estabilidad politica,
desarrollo econémico y social, y de
cumplimiento del estado de
derecho que se da en una parte o en
todo el
garantizada por la federaciéon pero

territorio  nacional,
desarrollada de manera coordinada
por los tres ordenes de gobierno
aplicando los medios necesarios del
poder nacional y respetando los
derechos  humanos de los

habitantes.

Para CASTANO, la seguridad
interior se entiende como la
estabilidad politica,
econdmico y social que se da en una

desarrollo

15 [dem.

parte o en todo el territorio nacional.
En la doctrina de la seguridad
nacional, ésta fija sus metas con base

en los objetivos nacionales
establecidos, los cuales buscan
materializarse en desarrollo,
estabilidad y paz.

El desarrollo econdmico y social
esta en funcidon de diversas variables,
como pueden ser el crecimiento
economico, la redistribucion de
recursos publicos, las politicas
educativas y las barreras de entrada a
la economia, entre muchos otros
aspectos. Debe comprenderse que
practicamente todos los objetivos
nacionales estan interrelacionados y
por ello aumenta la dificultad para
lograr metas especificas que se
plantee el gobierno. Desde esta
perspectiva, la seguridad interior esta
lejos de ser la condicion de
estabilidad politica y de desarrollo
que prevalece en la definicion, siendo
francamente solo una de las variables
con las que se alcanzaria el fin.

En cuanto a los actores de la
definicion, CASTANO hace ver que la
responsabilidad recae en los tres
Poderes de la Union y en los distintos
niveles de gobierno; es decir, de
acuerdo a una logica multifactorial, el
autor incluye a casi todo el aparato
estatal para cumplir con los objetivos
planteados. Si bien es cierto que no
explicitamente  quién
coordina los esfuerzos para alcanzar
el fin, puede obviarse con base en la
normatividad que quien asume ese
papel es el Ejecutivo Federal.

menciona

PAGINA 129 DE 192



NOVAIUSTITIA

Por otro lado, CASTANO
menciona que se debe disponer de
todos los medios necesarios del poder
nacional para cumplir con la
seguridad interior. Este término se
relaciona con Thiago CINTRA'®, quien
argumenta que el Poder Nacional es
el «conjunto de medios, de todo tipo,
que son accionados por la voluntad
nacional con la finalidad de lograr,
conquistar y mantener, interna y
externamente, los Objetivos
Nacionales». Para él, los fundamentos
del Poder Nacional se dividen en
cuatro expresiones: la politica, la
econdmica, la psicosocial y la militar.
Por ello, segun lo desarrollado por
CASTANO, esas cuatro serian las
vertientes desde las que se impulsa la
consolidacion de la  seguridad
interior.

Concluyendo con la secciéon de
las definiciones, LOPEZ argumenta
que la seguridad interior es'”:

la funcion a cargo de la
Federacién, que tiene como
proposito garantizar la condicién
de estabilidad, orden publico y
permanencia del Estado, en los
casos en que el ambito de la
seguridad publica haya sido

16 CINTRA, José Thiago, op. cit., pp.
6-8.

7 LOPEZ, Gabriel, Definicién
Técnico-juridica de seguridad interior, su
inclusion en el marco normativo vigente y su
repercusion en la seguridad nacional, Tesis,
Secretaria de la Defensa Nacional,
Colegio de Defensa Nacional, México
2009.
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desbordado, neutralizando los
riesgos y amenazas que se opongan
al logro y mantenimiento de los
objetivos del proyecto nacional;
pudiendo emplear todos los
recursos y medios que disponga,
con plena observancia de los
derechos fundamentales de las
personas y del marco normativo
vigente.

Desde esta perspectiva, la
propuesta de LOPEZ surge como la
opcion mas integral de las revisadas,
ya que comunica facilmente los
actores, medios y fines de la
Seguridad Interior. Si se pudiera
hacer una anotacion sobre la misma,
solamente seria que los medios
deberian limitarse mads, segun lo
expuesto en parrafos anteriores, para
que no englobe cuestiones ajenas a si
misma.

II.  Conceptualizacion de la
Seguridad Interior en América
Latina

El contexto histérico, econdmico y
cultural de México es similar al de
Ameérica Latina. En gran medida, las
problematicas son
compartidos en la region y por ende
los antagonismos no difieren mucho
entre un Estado y otro. Derivado de

elementos

ello se decide profundizar en la
normatividad actual de América
Latina para abonar, posteriormente, a
una definicion adecuada para México.
Las definiciones
segmentadas por pais, se encuentran
en el Cuadro siguiente:

encontradas,
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Cuadro 1. Definiciones de Seguridad Interior y similares en América Latina

| Pais | Ley | Concepto Mencién Fuente |
Argentina | Ley de Seguridad | La seguridad interior es la situacion de hecho basada en | [http:/serv
Seguridad Interior. el derecho en la cual se encuentran resguardadas la | icios.infole
Interior. libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus g.gob.ar/in
derechos y garantias y la plena vigencia de las | foleglntern
instituciones del sistema representativo, republicano y | et/anexos/
federal que establece la Constitucion Nacional. 0-
4999/458/t
exact.htm]
Bolivia | Libro Seguridad | Esta ligada estrechamente a las amenazas que pueden | [http://ww
Blanco de = Interna. | obstaculizar el desarrollo y la seguridad interna, entre las | w.defesa.g
Defensa. que se encuentran la corrupcion, delincuencia, | ov.br/proje
inestabilidad politica, trafico de armas, narcotrafico, | toswebl/livr
terrorismo, etc. La Policia Nacional es la institucién | obranco/ar
designada por el orden constituyente a preservar el | quivos/pdf/
orden publico. Las Fuerzas Armadas de acuerdo a lo | bolivia-
establecido en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas libro-
a solicitud del Ejecutivo, colaboran con esta Institucién, | blanco-de-
cuando sus posibilidades de control han sido rebasadas. | defensa20
04.pdf]
Chile Libro de la Noaplica. ' No se define la Seguridad Interior, aunque el documento | [http://www
Defensa. presume que se eliminan "organismos que responden a = .defensa.cl
una concepcion donde se confunden la seguridad interior | /media/201
y la seguridad exterior... [para] apuntar a generar una | 0_libro_de
estructura superior mas simple y de funcionamiento | _la_defens
colectivo. a_3 Parte
Politica d
e Defensa
_Nacional.
pdf]
Ecuador | Plan  de | Seguridad | La seguridad con Enfoque Integral es la condicion que | [http:/www
Seguridad Integral. | tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos | .sequridad.
Integral. humanos y las libertades de ecuatorianas y ecuatorianos, | gob.ec/wp-
la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio | content/upl
de la democracia, la solidaridad, la reduccion de | oads/down
vulnerabilidades, la prevencion, proteccién, respuesta y | loads/2012
remediacion ante riesgos y amenazas. 07/01_Pla
n_Sequrid
ad_Integra
|_baja.pdf]
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Guatemala | Politica de
Defensa
Nacional.

Honduras Libro
Blanco de
Defensa
Nacional.

Nicaragua Ley de
Seguridad
Soberana

Paraguay Ley de
Defensa

Nacional y

Seguridad
Interna.

Uruguay Ley
Organica
Militar.

Defensa
interna.

Seguridad
Interior.

Seguridad
Interna.

Seguridad
Interna.

Conmocion
Interna.
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La Defensa se refiere al mantenimiento de las
condiciones que le permitan al pais asegurar sus
intereses vitales, ante posibles amenazas o acciones
tanto del interior como del exterior. Sin perjuicio de ello,
en aquellas situaciones en que los 6rganos nacionales
competentes lo dispongan, el Ejército apoyara a las
fuerzas de seguridad interna.

La participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad
interior es de caracter excepcional, cuando la Policia es
rebasada por la fuerza de las organizaciones delictivas y
debe ser en todos los casos regulada por el poder
politco  mediante  los  instrumentos  legales
correspondientes.

Es una consecuencia de asegurar mecanismos de
prevencion y luchas contra riesgos y amenazas,
generadas dentro del pais, que atentan contra la vida y
bienes de los ciudadanos y la familia, en el goce de sus
libertades, derechos y garantias.

La situacion de hecho en la cual el orden publico esta
resguardado, asi como la vida, la libertad y los derechos
de las personas y entidades y sus bienes, en un marco
de plena vigencia de las instituciones establecidas en la
Constitucion Nacional.

La Seguridad Nacional en lo interior y exterior exige la
contribucion personal, material, moral e intelectual de
todos los ciudadanos a los efectos de la Defensa
Nacional, para el mantenimiento de la soberania y la
independencia de la Nacién en caso de amenaza de
ataque exterior o de situaciones excepcionales de
conmocion interna (militares, econoémicas, politico-
sociales o de cualquier otro caracter).
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Venezuela Ley Orden El Estado garantiza la preservaciéon del orden interno, | [http://ww
Organica Interno.  entendido éste como el estado en el cual se administra | w.acnur.or
de justicia y se consolidan los valores y principios | g/t3/filead
Seguridad consagrados en la Constitucién y las leyes, mediante las | min/Docu
dela previsiones y acciones que aseguren el cumplimiento de | mentos/BD
Nacién. los deberes y el disfrute de los derechos y garantias por | L/2008/66
parte de los ciudadanos y ciudadanas. 67.pdf?vie
w=1]

Derivado del Cuadro 1, se
desprende que existe una gran
heterogeneidad en los documentos
normativos de cada pais. Por ejemplo,
algunas de las naciones comprenden
la Seguridad Interior como un asunto
relativo a la intervencion de las
Fuerzas Armadas, de tal forma que la
existencia de la misma se condiciona
a la participacion militar. En cambio,
otros paises la contemplan como una
condicién en la que se cumplen los
objetivos nacionales mediante el uso
de todas las herramientas del Estado.

Existen tres casos que llaman la
atencion por no seguir la ruta cldsica
de definicion: Chile, Ecuador vy
Honduras. Para el primer caso, el
Libro de la Defensa de Chile retoma
que la visién de seguridad interior y
defensa exterior es —por decirlo de
alguna forma— obsoleta, debido a
que la concepcion se hizo desde
finales de la Segunda Guerra Mundial
y las estrategias de seguridad en el
mundo  han  cambiado  desde
entonces. A su vez, mencionan que
las  fronteras
identificables entre ambos conceptos,
por lo que se inclinan hacia una
Optica operativa en donde se genere
una estructura mas simple que

dificilmente son

aborde los dos aspectos casi sin
distincion.

En Ecuador no se observa una
definicion de Seguridad Interior como
tal, pero se incluye la misma en la
nocion de seguridad integral. Cabe
destacar que este enfoque se acerca a
conceptos como seguridad ciudadana
o seguridad humana, donde se
prioriza el desarrollo del ser humano
por medio de la proteccion de sus
derechos basicos y libertades, entre
muchos otros aspectos. No obstante,
Ecuador integra en un solo sistema la
seguridad internacional, la defensa
nacional, la seguridad econémica y la
seguridad interna. Para esta tltima, el
Ministerio del Interior queda a cargo
de la formulacidon, ejecucion vy
evaluacion de la politica en la
materia, mientras que las Fuerzas
Armadas  intervienen en @ la
prevencion y enfrentamiento de
amenazas.

Honduras resalta porque usa
una estrategia similar a la propuesta
por CASTANO. En su definicion se
menciona que la participacion de las
Fuerzas Armadas se da cuando las
instituciones locales son rebasadas, lo
que empata con que exista una
«afectacion grave a la estabilidad...
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incontenible por la autoridad local» .

Derivado de ello, solamente

contemplando lo establecido en la
norma, es importante mencionar que
no se le considera una actividad
cotidiana, sino un recurso para
erradicar problemas publicos de
indole superior.

«...algunas de
las naciones
comprenden la
Sequridad Interior
como un asunto
relativo a la
intervencion de las
Fuerzas Armadas, de
tal forma que la
existencia de la
misma se condiciona
a la participacion
militar. En cambio,
otros paises la
contemplan como una
condicion en la que se
cumplen los objetivos
nacionales mediante
el uso de todas las
herramientas del
Estado.»

18 CASTANO, Cristian, op. cit., p.
96.
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II1. Seguridad interior en México
El concepto de Seguridad Interior en
México no es reciente. Hasta antes de
la culminacién de la Independencia
de México, su aparicion normativa se
remonta a la Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola de 1812,
también conocida como Constitucion
de Cadiz. En dicho documento, el
articulo 356 menciona que “habra una
fuerza militar nacional permanente,
de tierra y de mar, para la defensa
exterior del Estado y la conservacion
del orden interior.” Su potestad,
segun el articulo 170, «reside
exclusivamente en el Rey, y su
autoridad se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacion del orden
publico en lo interior, y a la seguridad
del Estado en lo exterior».
Posteriormente, en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la
Ameérica  Mejicana, = comunmente
denominada como Constitucién de
Apatzingan, refiere en el articulo 160
que corresponde  al
Gobierno «organizar los ejércitos y
milicias... y tomar cuantas medidas
estime conducentes, ya sea para
garantizar la tranquilidad interior del
Estado o bien para su Defensa
Exterior». Cabe destacar que en el
texto mencionado se trata de distinta
forma el orden publico, ya que en el

Supremo

articulo 40 se establece que cualquier
ciudadano tendrd derecho a 1la
libertad de expresion siempre vy
cuando no “turbe la tranquilidad
publica”.
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Una vez concluido oficialmente
el movimiento independentista, la
Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824 incluyo en
su articulo 110 que el Presidente tenia
la atribucién para «disponer de la
fuerza armada permanente de mar y
tierra, y de la milicia activa, para la
seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion». Asimismo, se
menciona en ese articulo que el
Presidente podra «poner en ejecucion
las leyes y decretos dirigidos a
conservar la integridad de la
Federacion, y a
independencia en lo exterior, y su
union y libertad en lo interior».

Con el transcurso de los anos, el
5 de febrero de 1857 se promulgé la
Constitucion Politica de la Republica
Mexicana,
practicamente lo mismo que en la de
1824 para su articulo 85, fraccion VI:
el Presidente podrd «disponer de la
fuerza armada permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y

sostener su

estableciendo

defensa exterior de la federacion».
Por su parte, para la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 se obtiene:
«preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion».
Como se puede observar, los
cambios constitucionales en cuanto a
seguridad interior no han sido

relevantes en ningun sentido, ya que
su esencia se mantiene, por lo menos,
desde 1824. Es importante recalcar
que el término solamente se utiliza
facultades  del
Presidente y no trasciende como
aspecto relevante en la Constitucion,
lo que también sucede en los 6rdenes
normativos de América Latina.

Derivado de ello, es importante
conocer si en otros textos existe
contenido complementario,
especialmente desde la Optica del
Ejecutivo  Federal, que permita
profundizar en las particularidades
de la seguridad interior.

dentro de las

«... los cambios
constitucionales en cuanto
a seguridad interior no
han sido relevantes en
ningun sentido, ya que su
esencia se mantiene, por lo
menos, desde 1824. Es
importante recalcar que el
término solamente se
utiliza dentro de las
facultades del Presidente y
no trasciende como aspecto
relevante en la
Constitucion, lo que
también sucede en los
ordenes normativos de
Ameérica Latina.»
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En sintonia se analiza el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de
cada gobierno que funge como
directriz sobre las politicas que se
aplicardan en el periodo. Durante el
sexenio de Carlos SALINAS DE
GORTARI, el PND 1989-1994 incluyd
diversos aspectos en materia de
seguridad nacional, pero no asi con la
seguridad interior. De hecho, como se
puede consultar en la fuente, en
ningin momento se menciona el
término, aunque se hace referencia a
que las Fuerzas Armadas son
garantes de soberania al combatir el
narcotrafico y apoyar a la poblacién
en situaciones de emergencia.

Similar a lo que se interpreta de
la Constitucion, el PND 1989-1994
menciona que las Fuerzas Armadas
contribuyen a definir las acciones
necesarias  para  garantizar la
seguridad de la Nacién, 1la
independencia y el
democratico. Para lograr esa labor, el
Ejército, Marina y Fuerza Aérea
realizan operaciones para proteger
instalaciones estratégicas, apoyan en
acciones de protecciéon civil y hacen
uso de la fuerza para inhibir

régimen

amenazas como el narcotrafico®. No
obstante, en ningin momento se

19 PND 1989-1994, Plan Nacional de
Desarrollo  1989-1994, Secretaria de
Gobernacién, México 1989-1994,
disponible en:
[http://ordenjuridico.gob.mx/Publicacion
es/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND %2
01989-1994.pdf], consultado en 2018-04-
20.
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encaminan directamente los esfuerzos
para mejorar procesos de inteligencia
y, mucho menos, definir el rumbo de
la seguridad interior.

Por su parte, el PND 1995-2000
en el sexenio de Ernesto ZEDILLO
provee de mayores insumos para
tratar el tema. A pesar de no
mencionar el término textualmente, el
enfoque de seguridad establece que
algunas de las acciones a realizar
deben enfocarse a asegurar la unidad
de criterios para inhibir amenazas
como el narcotrafico, el lavado de
dinero, el trafico ilegal de armas y el
terrorismo. Bajo la misma linea, el
PND sehala que es relevante
«actualizar el marco legal en materia
de servicios de inteligencia, con el fin
de tipificar y reglamentar las labores
que se realicen»®.

A pesar de todo, la realidad del
PND 1995-2000 es que no profundiza
en definiciones o acciones especificas
referentes a la materia, y se limita a
hacer posicionamientos sobre la
importancia del tema que,
retrospectivamente, resultaron en
poco o nada.

Eso mismo se refleja en el PND
del siguiente periodo,
correspondiente a 2001-2006. Si bien
es cierto que en este ultimo se toca

20 PND 1995-2000, Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000, Secretaria de
1995-2000,
disponible en:
[http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/
pnd.pdf], consultado en: 2018-04-20.
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repetidamente el concepto de
seguridad nacional, no puede decirse
lo mismo con respecto a seguridad
interior. Independientemente de las
limitantes del PND 2001-2006, cabe
destacar que hay algunas anotaciones
que no deben dejarse de lado. Por
ejemplo, en dicho documento se
menciona que la Secretaria de
Gobernacion es la encargada de velar
por la seguridad nacional,
encontrandose  dentro de esos
aspectos la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, asi como la
prevalencia de la gobernabilidad
democratica. Ello no es menor; de
hecho, es un gran avance en cuanto se
reconoce a una dependencia como la
encargada de coordinar los esfuerzos
en la materia.

Otro punto importante a
destacar es que no se mencionan los
movimientos subversivos como un
problema. Inclusive la critica que se
hace es que la seguridad nacional
anteriormente era utilizada para
reprender, en vez de promover
medidas encaminadas a inhibir
amenazas como la delincuencia
organizada?. No obstante, la realidad
es que el documento en cuestion

21 PND 2001-2006, Plan Nacional de
Desarrollo  2001-2006, Camara de
Diputados, México 2001-2006, disponible
en:
[http://www.diputados.gob.mx/LeyesBib
lio/compila/pnd.htm], consultado en:
2018-04-20.

contiene  una  carga
considerable 'y  seria

politica
preferible
identificar comunes denominadores
en fuentes trabajadas por diversos
grupos, como es la Ley de Seguridad
Nacional®.

Contrario a lo acontecido para la
seguridad nacional, la LSN no
signific6 un gran cambio para la
seguridad interior. Esto se menciona
porque el término no se documenta
una sola vez en la Ley; es decir, hasta
ese momento no se contaba con una
definicion en todo el marco juridico
mexicano, a pesar de ser mencionado
explicitamente en el apartado de
facultades del Presidente en la
Constitucion (CPEUM). Dado lo
anterior, se deja ver que el enfoque de
seguridad para ese momento no

estaba  encausado  hacia las
instituciones, sino a la seguridad
publica.

Para el gobierno siguiente, el de
Felipe Calderén, puede decirse que
una de las principales acciones que se
tomaron fue la denominada “lucha
contra el narcotrafico”, la cual inicid
practicamente desde el comienzo de
su gestion. Mucho se debate sobre la
estrategia utilizada y las
implicaciones que tuvo; sin embargo,
los motivos que acompanaron su
decision y las  justificaciones
normativas en las que se apoyd se
reflejan en tres documentos que
provienen directamente del Ejecutivo:
el PND, el Programa para la

22 Ley de Seguridad Nacional.
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Seguridad Nacional (PSN) vy el
Programa Sectorial para la Defensa

Nacional (PSDN).
A diferencia del PND de
administraciones anteriores, el

correspondiente a 2007-2012 incluyd
el término de seguridad interior.
Dentro de uno de los objetivos del
documento se plasmé la importancia
de “recuperar la fortaleza del Estado
y la seguridad en la convivencia
social.” Como parte de la estrategia se
decidié erradicar las dareas de
produccion de  droga,
decomisos en la materia, consolidar
estrategias de
modernizar las Fuerzas Armadas y
desintegrar las redes delincuenciales,
solo  por
medidas®. Sin embargo, lo relevante
de ello en términos del texto es que
todas estas acciones se enfocaban,
segin el documento, a preservar la
seguridad interior.

Por su parte, el PSN 2009-2012
no menciona el término seguridad
interior, pero establece algunos
antagonismos para la seguridad

realizar

prevencion,

mencionar  algunas

nacional embonan adecuadamente
para el primer caso. En relacién con
las amenazas, se involucra a la
delincuencia organizada, puesto que
vulnera la soberania y el orden

23 PND 2007-2012, Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, México 2007-2012,
disponible en:
[http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
pdf/PND 2007-2012.pdf], consultado en:
2018-04-20.
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constitucional; los grupos armados,
debido a que ejercen una fuerza no
legitima y potencialmente pueden
dafar areas estratégicas de la nacidn;
terrorismo, por el miedo que utiliza
para danar las instituciones; y las
vulnerabilidades en fronteras, puesto
que debilita los
institucionales a través de los que
Meéxico ejerce su soberania. En tanto a
los riesgos se contemplan conflictos
politicos y sociales, pérdida de
cohesion social,
migratorias, pandemias y epidemias,
calentamiento global y desequilibrios

controles

dindmicas

en el desarrollo nacional?.

En relacion con el PSDN 2007-
2012, la seguridad interior toma un
papel relevante al ser el enfoque de
uno de los seis objetivos planteados,
el cual es apoyar las politicas en
materia de seguridad interior en un
marco de respeto al Estado de
Derecho. Asi, dentro de sus cuatro
estrategias se encuentra mejorar los
esquemas de operacion integral,
contribuir con las actividades que
realicen las instituciones de seguridad
publica, acotar los grupos armados en
todo el territorio nacional y fortalecer

2 PSN 2009-2012, Programa para la
Sequridad  Nacional 2009-2012, Diario
Oficial de la Federacién, Secretaria de
2009-2012,
disponible en:
[http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codi
g0=5106082&fecha=20/08/2009],
consultado en: 2018-04-22.

Gobernacion, México
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las capacidades del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos®.

Como se puede observar, los
tres principales documentos en
materia de seguridad nacional para el
periodo de CALDERON se enfocan en
la parte operativa y no en el
fortalecimiento teorico o juridico.

IV. Normatividad actual en materia
de Seguridad Interior

Una de los principales pendientes que
hered6 la  administracion  del
Presidente Enrique PENA NIETO tiene
que ver con la seguridad interior de la
nacion. En este sentido, el combate a
la delincuencia organizada llevado a
cabo por gobiernos anteriores ha
modificado las estrategias cldsicas de
intervencion. Para cumplir con el
objetivo de inhibir esta amenaza, al
igual que en el periodo anterior, se
cuenta primordialmente con tres
instrumentos
dependientes del Ejecutivo: el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el
Programa para la Seguridad Nacional
(PSN) y el Programa Sectorial de
Defensa Nacional (PSDN).

Al igual que los casos
desarrollados a lo largo de la seccidn,
el PND 2013-2018 practicamente no le
atribuye relevancia al término de

normativos

» PSDN 2007-2012, Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México  2007-2012, disponible en:
[http://www.sedena.gob.mx/pdf/psdn.pd
f], consultado en: 2018-04-22.

seguridad interior. Esto se menciona
porque el apartado de “Defensa
exterior y seguridad nacional”
solamente establece que “las tareas
realizadas por las Fuerzas Armadas
particularmente la de coadyuvancia a
la seguridad interior, deben basarse
en un fortalecido marco juridico que
otorgue certeza a la actuacion de su
personal”, dejando asi de lado la
intencion de profundizar en el tema?.

Sin embargo, el gobierno en
turno presentd al afio siguiente el
Programa de Seguridad Nacional 2014-
2018. Dicho documento sienta las
bases y proporciona las directrices en
cuanto a la seguridad nacional. Como
se puede comparar, los avances con
respecto al PSN anterior son bastos
puesto que desglosa claramente los
objetivos y estrategias a seguir, al
igual que los términos conceptuales
bajo los que se va a regir.

La perspectiva general del Plan
de Seguridad Nacional es claramente
ampliacionista, al mencionar en el
documento que «la mejor forma de
garantizar la seguridad de los
ciudadanos y la gobernabilidad
democratica es transformar el entorno
operativo que ha permitido el

fortalecimiento del crimen

26 PND 2013-2018, Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Secretaria de
Gobernacién, Diario Oficial de la
Federacién, México 2013-2018, disponible
en:

[http://www.dof.gob.mx/nota detalle.ph
p?2codigo=5299465&fecha=20/05/2013],
consultado en: 2018-04-20.
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organizado». A lo largo del mismo se
observan dos enfoques operativos: el
de prevencion ante amenazas y
riesgos; y erradicacion de los mismos.
Por su parte, es importante mencionar
que el PSN no focaliza su interés
solamente en la
organizada, sino que  abarca
cuestiones como los
naturales y
ciberseguridad; las fronteras, mares y
flujos migratorios; asi como el
terrorismo y las armas de destruccion

delincuencia

desastres
pandemias; la

masiva?.

Los aportes conceptuales del
PSND 2014-2018 no son menores,
dado que establece que las «las
instituciones que desempefian
funciones publicas en los ambitos de
la defensa exterior, la Seguridad
Interior y la proteccién civil forman
parte de un Sistema de Seguridad
Nacional que debe ser fortalecido
para garantizar la seguridad de
México en el siglo XXI».

El propio PSN argumenta que la
seguridad interior es la «condicion
que proporciona el Estado mexicano
para salvaguardar la seguridad de sus
ciudadanos y el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del

Estado de  Derecho 'y la

7 PSDN  2014-2018, Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2014-2018,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México  2014-2018, disponible en:
[http://www.sedena.gob.mx/archivos/ps
dn 2013 2018.pdf], consultado en: 2018-
04-22.
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gobernabilidad democratica en todo
el territorio nacional». Asimismo,
menciona que «debe ser entendida
como una funciéon politica que, al
garantizar el orden constitucional y la
gobernabilidad democratica, sienta
las bases para el desarrollo
econoémico, social y cultural de
nuestro pais, permitiendo asi el
mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacion».

«La perspectiva general del
Plan de Seguridad Nacional
es claramente
ampliacionista, al
mencionar en el documento
que «la mejor forma de
garantizar la seguridad de
los ciudadanos y la
gobernabilidad democrdtica
es transformar el entorno
operativo que ha permitido
el fortalecimiento del crimen
organizado». A lo largo del
mismo se observan dos
enfoques operativos: el de
prevencion ante amenazas y
riesgos; y erradicacion de

los mismos.»
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A grandes rasgos, la definicién
del PSN
multifactorial que se desarrolla a lo
largo del presente documento. Para el
gobierno federal es una condicion, no
una garantia, lo que es de utilidad
para determinar que se trata de un
fendmeno cuantificable segtun los
atributos observables que se le
asignen. Bajo esta linea, lo que
pudiera agregarse es que se trata de
un fendmeno variable, ya que la
seguridad interior presenta distintos
niveles de cumplimiento y por lo
tanto no  debe

defiende la  Optica

comprenderse
dicotdmicamente.

La lbégica subyacente a la
definicion presentada es que funge
como base para preservar la
seguridad de los ciudadanos y el
desarrollo nacional. Sin embargo, no
se contempla que probablemente se
trate de una variable endodgena; es
decir, que la estabilidad politica, a su
vez, sea explicada a partir del
desempeno
Independientemente de ello, la
estabilidad y el desarrollo estan en

gubernamental.

funcion de diversas variables, como
pueden ser el crecimiento econdmico,
la redistribucion de recursos publicos
y las politicas educativas, entre
muchos otros aspectos. Por lo tanto,
se resalta que la seguridad interior no
explica completamente el logro de las
dos cuestiones de interés, sino que
solo coadyuva al logro de las mismas.

Por otro lado, el PSN establece
que los medios disponibles para
alcanzarla son el mantenimiento del

Estado de  Derecho y la
gobernabilidad democratica,
encontrando ahi la mayor
problematica de la definicion. Como
menciona CASTANO?, el

inconveniente es que «los medios
para llegar al fin son los mismos
puesto que la
persecucion y sancion de los delitos
forman parte de la consolidacion de
un Estado de derecho» y por lo tanto
no se pueden diferenciar las fronteras
de actuacién entre los distintos tipos
de seguridades.

Para distinguir las
competencias,  algunos
sugieren que se haga explicita la
participacion de las Fuerzas Armadas
cuando las instituciones locales se han
visto superadas.

Desde dicha perspectiva se
pudieran delimitar en mejor medida
las competencias entre cada tipo de
seguridad, lo que proveeria de mayor
certeza juridica a la actuacion de las
Fuerzas Armadas en conflictos
seguridad

prevencion,

autores

relacionados con la
publica.

El PSDN reconoce la seguridad
interior como una vertiente de la
seguridad nacional, siendo ésta la
«condicion necesaria que proporciona
el Estado para el desarrollo de la
nacion, mediante el mantenimiento
del Estado de Derecho». Con respecto
a ello, sobra decir que aplican las
mismas anotaciones resaltadas para la

28 CASTANO, Cristidn, op. cit., p.
78.
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definicion del PSN y principalmente
aquella en la que se confunden los
medios con el fin. A su vez, cabe
destacar que el enfoque operativo del
PSDN deja que desear puesto que
solamente se acota a delimitar dos
estrategias en la materia: primero,
enfocar el adiestramiento hacia
aspectos sustantivos de las Fuerzas
Armadas; y segundo, fortalecer el
marco legal de las Fuerzas Armadas y
su jurisdiccion militar, la cual no ha
obtenido los avances deseados.

Uno de los objetivos del
presente documento es proveer una
definicion de seguridad interior que
se retome en investigaciones o leyes
posteriores. Se tiene presente que las
condiciones bajo las que se define la
seguridad son distintas en cada
momento y pais, asi que por ello la
propuesta se limita a abordar el
contexto mexicano en la segunda
década del siglo. Desde esta
perspectiva, el planteamiento es el
siguiente:

La Seguridad Interior es Ia
condicion sequridad,
coordinada por el Ejecutivo Federal, en
conjunto con los demds Poderes de la
Union y los distintos niveles de gobierno,
que tiene como objetivo prevenir e inhibir
actividades delictivas o violentas que no
pueden ser contenidas por la autoridad
local legitimamente constituida, mediante
los  mecanismos  de  inteligencia
disponibles, la intervencion directa de las
Fuerzas Armadas y la gobernanza.

variable  de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«La Seguridad

Interior es la condicion
variable de seguridad,
coordinada por el Ejecutivo
Federal, en conjunto con
los demds Poderes de la
Union y los distintos
niveles de gobierno, que
tiene como objetivo
prevenir e inhibir
actividades delictivas o
violentas que no pueden
ser contenidas por la
autoridad local
legitimamente constituida,
mediante los mecanismos
de inteligencia disponibles,
la intervencion directa de
las Fuerzas Armadas y la
gobernanza.»

El primer asunto a resaltar es
que no se aborda la division
tradicional de seguridad interior. Esto
se menciona porque las cuestiones
relativas a fendmenos meteorologicos
no son consideradas como
problemaéticas de la vertiente, aunque
si de la seguridad nacional, por medio
de la arista de proteccion civil. Como
se puede notar, el objetivo es
esclarecer alin mas las fronteras entre

seguridades, comprendiendo de
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manera muy simple la vertiente de
proteccion civil como la prevencion,
auxilio y recuperacion ante los
desastres a toda la poblacion, sus
bienes y el entorno®.

La orientacion de la seguridad
interior en México debe dirigirse
hacia las problematicas presentes y
mas tangibles, encontrandose dentro
de ellas la delincuencia organizada,
los grupos subversivos, la seguridad
fronteriza y la seguridad de
instalaciones estratégicas. Bajo este
esquema, los riesgos que enfrenta son
la  pobreza, el
corrupcion y riesgos en la salud,
aunque como se ha expresado
anteriormente, no solamente se tratan
en el tenor de la seguridad interior.

Se considera que la seguridad
interior es una condicion variable
porque estd en funcion de distintos
factores que no van a permitirle
lograr un “nivel total” de seguridad.
Como se ha expresado anteriormente,
la ‘seguridad’, cualquiera de la que se
trate, no debe ser vista como una
condiciéon dicotomica sino como un
fenomeno gradual multifactorial. En
si, al ser un bien publico, se habla de

desempleo, la

2 Este texto se encuentra en la
mision de la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, utilizandose solamente
para objetivos ilustrativos, disponible en:

[http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/
SEGOB/Mision CGPC]. Si en un futuro
decidiera aceptarse la proteccion civil
como una vertiente de la seguridad
nacional, ésta seguramente deberia

adaptarse a la misma.

seguridad cuando el gobierno provee
herramientas para satisfacer ciertas
carencias; de ahi que la condicién de
seguridad interior se comprende en
un segundo paso como el conjunto de
medidas o acciones para protegerse
adversas,
sefalandose para este caso la

ante situaciones

insuficiencia institucional en materia
de seguridad a nivel local.

La definicién propuesta
comprende que los tres Poderes de la
Union y todos los niveles de gobierno
son responsables en la materia. Esto
se menciona porque el Ejecutivo
participa por medio de la
intervencion de las Fuerzas Armadas
y labores de inteligencia; el
Legislativo desde la creacion vy
modificacion de leyes que permiten
actuar mas eficientemente a las
autoridades; y el Judicial a través de
las sanciones y castigos que
convengan. Por el otro lado, ademas
de su cooperacion en materia de
inteligencia, los diversos niveles de
gobierno coadyuvan para proteger las
libertades, integridad y patrimonio de
las personas desde la seguridad
publica, de ahi que al ser vulneradas
esas instituciones se requiera de una
intervencion superior.

Por otro lado, el objetivo de
prevenir e inhibir actividades
delictivas o violentas que no pueden
ser contenidas por la autoridad local
legitimamente  constituida  hace
referencia al contexto mexicano
actual. En otros paises este enfoque

estarfa explicitamente dirigido a
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cuestiones como el terrorismo o
desarme nuclear; sin embargo, la
realidad social de México nos remite a
problemas que crecen en el ambito
local y son superados con facilidad.
Cabe destacar que de ninguna
manera se descarta la existencia de
otras problematicas de seguridad
interior, las cuales definitivamente
deben ser atendidas, pero la logica del
enunciado se dirige a fendmenos
como la delincuencia organizada, los
grupos subversivos, la seguridad
fronteriza y la seguridad de
instalaciones estratégicas.

En cuanto a las tres
herramientas de las que dispone el
Estado para proveer seguridad
interior, se trata de: los mecanismos
de inteligencia; la gobernanza; y la
intervencion de las Fuerzas Armadas.
La inteligencia se define como «el
conocimiento obtenido a partir de la
recoleccion,
diseminacion y explotacion de
informacion, para la toma de
decisiones en materia de Seguridad
Nacional»®. Bajo esa linea, la
inteligencia sirve como mecanismo de
prevencion ante amenazas, las cuales
se puedan anticipar e inhibir
adecuadamente sin necesidad de

procesamiento,

recurrir al uso de la fuerza.

Por su parte, la gobernanza son
las acciones encaminadas a
«comprender los

procesos e

mecanismos,
instituciones  que

3% Definicién que se establece en el
articulo 29 de la Ley de Seguridad Nacional.
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determinan como se ejerce el poder,
como se toman las decisiones en
temas publicos, y cémo los
ciudadanos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos, cumplen sus
obligaciones
diferencias»’'. Desde esta perspectiva,
los distintos niveles de gobierno se
hacen participes de las problematicas
de seguridad y procuran dirimir los
conflictos a través del debate y la
negociacion, caracteristicas
primordiales de la democracia actual.

La gobernanza es utilizada para
referirse al ejercicio de la autoridad
dentro de una determinada esfera,
empleandose a
sinonimo de la gestion eficaz de un
amplio espectro de organizaciones y

y  median  sus

menudo como

actividades®?. Intrinsecamente, dado
el sistema politico que nos rige, se
entiende que la gobernanza es

31 UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, A Guide to UNDP
Democratic Governance Practice, United
Nations Development Policy Democratic
Governance Group, New York 2010,
disponible en:
[http://www.undp.org/content/dam/apla
ws/publication/en/publications/democrat
ic-governance/dg-publications-for-
website/a-guide-to-undp-democratic-
governance-practice-/DG _FinalMaster2-
small.pdf], consultado en: 2018-04-22.

%2 CANGAS HERNANDEZ, Luis
Felipe, El sistema politico mexicano en el
siglo XXI desde la perspectiva de la sequridad
nacional, Tesis, Secretaria de la Defensa
Nacional - Colegio de Defensa Nacional,
México 2010, p. 36.

PAGINA 144 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23 MAYO 2018

democratica. Es decir, por definicion,
la gobernanza es democratica, ya que
no busca el “orden” por si misma,
sino inhibir conflictos y promover el
bienestar social a través del uso de
mecanismos institucionalizados
existentes.

De esta manera, el resultado de
la gobernanza o la propiedad de ser
gobernable es la gobernabilidad * .
Para ello, el Banco Mundial la define
como un estilo de gobierno
caracterizado por un mayor grado de
cooperacion e interaccion entre el
Estado y actores no estatales en el
interior de redes de decisiones mixtas
publicas y privadas. Algunos de los
indicadores para cuantificarla, segin
el PNUD, se basan en la voz y
rendicion de cuentas; estabilidad
politica y ausencia de violencia;
efectividad del gobierno; calidad
regulatoria; imperio de la ley; y
control de corrupcion.

Por altimo, tal como se expresa
en la definicibon propuesta, la
intervencion de las Fuerzas Armadas
se da cuando la autoridad local
legitimamente constituida se ve
rebasada por la violencia o crimen del
territorio. Este enfoque ha sido
predominante en la explicacion de
seguridad nacional y seguridad
interior; sin embargo, debe resaltarse

3 CAMOU, Antonio, Gobernabilidad
y democracia, Coleccion Cuadernos de
divulgacién de la cultura democratica,
Instituto Federal Electoral, México 1995,
p. 13-15.

que el uso de herramientas coactivas
de esta magnitud no busca ser el
principal elemento de actuacion. Asi,
la prevenciéon y distensiéon de
conflictos resultan ser unas de las
caracteristicas
seguridad interior.

primarias de la

«... la intervencion de

las Fuerzas Armadas se da
cuando la autoridad local
legitimamente constituida
se ve rebasada por la
violencia o crimen del
territorio. Este enfoque ha
sido predominante en la
explicacion de segquridad
nacional y seguridad
interior; sin embargo, debe
resaltarse que el uso de
herramientas coactivas de
esta magnitud no busca ser
el principal elemento de
actuacion. Asi, la
prevencion y distension de
conflictos resultan ser unas
de las caracteristicas
primarias de la sequridad

interior.»
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Conclusiones

En nuestro pais los conceptos de las
“seguridades” no han quedado
claramente definidos, hay wuna
relativa confusion en los conceptos,
limites, alcances y componentes de la
seguridad nacional y la seguridad
interior. El intento de este trabajo es
promover el debate conceptual del
término seguridad interior ante la
carencia doctrinaria, juridica y
programatica de ésta.

En este sentido creemos que
proponer una conceptualizacion de la
Seguridad Interior para iniciar la
construccion de la doctrina, es parte
del desafio; la busqueda de Ila
estabilidad, la paz, la preservacion de
los derechos de las personas, el
cumplimiento de la obligacion
gubernamental, del Estado mexicano
todo, con sus instrumentos e
instancias son garantia para el
desarrollo y la gobernabilidad.
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LA APLICACION DEL DERECHO OPERACIONAL EN LAS LABORES DE PRIMER
RESPONDIENTE DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Israel ALVARADO MARTINEZ

SUMARIO: I. Defensa Nacional y Seguridad Interior; II. El papel de las Fuerzas
Armadas en la Seguridad Interior; III. El papel de las Fuerzas Armadas en la
Seguridad Publica; IV. Los alcances de la figura de la Delincuencia Organizada; V.
El Sistema Procesal Penal Acusatorio y sus exigencias hacia el primer respondiente;
VI. ;Deben considerarse a las Fuerzas Armadas como primeros respondientes?;
VII. La aplicacion del Derecho Operacional en las labores de Primer Respondiente
de las Fuerzas Armadas; Fuentes consultadas.

I. Defensa Nacional y Seguridad Interior
Debemos partir del hecho de que la Defensa Nacional (DeNal) y la Seguridad
Interior (Segln) son dos figuras que pertenecen a un género denominado
Seguridad Nacional (SegNal).

Actualmente!, nuestra Constitucion General establece en la fraccion VI del
articulo 89, al referirse a las facultades y obligaciones del Presidente de la

" Doctorado en Ciencias Penales y Politica Criminal por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE). Cursa la Maestria en Administraciéon Militar para la Seguridad
Interior y Defensa Nacional en el Colegio de Defensa Nacional, de la Universidad del
Ejército y la Fuerza Aérea (UDEFA), Secretaria de la Defensa Nacional. Es Profesor
Investigador Invitado del INACIPE e Investigador Nacional Nivel I del Sistema Nacional
de Investigadores.

1Y desde hace mas de 200 afios. Asi, los articulos 170, 356 y 365 de la Constitucion
de Cadiz, de 1812, dispusieron facultades a cargo del Rey para disponer de la fuerza
militar nacional permanente para la conservacién de la seguridad del Estado en lo exterior
y el orden publico en lo interior. Dos afios mas tarde, en 1814, el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, estableceria en el articulo 160 las facultades del Supremo
Gobierno, entre las que se encontraban organizar los ejércitos y milicias nacionales, asi
como distribuir y mover la fuerza armada para asegurar la tranquilidad interior del
Estado, asi como para promover su defensa exterior.

Por su parte, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, previé también
la figura con el nombre de orden interior y también se refiri a la sequridad exterior, pero no
estableci6 el uso de las fuerzas de mar y tierra para tales efectos, dejando su discrecion los
medios que en las circunstancias de la guerra estuvieran a su alcance. El Acta Constitutiva
de la Federacién, en cambio, si se refiri a las facultades del Congreso General, al sehalar en
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Republica, la necesidad de preservar la seguridad nacional, para lo que podra
disponer de las Fuerzas Armadas (FA). Al respecto, esa disposicion sefiala lo
siguiente:

Articulo 89. — Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Y su regulacién, corre a cargo del Congreso General de la Republica, el que
tiene facultades para expedir leyes en materia de seguridad nacional, segun lo
dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-M de la Constitucién, precepto que
sefala lo siguiente:

Articulo 73. — El Congreso tiene facultad:

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los
requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

En su momento, la actual Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental plasmaba —desde hace casi 16 anos—, en la fraccion XII del
art. 3°, la misma vision:

Articulo 3. — Para los efectos de esta Ley se entendera por:

el art. 13 que podria dar leyes y decretos para conservar la paz y el orden publico en el
interior, lo mismo que para la seguridad nacional en el ambito exterior, ademas de
establecer que dicha defensa exterior y seguridad interior se harian a través de la fuerza
permanente de mar y tierra y de la milicia activa.

Apenas transcurridos ocho meses, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
dispondria facultades legislativas al Congreso en materia de orden interior de la
federacion y de disposicion de la Fuerza Armada Permanente de mar y tierra y de la
milicia activa, para la seguridad interior, y defensa exterior de la federacién a cargo del
Ejecutivo. Para el afio de 1836, las Leyes Constitucionales regularian en un articulo 17 el
deber de la fuerza armada de mar y tierra en materia de seguridad interior, lo mismo que
de defensa exterior.

Las Bases de la Organizacion Politica de la Repuiblica Mexicana facultaban al Presidente
en materia de orden interior y seguridad exterior en un articulo 85 y, finalmente, la
Constitucion Politica de la Repuiblica Mexicana dispondria también de un articulo 85, ademas
de un 116 que en mucho se parecen a las disposiciones actuales de la Ley de Seguridad
Interior al otorgar facultades al Presidente para Disponer de la fuerza armada permanente
para la seguridad interior motu proprio, a peticién de la Legislatura de un estado o en su
ausencia, de su Ejecutivo.
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XII. Seguridad nacional: Acciones
destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad
democratica, la defensa exterior y
la seguridad interior de la
Federacidn, orientadas al bienestar
general de la sociedad que
permitan el cumplimiento de los
fines del Estado constitucional;

Ademas, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sefial6 desde hace siete afios
que la mision constitucional de las
Fuerzas Armadas es la SegNal, ya sea
en su vertiente interna (seguridad
interior) o externa (defensa nacional)
frente a amenazas provenientes mas
alla de nuestras fronteras?.

De manera instrumental, el
Reglamento para la Coordinacion de
Acciones  Ejecutivas en Materia de
Sequridad Nacional dispone que las
acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano constituyen los
intereses permanentes de la SegNal.

2 Tesis 1la. CXCI/2011 (9a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 1085, Libro I,
octubre de 2011, Tomo 2 del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 160868,
bajo el rubro: «DISCIPLINA EN EL AMBITO
MILITAR. SU FUNCION Y ALCANCE
CONSTITUCIONAL COMO PRINCIPIO
ORGANIZATIVO DE LAS FUERZAS
ARMADAS».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En el Programa Sectorial de
Defensa ~ Nacional ~ 2013-2018  se
establece que la SegNal es una
condicidon esencial para preservar la
integridad, la estabilidad y 1la
permanencia del Estado Mexicano,
cuyas vertientes esenciales son la Segl
y la Defensa Exterior de la
Federacion, ambas como
responsabilidades  ineludibles  de
todos los entes del Estado, con una
participacién importante de las
Fuerzas Armadas. Y por su parte, el
Programa Sectorial de Marina 2013-2018
dispone que los objetivos y estrategias
de la Institucion estdn encaminados al
fortalecimiento del Poder Naval de la
federacion para la Defensa Exterior y
coadyuvar en la Segln en actividades
de SegNal, y sefiala como estrategias
optimizar las operaciones navales
para la proteccion de los intereses
maritimos nacionales, coadyuvando
con la Segln, asi como fortalecer los
instrumentos del marco juridico que
den sustento legal a las Operaciones
Navales de defensa exterior y Segln.

Finalmente, los articulos 5°,
fracciones Il y V de la Ley de Seguridad
Nacional y 30, fracciones XV y XX, de
la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como los diversos
1°y 7°, fraccion III de la Ley Orgdnica
de la Armada de México y 1°, fraccion 11
de la Ley Orginica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos,  segun  una
interpretacion conforme (alineada al
texto constitucional),
instrumentalizan  los  preceptos
constitucionales que he mencionado.
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«En el Programa
Sectorial de Defensa
Nacional 2013-2018 se
establece que la
Sequridad Nacional es
una condicion esencial
para preservar la
integridad, la estabilidad
y la permanencia del
Estado Mexicano, cuyas
vertientes esenciales son
la Sequridad Interior y la
Defensa Exterior de la
Federacion, ambas como
responsabilidades
ineludibles de todos los
entes del Estado, con una
participacion importante

de las Fuerzas Armadas.»

II. El papel de las Fuerzas Armadas
en la Seguridad Interior

En vista de lo dicho hasta este
momento, queda claro que desde
hace mas de 200 anos, y hasta el dia
de hoy, las FA se encuentran
mandatadas a intervenir para
garantizar la Segln, como expresion

de la SegNal.

De tal suerte que esa
preservacion de la SegNal puede
darse por si o conjuntamente entre las
FA, asi como en coadyuvancia con las
dependencias de los gobiernos
federal, estatales o municipales, y
referida a la Delincuencia Organizada
(DO), principalmente se traduce en:
(i) defender la integridad, Ila
independencia y la soberania de la
nacion; (ii) garantizar la seguridad
interior®,  (iii) cooperar en el
mantenimiento del orden
constitucional del Estado Mexicano, y
(iv) proteger instalaciones estratégicas
del pais* (también conocidas como
Infraestructuras Criticas o IEC).

3 El articulo 2° de la LeSI establece
que: «La Seguridad Interior es la
condicién que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la
permanencia y continuidad de sus
ordenes de gobierno e instituciones, asi
como el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional,
el Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio
nacional. Comprende el conjunto de
organos, procedimientos y acciones
destinados para dichos fines, respetando
los derechos humanos en todo el
territorio nacional, asi como para prestar
auxilio y proteccion a las entidades
federativas y los municipios, frente a
riesgos y amenazas que comprometan o
afecten la seguridad nacional en los
términos de la presente Ley».

4 Cfr. Articulo 2°, fracciones II, III,
IV bis, VI y IX 'y 3° de la Ley Orgadnica de la
Armada de México y 1°, fracciones I y Il y
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En este plano especifico
operacional, las expresiones de DO
son objetivos de actuacion de las FA
cuando se traduzcan en actos u
omisiones que impidan a las
autoridades —civiles, militares o
navales— actuar contra esas
estructuras delictivas®.

Con la publicacion el 21 de
diciembre de 2017 de la Ley de
Sequridad Interior (LeSI), en el Diario
Oficial de la Federacion, las labores y
funciones de las FA en materia de
Segln ahora son mas nitidas:

* Implementar politicas,
programas y  acciones para
identificar, prevenir y atender
oportunamente los riesgos
contemplados en la Agenda
Nacional de Riesgos (articulo 6°);

» Identificar, prevenir, atender,
reducir y contener las Amenazas a
la Seguridad Interior (articulo 11);

* Intervenir, a peticibn de un
estado, su territorio, incluso
intervenir en todo el pais (articulo.
14, § ultimo);

» Intervenir inmediatamente, aun
cuando no exista Declaratoria de

2° de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

5> De forma concreta la ley sefiala
como objetivos referidos a este rubro:
garantizar el cumplimiento del orden
juridico en las zonas marinas mexicanas
por si en el combate al terrorismo,
contrabando, robo de embarcaciones
pesqueras, trafico ilegal de personas,
armas, estupefacientes y psicotrépicos.
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Proteccion a la Seguridad Interior en
casos de peligro grave (articulo 16),
y si en la actualidad ya estan
participando en operativos que
requieran de Declaratoria, deberan
seguir realizando las acciones que
estén llevando a «cabo para
atenderlas hasta en tanto se
materializa la Declaratoria (articulo
Cuarto Transitorio);

* Generar modelos de protocolos de
actuacion para establecer
responsabilidades, canales de
comunicacion y coordinacion de
las autoridades militares y civiles
participantes (articulo 20, fraccion
10);

* Fungir como instituciones o

autoridades coordinadoras
(articulo 21);
* Intervenir como primeros

respondientes en cuanto al Sistema
Procesal Penal Acusatorio (SPA),
por lo que deberan: (i) preservar el
lugar de los hechos, (ii) adoptar las
medidas a su alcance para que se
brinde atencion médica de
urgencia a los heridos si los
hubiere, y (iii) poner a disposicion
de la autoridad correspondiente a
los detenidos, por conducto o en
coordinacion con la Policia, lo que
implicard generar capacitacién y
adiestramiento para tales
menesteres, ademas de dedicar
mas tiempo en las intervenciones y
comparecer a testificar hasta la
audiencia de juicio oral (articulo
27);

PAGINA 154 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23 MAYO 2018

* Desarrollar  actividades de
inteligencia en materia de Segln en
los ambitos de sus respectivas
competencias mediante cualquier
método licito de recoleccion de
informacion (articulo 30), y

* Como titulares de la autoridad
coordinadora de las Acciones de
Segl deberdn mantener informado
al Presidente de la Republica de las

acciones realizadas.

No obstante esas amplias
facultades previstas por la flamante
ley, existe una prohibicion expresa
para que, desplegando funciones de
Seguridad Interior, no lleven a cabo
acciones de seguridad publica en
ningun nivel (federal, estatal o
municipal), y mucho menos sustituir
o eximir a las autoridades de sus
responsabilidades (articulo 18).

II1. El papel de las Fuerzas Armadas
en la Seguridad Pablica

Dicho esto ultimo, habrd que
diferenciar entre la prohibicion de
desplegar funciones de Segln y llevar
a cabo acciones de seguridad publica
y realizar funciones de Seguridad
Publica en auxilio de las autoridades
civiles.

Lo mencionado inmediatamente
es de la mayor de las trascendencias,
puesto que la ley especializada en
materia de Segln, la Ley de Seguridad
Interior, solo aplica para este rubro
seguritario, en tanto que si lo que se
necesita es intervenir en materia de
Seguridad Publica en auxilio de las

autoridades competentes, sera a
través de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con las
reglas ahi previstas, lo mismo que en
observancia de los criterios del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion mediante Jurisprudencias P./].
35/2000; P./J. 36/2000; P./J. 37/2000;
P./J. 38/2000 y P./J. 39/2000, emitidas
con relacion al estudio de los articulos
16, 29, 89, fraccion VI, y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, en los que
determiné afirmativamente la
posibilidad de que el Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada puedan
actuar en apoyo de las autoridades
civiles en tareas diversas de seguridad
publica, lo  que
participaciéon para efectos de la
restauracion del orden publico, asi
como para enfrentar al crimen
organizado o los actos ejecutados
contra la seguridad de la nacion.
Sobre este punto, no desconozco
el debate que actualmente se presenta
en torno a este tema en particular®, en
el que —no  sin

implica  su

matizar
deliberadamente la informacion— se

6 Inter alin, QUINTANA OSUNA
menciona que «el articulo 129
constitucional es univoco cuando limita
las funciones militares a tiempos de paz.
Esto es acorde con los estandares
internacionales...», vid., @ QUINTANA
OsuUNA, Karla Irasema «Articulo 129»,
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Tomo I, José
Ramoén Cossio Diaz (coord.), Tirant lo
Blanch, México 2017, p. 2223.
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sostiene que con esta situacion se
violenta la jurisprudencia emanada
por la Corte Interamericana de
Derechos
contravienen los

Humanos, pues se
estandares
internacionales referentes al papel de
las FA para intervenir en materia de
(i) situaciones de (a) emergencia, (b)
excepcionales y (c) de criminalidad
comun; (ii) protesta social, (iii)
disturbios internos y (iv) violencia
interna.

Dicha Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido, en
sintesis, que el entrenamiento que
reciben las FA se encuentra dirigido a
«derrotar un objetivo legitimo», pero
no a proteger y efectuar el «control de
civiles», pues ese entrenamiento es
propio de los entes policiales. Por lo
que debe existir una division clara de
las funciones militares y policiales
que «debe guiar el estricto
cumplimiento ~ del  deber  de
prevencion y proteccion de los
derechos en riesgo a cargo de las
autoridades internas»’.

7 Se trata de las Jurisprudencias
siguientes:
(i) CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, Caso Cabrera y Montiel vs.
Meéxico, Sentencia de 26 de noviembre de
2010, disponible en:
[http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprude
ncia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=343],
consultado el 19 de marzo de 2018, que
en la parte medular senala:
87.[...] Asi, el Tribunal ha enfatizado en
el extremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas
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Armadas como elemento de control de la
protesta social, disturbios internos,
interna,
excepcionales y criminalidad comun.

88. Tal como ha senialado este Tribunal,
los Estados deben limitar al maximo el
uso de las Fuerzas Armadas para el
control de la criminalidad comun o
violencia interna, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a

violencia situaciones

derrotar un objetivo legitimo, y no a la
proteccion y  control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes
policiales. El deslinde de las funciones
militares y de policla debe guiar el
estricto cumplimiento del deber de
prevencion y proteccion de los derechos
en riesgo a cargo de las autoridades
internas.

89. La Corte considera que la posibilidad
de otorgar a las Fuerzas Armadas
funciones dirigidas a la restriccion de la
libertad personal de civiles, ademas de
atender a los requisitos de estricta
proporcionalidad en la restriccion de un
derecho, debe responder, a su vez, a
criterios estrictos de excepcionalidad y
debida diligencia en la salvaguarda de
las garantias convencionales, teniendo en
cuenta, como ha sido sefialado (supra
parrs. 86 y 87), que el régimen propio de
las fuerzas militares al cual dificilmente
pueden sustraerse sus miembros, no se
concilia con las funciones propias de las
autoridades civiles.

(ii) CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Caso Zambrano
Vélez y otros vs. Ecuador, Sentencia de 4 de
julio de 2007, disponible en:
[http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/art
iculos/seriec 166 _espl.pdf], consultado
el 19 de marzo de 2018, que refiere:
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Pero de la lectura de la referida
Jurisprudencia no se desprende una
prohibicion de intervencién de las FA
en tareas de seguridad interior,
incluso de combate a la criminalidad
comin—lo que se traduce en
seguridad publica—, por dos razones:

(i) Restringe su actuacion a que
sea de forma excepcional y para
situaciones  reales de
emergencia de forma y por el tiempo
«estrictamente

enfrentar

limitados a las
exigencias de la situacion», y

(ii) Sefiala que no constituye un
medio para enfrentar la criminalidad
comun.

52. La Corte estima que, [...] la
suspension de garantias debe operar
como una medida estrictamente
excepcional para enfrentar reales
situaciones de emergencia, “en la medida
y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacion”, y no
constituye un medio para enfrentar la
criminalidad comun. [...]

(iii) CORTE  INTERAMERICANA  DE
DERECHOS HUMANOS, Caso Montero
Aranguren y otros vs. Venezuela, Sentencia
de 5 de julio de 2006, disponible en:
[http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/art
iculos/seriec 150 esp.pdf], consultado el
19 de marzo de 2018, que sefiala:

78. [...] los Estados deben limitar al
maximo el uso de las fuerzas armadas
para el control de disturbios internos,
puesto que el entrenamiento que reciben

estd dirigido a derrotar al enemigo, y no
a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes
policiales.

Por otro lado, mas alla de la
alineacion de la referida Ley de
Sequridad Interior a los estdndares
fijados por la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana, el tema nodal
es si estos estandares resultan
obligatorios para el Estado Mexicano.

Tales sentencias emitidas por la
Corte Interamericana constituyen
Jurisprudencias
(obligatorias), aunque sean aisladas o
no reiteradas®, y aunque hayan sido
emitidas en asuntos en los que el
Estado Mexicano no haya sido parte
en el litigio ante aquel alto tribunal’,

vinculantes

8 Véase la Tesis P. I11/2013 (10a.)
de la Décima Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
368, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1,
del SJF y su Gaceta, el numero de registro
2003156, bajo el rubro: «SENTENCIAS
EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN ASUNTOS DONDE EL
ESTADO MEXICANO FUE PARTE. PARA QUE
SUs CRITERIOS TENGAN CARACTER
VINCULANTE NO REQUIEREN SER
REITERADOS».

% Vid., Tesis de Jurisprudencia P./J.
21/2014 (10a.) de la Décima Epoca,
sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 204, Libro 5, abril de
2014, Tomo I, de la Gaceta del SJF, el
numero de registro 2006225, bajo el
rubro: «JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA».
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por lo que los Tribunales mexicanos
deberan analizar siempre: (i) «los
débitos que  expresamente  se
desprenden de tales fallos» para los
tribunales, como parte del Estado
Mexicano, y (ii) «la correspondencia
que debe existir entre los derechos
humanos que estimé vulnerados la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con los reconocidos por la
Constitucion General de la Reptublica
o los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano y
que, por tanto, se comprometio a
respetar»’.

Visto asi, pareciera que las tres
Jurisprudencias de la  Corte
Interamericana que ya he sefialado
resultan obligatorias para el Estado
mexicano, sin embargo, un criterio
interno,
emitido por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha introducido una variable,
consistente en que si existe una

también  jurisprudencial,

10 Asi, la Tesis P. XVI/2015 (10a.)
de la Décima Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
237, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo
I, de la Gaceta del SJF, el numero de
registro 2010000, bajo el rubro:

«SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. DIRECTRICES PARA

ESTABLECER Y CONCRETAR LAS
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TRATANDOSE DE RESTRICCIONES
CONSTITUCIONALES».
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contraposicion entre nuestra
Constitucion y
disposicion,  al
restriccion expresa de derechos,
deberd imperar el texto
constitucional. Lo menciona de la

siguiente manera:

cualquier  otra
constituir  una

...cuando en la Constituciéon haya
una restriccion expresa al ejercicio
de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta
el encumbramiento de Ia
Constitucion como norma
fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica
que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como
material'l.

Finalmente, debe tenerse en
consideracion la  confusion que

1 Vid,, Tesis de Jurisprudencia
P./J. 20/2014 (10a.) de la Décima Epoca,
sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 202 Libro 5, abril de
2014, Tomo I, de la Gaceta del SJF, el
numero de registro 2006224, bajo el
rubro: «DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN

LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD

CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE
DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL».
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actualmente existe entre las figuras de
la SegIn y la SegPu, que en gran
medida se debe, como apunta SANTOS
Pico a la multiplicidad de
percepciones en materia seguritaria,
que adoptan figuras tales como la
seguridad nacional o del Estado, la
internacional y colectiva, la democritica,
la cooperativa, la humana y la ciudadana,
«que nos permiten confrontar las
diferencias 'y consensos en el
hemisferio americano sobre el tema
principal»'2.

La confusion es expuesta por
CASTANO al sefalar que la definicion
de Segl contenida en el Programa de
Sequridad Nacional se refiere a la
seguridad de los ciudadanos y el
desarrollo para mantener el Estado de
Derecho y la  gobernabilidad
democratica en todo el territorio
nacional, lo que deja «un marco
sumamente amplio y abstracto de
comprension para la aplicacion de
politicas vinculadas al ambito de la
seguridad nacional»'®, generando una
«zona gris donde convergen la
seguridad publica y la seguridad
interior»', lo que se traduce en

12 SANTOS PICO, Manuel José,
Apuntes de estrategia sobre Seguridad y
Defensa Nacional, 22 ed., Universidad
Militar ~Nueva  Granada, Bogot3,
Colombia 2010, p. 190.

3 Vid, CASTANO CONTRERAS,
Cristidn, Seguridad Nacional y Fuerzas
Armadas. Fundamentos para un modelo de
Sequridad Nacional en México, Camara de
Diputados/IMAGIA, México 2015, p. 78.

4 Ibidem, p. 79.

confusion de los marcos de actuacion
que han llevado a la aceptacion
«dentro de un contexto de
normalidad», la actuaciéon de las
Fuerzas Armadas en el ambito de la
seguridad publica, a sabiendas de que
«constitucionalmente dicha materia le
competa

autoridad

originariamente a la
generando
«lagunas y vacios legales»'”.

civil»151e,

15 Jbidem, p. 80.

16 El por qué actuan a pesar del
conocimiento que tienen de que no
fueron disefiadas (las FA) para enfrentar
problemas de seguridad publica puede
explicarse desde varios angulos, pero la
vision que presenta MALAMUD resulta
muy interesante y habra que poner
atencion a ello. Ella menciona que segtn
los rasgos subjetivos del desempefio
profesional militar existen tres tipos
puros de soldado: el guerrero (warrior), el
soldado de paz (peacekeeper) y el flexible
(in  between). El primer tipo es
caracterizado por disciplina, liderazgo,
obediencia, patriotismo, lealtad al poder
civil, habilidad para soportar el estrés
fisico y una actitud negativa hacia las
operaciones de no guerra; el segundo

tiene como caracteristicas la
cooperatividad, determinacién,
especializacion, educacion general,

empatia, apertura mental y una actitud
favorable hacia las operaciones distintas
a la guerra, tomadas como parte natural
de la tarea militar, en tanto que el tultimo,
el flexible, integra las caracteristicas
anteriores.

La parte relevante es que, segin
sefiala, desde una perspectiva subjetiva, el
soldado flexible muestra una adaptacion
a «tareas que considera que no son
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Sin embargo, suele pasarse por
alto dos situaciones: (i) las funciones
directas en materia de SegPub que la
Secretaria de Marina (SEMAR) tiene a
través de la Armada, y (ii) las
funciones
instituciones de justicia militar tienen
hacia el interior del fuero de guerra.

Asi, por ejemplo, ante un
eventual ataque a las Infraestructuras
Criticas®® (IEC) nacionales, como

directas que las

tipicas de su rol pero que s6lo un militar
puede hacer», y tiene una autopercepcion
de que las actividades que desarrolla
suponen «la combinacién de distintas
capacidades,
requerimientos variables e inciertos que

adaptandose a  los

emanan de un medio ambiente
turbulento», en tanto que bajo una dptica
de los cambios estructurales de la
organizacion militar, las fuerzas flexibles
se encuentran «equipadas con disefio de
fuerzas, material y politicas que permiten
a los Estados responder de distinta
manera en colaboraciéon con aliados ante
una amplia variedad de crisis cuya
naturaleza es dificil de predecir»,
realizando un «enlace funcional entre
incertidumbre del entorno y la adopciéon
de estructuras de organizacion flexibles
capaces de tener una respuesta agil a los
cambios de las condiciones no previstas».
Vid., MALAMUD, Marina «El nuevo
“militar flexible”», Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 76, num. 4 octubre-
diciembre, México 2014, pp. 649 y 650.

17 CASTANO CONTRERAS, Cristian
Sequridad Nacional y Fuerzas Armadas, op.
cit., p. 82.

8 Definida por el articulo 2°,
fraccion XXXII de la Ley General de
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podria ser un complejo petrolero
como Cantarell®, mediante la
comision de conductas delictivas de
terrorismo?® dentro del mar

territorial?!, no seran las autoridades

Proteccion Civil, como «aquella que es
indispensable para la provision de bienes
y servicios publicos, y cuya destrucciéon o
inhabilitacién es una amenaza en contra
de la seguridad nacional y ocasionaria
una afectacion a la poblacidn, sus bienes
0 entorno».

19 Seguin indica ROMO, «Cantarell
es la denominacion que en Petroleos
Mexicanos (Pemex) ha dado a un
conjunto de campos ubicados en el area
marina del estado mexicano de
Campeche, que abarcan una superficie de
alrededor de 21 mil kilometros
cuadrados» y ARZATE considera que en
su momento fue «el segundo mas grande
del mundo, superado so6lo por el campo
Ghawar, de Arabia Saudita». Vid. ROMO,
Daniel «El campo petrolero Cantarell y la
economia mexicana», Revista Problemas
del Desarrollo, num. 183 (46), octubre-
diciembre 2015, p. 144, asi como ARZATE,
Esther «Se extingue Akal, el activo
petrolero mas importante de Cantarell»,
Forbes  México, octubre 11, 2016,
disponible en:
[https://www.forbes.com.mx/akal/],
consultado el 16 de mayo de 2018.

20 Expresion delictiva de la DO, en
términos del articulo 2°, fraccion I de la
Ley  Federal contra la  Delincuencia
Organizada.

2 Sobre la proteccion desde la
vision de la seguridad nacional de las
IEC en materia petrolera pro ataques
terroristas, véase a EVANGELHO DE
ARAUJO, Fabio, Seguranca das
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policiales «tradicionales», ni locales,
ni federales las que intervendrian, por
carecer de competencia para ello,
pues no son la policia de Campeche,
ni la Policia Federal las facultades
para llevar a cabo funciones policiales
dentro del mar territorial, la zona
maritimo-terrestre, las aguas
interiores, lacustres y los rios en sus
partes navegables?.

Para esto, la iinica autoridad con
facultades para llevar a cabo acciones
de Policia Maritima es la Armada de
Meéxico®, perteneciente a la SEMAR.

infraestruturas criticas de dleo e gds no
Brasil: proposta para um programa de Estado,
Trabajo de conclusion del curso.
Monografia presentada al Departamento
de Estudios de la «Escola Superior de
Guerra» como requisito para la obtencién
del diploma del «Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia (CAEPE)», 2016,
Rio de Janeiro, Brasil 2016, disponible en
[http://www.esg.
br/images/Monografias/2016/
ARA%C3%9A]O.pdf], consultado el 16
de mayo de 2018.

2 En principio, el articulo 26, §
primero de la LeSI establece que las
Fuerzas Armadas, en el ambito de sus
competencias de acuerdo con la
Constitucion y las leyes aplicables,
llevardan a cabo las Acciones de

Seguridad Interior que sean necesarias,
pertinentes y eficaces para identificar,
prevenir y  atender riesgos en
instalaciones  estratégicas que lo
requieran.

% De conformidad con los
articulos 1° y 2° fraccion III de la Ley

Organica de la Armada de México, con

Pues independientemente de su
intervencion en materia de Segln —a
través del Centro Unificado para la
Proteccion Maritima y Portuaria
(CUMAR) mediante la aplicacion de
medidas de proteccion y cambios de
nivel de proteccion, apoyando incluso
con una Unidad Naval de Proteccion
Maritima y Portuaria (UNAPROP), en
su calidad de unidad operativa con
atribuciones de vigilancia, inspeccion
y control en funciones de Policia
Maritima en el interior de los recintos
portuarios, como expresion del
ejercicio de la autoridad en materia de
Proteccion Maritima y Portuaria— en
el mar territorial, sobre todo cuando
realiza funciones de guardia costera
para mantener el Estado de Derecho
en las zonas marinas mexicanas®, si
se tiene conocimiento de la comision
de un hecho delictivo, se pondrad a
disposicion ante la  autoridad
competente a las personas, objetos,
productos
relacionados al mismo?, autoridad

instrumentos y

relacion a los diversos30, fracciones V,
inciso d); VII y XX de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y 7°, §
primero de la Ley de Navegacién vy
Comercio Maritimos.

24 En términos de lo preceptuado
por los articulos 2°, fraccion IV bis, §
primero de la Ley Orgdnica de la Armada
de México y 30, fraccion VII de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica
Federal.

% Segun disponen (de manera
idéntica) los articulos 30, fraccién IV in
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que podria ser el Ministerio Publico,
sin que deba presentar a los
detenidos, al llegar a tierra, ante los
agentes policiales «tradicionales».

Y por dltimo, como se
menciond, existen previsiones en
materia de fuero de guerra que
atribuyen
seguridad piiblica hacia el interior de
las FA, como son las funciones de
Policia Ministerial Militar y de Policia
Militar.

La prevision de ambas figuras
policiales se encuentra en los articulos
2°, fraccion II del Codigo de Justicia
Militar (CJM) y 3°, fraccion XIII del
Cddigo Militar de Procedimientos Penales
(CMPP), como auxiliares de Ia
administracion de justicia militar.

funciones claras de

Para el caso de la Policia
Ministerial Militar, se establece que
para la investigacion de los delitos
que sean competencia de la
jurisdiccion militar, intervendra esta
(articulo 47 del CJM), y que de
dependera directa e inmediatamente
del Fiscal General de Justicia Militar
(articulos 48 y 49), teniendo como
facultades y obligaciones (articulos 49
y 79, § cuarto del CJM, asi como128,
fraccion VI y 129 del CMPP): (i)
recibir denuncias, (ii) recopilar y
confirmar la informacion que reciba
sobre los hechos denunciados, (iii)
prestar auxilio y seguridad a
ofendidos y victimas, (iv) realizar
detenciones y puestas a disposicion,

fine de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y 2°, fraccion 1V bis, in fine.
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(v) cuidar que los rastros e
instrumentos  del  delito  sean
conservados, (vi) preservar el lugar
de los hechos, (vii) entrevistar a los
testigos, (viii) practicar las diligencias
orientadas a conocer los hechos y en
su caso la individualizacion fisica de
los autores y participes del hecho, (ix)
recabar los datos personales que
sirvan para la identificacion del
imputado,  (x)

intervencion  de

materializar la
comunicaciones
privadas exclusivamente respecto del
personal militar, (xi) emitir el informe
policial y demds documentos, (xii)
realizar acciones de entrega vigilada y
las operaciones encubiertas, y (xiii)
realizar el registro de la detencion.
Por su parte, la figura de la
Policia ~ Militar se
instrumentalizada,  principalmente,
por los articulos 109, 110 y 111 de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos (LOEFAM). Sus
atribuciones son las siguientes
(articulo 131 del CMPP y 109 de la
LOEFAM): (i) auxiliar a la Policia
Ministerial Militar, cuando asi lo
determine el Ministerio Publico, (ii)

encuentra

coadyuvar a la conservacion del
orden y a la Vvigilancia del
cumplimiento de las disposiciones
militares de cardcter disciplinario,
dentro de los lugares en los que el
Ejército y la Fuerza Aérea ejercen
competencia, asi como las sujetas al
mando militar del Comandante, bajo
cuyas Ordenes opere, (iii) custodiar y
proteger los Cuarteles Generales,
Instalaciones y otras Dependencias
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del Ejército y Fuerza Aérea, (iv)
organizar la circulacién, dirigir el
transito de vehiculos y personas y
controlar a los rezagados, (V)
custodiar, evacuar y controlar a los
prisioneros de guerra, custodiar a las
prisiones militares y a los procesados
y sentenciados, (vi) cooperar con los
organos especiales en la averiguacion
y prevencion del espionaje, sabotaje y
demas actividades subversivas, (vii)
vigilar el cumplimiento de las
medidas para garantizar la seguridad
fisica de las personas, de la
informacion y de las instalaciones, y
proteger a las personas y a la
propiedad publica y prevenir el
pillaje y el saqueo en los casos de
emergencia, solo cuando reciba
ordenes de las autoridades militares
competentes.

Como puede verse, las funciones
de la Policia Ministerial Militar son
equivalentes a las que lleva a cabo la
Policia Ministerial en el orden civil,
en tanto que las de la Policia Militar
guardan  equivalencia con las
funciones de las Policias de Transito,
las Auxiliares, las Penitenciarias, las
Procesales, las Preventivas y las
Preventivas. De ahi que todas estas
funciones deban ser consideradas
como funciones genuinas de
Seguridad Publica, aunque estén
limitadas al &mbito interno o del
fuero de guerra, previsto por el
Organo Reformador de la
Constitucion en el articulo 13 del
Pacto Fundamental, vision que
plasm6 de manera reciente el

Legislador Federal, al senalar en la
fraccion XVIII del articulo 81 del
CMPP como atribucién del Fiscal
General de Justicia Militar, certificar
al personal de agentes del Ministerio
Publico Militar y Policias
Ministeriales que cumplan los
estandares del Sistema Nacional de
seguridad Publica.

«...las funciones de la Policia
Ministerial Militar son
equivalentes a las que lleva a
cabo la Policia Ministerial en
el orden civil, en tanto que las
de la Policia Militar guardan
equivalencia con las
funciones de las Policias de
Transito, las Auxiliares, las
Penitenciarias, las Procesales,
las Preventivas y las
Preventivas. De ahi que todas
estas funciones deban ser
consideradas como funciones
genuinas de Seguridad
Publica, aunque estén
limitadas al ambito interno o
del fuero de guerra, previsto
por el Organo Reformador de
la Constitucion en el articulo
13 del Pacto Fundamental...»
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IV. Los alcances de la figura de la
Delincuencia Organizada

Si las expresiones de la criminalidad
organizada son objetivos legales a
cargo de las FA, la base minima de
intervencion de estas deberia estar
montada en la certeza juridica de su
actuacién, no solo respecto de que
pueden participar en su combate, sino
de lo que debe entenderse por DO.

Asi, la normatividad al respecto
resulta disimbola y genera problemas
interpretativos importantes.

En principio, la Constitucion
Politica de los  Estados  Unidos
Mexicanos* (CPEUM) incorpora una
definicion, sin embargo, dentro del
mismo bloque de constitucionalidad
(a la par de dicha definicién del texto
supremo) existe una definicion
adicional que muestra diferencias
sustanciales en la construccion del
concepto.  Dicha  definicion  se
encuentra dentro de la Convencion de
las Naciones  Unidas  contra la
Delincuencia Organizada Transnacional,
Anexo ¥ [Convencion de Palermo
(CP)].

En un segundo bloque, existen
dos normas que se sitian en un plano
secundario, como leyes en sentido
estricto, pero ambas especializadas en
sendos temas de actuacion: (i) la DOy
(ii) el fuero de guerra.

Estas normas son la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada®

2 Articulo 16, § noveno.
27 Articulo 2°, inciso a).
28 Articulo 2°, § primero.
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(LeFeDO) y el Cédigo de Justicia
Militar® (CJM), cuyas tipificaciones
(regulacion de las  conductas
delictivas) son también muy diversas.

A continuacion se presenta una
tabla comparativa de estos cuatro
cuerpos normativos para su mejor
comprension

«Si las expresiones de la
criminalidad organizada
son objetivos legales a
cargo de las Fuerzas
Armadas, la base minima
de intervencion de estas
deberia estar montada en
la certeza juridica de su
actuacion, no solo
respecto de que pueden
participar en su combate,
sino de lo que debe
entenderse por
Delincuencia
Organizada.

Asi, la normatividad

al respecto resulta
disimbola y genera
problemas
interpretatioos
importantes.»

» Articulo 79, § segundo.
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CPEUM |

Articulo 16. —[...]

Por delincuencia
organizada se entiende
una organizacion de
hecho de tres o mas
personas, para cometer
delitos en forma
permanente o reiterada,
en los términos de la ley
de la materia.

CP

Articulo 2.
Definiciones

Para los fines de la
presente Convencién:

a) Por  «grupo
delictivo organizado» se
entendera un  grupo
estructurado de tres o
mas personas que exista
durante cierto tiempo y
que actle
concertadamente con el
propésito de cometer
uno o0 mas delitos graves
o delitos tipificados con
arreglo a la presente
Convencién con miras a
obtener, directa o
indirectamente, un
beneficio _econdémico u
otro_beneficio de orden
materialC;

LeFeDO

Articulo  2°
Cuando tres o0 mas
personas se organicen
de hecho para realizar,
en forma permanente o
reiterada, conductas que
por si 0 unidas a otras,
tenen como fin o
resultado cometer
alguno o algunos de los
delitos siguientes, serén

sancionadas por ese
solo  hecho, como
miembros de la

delincuencia organizada:

CJM

Articulo 79. — [...]

...; este plazo podra
duplicarse en casos de
delincuencia organizada,
que seran aquellos en
los que tres o mas
personas Se organizan
bajo las reglas de
disciplina__y jerarguia
para cometer de modo
violento y reiterado o con
fines
predominantemente
lucrativos algunos de los
delitos sefialados por la
ley como graves®'.

«Como puede observarse, las redacciones son muy distintas

entre si —salvo lo establecido en la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada con relacion a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos —, pues los fines

predominantemente lucrativos, los beneficios economicos, los

beneficios de orden material, las reglas de disciplina, la jerarquia, y

la comision violenta y reiterada, son elementos adicionales que, en

principio, deberan ser observados para la acreditacion de las

conductas delictivas, pero también para la procedencia en la

actuacion de las autoridades en sus funciones.»

30 Enfasis anadido.

31 [dem.
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Como puede observarse, las
redacciones son muy distintas entre si
—salvo lo establecido en la LeFeDO
con relacion a la CPEUM—, pues los
fines predominantemente lucrativos,
los  beneficios
beneficios de orden material, las
reglas de disciplina, la jerarquia, y la
comision violenta y reiterada, son
elementos
principio, deberdan ser observados
para la acreditacion de las conductas
delictivas, pero también para la
procedencia en la actuacion de las
autoridades en sus funciones.

Asi las cosas, cuando a las FA se
les encomienda®? preservar la SegNal,
y como amenazas a esta se entienden
los «actos que impidan a las

economicos, los

adicionales que, en

autoridades actuar contra la
delincuencia organizada», asi como
los «actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o
navales® contra la delincuencia

32 Cfr. articulo 5°, fracciones II y V
de la Ley de Seguridad Nacional.

3 Por operaciones militares se
entienden «...los sucesos de una
campafa de guerra o de un solo hecho de
armas. En el arte militar, indica mas
exactamente un conjunto de acciones
militares que, basadas en el movimiento
y/o el fuego, tienen un objetivo preciso,
de alcance tactico o estratégico. La
distincion que hasta la Segunda Guerra
Mundial se hacia entre operaciones
terrestres, navales y aéreas no parece que
siga justificindose; por una parte, porque
las fuerzas navales, a veces, y las fuerzas
aéreas, generalmente, tienen objetivos
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organizada», cabe preguntarse: ;qué
debemos entender por delincuencia
organizada?

Es claro que el CJM es una
norma  especializada, pero su
aplicacion se encuentra restringida a
las responsabilidades penales del
personal de las FA, y no es un marco
de actuacibn de estas en la
salvaguarda de la SegNal, siendo el
mismo caso de la LeFeDO, y si bien la
Convencion de Palermo se encuentra en
un plano de mayor jerarquia
normativa, también debe considerarse
que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha  sostenido en su
jurisprudencia que si bien el
Congreso  General tiene [ibertad
configurativa para regular a la DO,
aquélla se encuentra limitada por lo
que establece la norma constitucional,

terrestres; por otra parte, porque la
conduccién de las operaciones terrestres
y navales de cierta envergadura exige
siempre el apoyo aéreos; y, por ultimo,
porque hay operaciones en las que se
combina la accién de las tres fuerzas.
Aunque en el derecho internacional
positivo no se defina la nocion de
operacién militar, se hace un amplio uso
de ella. Se establece, en particular, por lo
que atane a los objetivos terrestres, que
sus normas se aplican a toda operacion
terrestre, naval o aérea y remite, para lo
demas, a las normas especificas que rigen
la  conduccion de las operaciones
maritimas o aéreas». Véase VERRI, Pietro,
Diccionario de Derecho Internacional de los
Conflictos Armados, Comité Internacional
de la Cruz Roja, Buenos Aires, Argentina
2008, voz: Operaciones Militares.

PAGINA 166 DE 192



ANO VI ¢ NUMERO 23*MAYO 2018

ya que el principio que le brinda
supremacia a la Constitucion implica
su encumbramiento como «norma
fundamental del orden juridico
mexicano», lo que a su vez implica
que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material,
al margen de que las normas de
derechos
independencia de su fuente—, no se
relacionan en términos jerarquicos.

humanos —con

3 Cfr., Tesis de Jurisprudencia
P./J. 11/2016 (10a.) de la Décima Epoca,
sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la péagina 52 del Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo I, de la Gaceta
del SJF, el niimero de registro 2012593,
bajo el rubro:  «LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS», asi como la
Tesis de Jurisprudencia P./J. 20/2014
(10a.) de la Décima Epoca, sostenida por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
202 del Libro 5, abril de 2014, Tomo I, de
la Gaceta del SJF, el nimero de registro
2006224, bajo el rubro: «DERECHOS
HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION 'Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL».

;Deberia entonces considerarse
que en atencion a esta supremacia el
unico texto atendible para configurar
los contenidos de la DO es el
contenido en la Constitucion?

Si la respuesta es si, entonces
dejariamos de lado —y sin
aplicacion— todas las normas que
instrumentalizan a la figura de la DO
contenidas en la ley especializada en
la materia, sobre todo lo referente a la
necesidad de  investigar «las
estructuras de organizacién, formas
de operacion y dmbitos de actuacion e
identidad de los integrantes del grupo
delictivo»®.

Pero en virtud de que la
LeFeDO se encuentra alineada al
texto constitucional, debera ser esta
ley el marco regulatorio de la
actuacion de nuestras FA en la lucha
contra la DO —como antagonismo a
la SegNal—, pero no es dificil
imaginar los problemas que en la
practica pueden derivarse de una
interpretacion de los contenidos y
alcances de la figura tipica de la DO.

Si habrian de regirse por lo que
dispone la ley aplicable en el ambito
castrense, resulta poco probable que,
por poner un ejemplo, el trafico de
especies llevado a cabo por
expresiones de la
organizada que afectan la seguridad

delincuencia

ambiental en reservas de la bidsfera
puedan ser conocidas y enfrentadas
por nuestras FA, pues estas

% Requisito sefialado en el articulo
11 de la LeFeDO.
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actividades no son llevadas a cabo
necesariamente por estructruras que
actien bajo las reglas de disciplina y
jerarquia, ni cometidas de modo
violento; sin contar con que la ley ya
no dispone la existencia de los otrora
«delitos graves», exigencias estas
contenidas en el CJM.

«Ante las expresiones de la
criminalidad, ya sea la
convencional o la DO, las
autoridades que intervienen en
el modelo de justicia penal
tienen determinadas
obligaciones legales, que serdn
acordes a  los
procesales en los que se
encuentre inserto dicho modelo

modelos

de justicia.

De tal suerte que no serdn los
mismos parametros de
actuacion de las instituciones e
intervinientes en un modelo
procesal inquisitivo que en uno
acusatorio. Asi que
considerando que en México
adoptamos a nivel nacional
uno de corte
predominantemente acusatorio
desde hace diez arios, los
requerimientos de este son
muy distintos a los que
teniamos con la operacion del
sistema mixto anterior.»
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V. El Sistema Procesal Penal
Acusatorio y sus exigencias hacia el
primer respondiente

Ante las
criminalidad, ya sea la convencional o
la. DO, las autoridades que
intervienen en el modelo de justicia

expresiones de la

determinadas
obligaciones legales, que seran
acordes a los modelos procesales en
los que se encuentre inserto dicho
modelo de justicia.

De tal suerte que no seran los
mismos pardmetros de actuacion de
las instituciones e intervinientes en un

penal tienen

modelo procesal inquisitivo que en
uno acusatorio. Asi que considerando
que en México adoptamos a nivel
nacional uno de corte
predominantemente acusatorio desde
hace diez afios, los requerimientos de
este son muy distintos a los que
teniamos con la operacion del sistema
mixto anterior.

Con este «nuevo» sistema —el
procesal penal acusatorio (SPA)—
existe una primera etapa (la de
investigacion preliminar) en la que se
inserta la figura del primer
respondiente (PR), con un alto nivel
de responsabilidad, pues de generarse
problemas al inicio de la investigacion
todas las actuaciones siguientes
estaran viciadas o, por lo menos seran
débiles desde su concepcion juridica.

En esta etapa (de la
investigacion inicial)
indispensable preservar el lugar de
los hechos, asi como la evidencia
material que podra ser utilizada

resulta
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posteriormente en la construccion de
la Teoria del Caso (TdC)% en su fase
constructiva, con miras, por supuesto,
a utilizarla dentro de la etapa de
debate o juicio.

De tal suerte que los deberes de
salvaguarda del lugar de intervencion
y la evitacion de alteraciones,
sustracciones o contaminaciones (por
mencionar tan solo algunos) implican,
por ejemplo, el acordonamiento del
lugar, la gestion del acceso al mismo,
el trazado de las rutas de acceso y las
de recoleccion de la evidencia,
englobados todos en la figura del
procesamiento del lugar.

Pero, desde otra perspectiva
—aun mads importante—, existen
deberes de garante respecto a la
proteccion de personas e
instalaciones. Asi, mas alla del
modelo procesal (acusatorio, mixto o
inquisitivo), existen para algunos
intervinientes (solo para algunos)
deberes de custodia de bienes
puntuales que no
necesariamente se encuentran
aspectos de tipo

juridicos

referidos a

3% Entendida como «la idea basica
y subyacente a toda nuestra presentacion
en juicio, que no solo explica la teoria
legal y los hechos de la causa, sino que
vincula tanto a la evidencia como es
posible, dentro de un todo coherente y
creible». Véase BAYTELMAN, Andrés y
DUCE, Mauricio Litigacién penal, juicio oral
y prueba, Primera reimpresiéon de la
primera edicion, Fondo de Cultura
Econdmica-Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México 2008.

criminalistico  (principalmente de

criminalistica ~ de  campo). La

proteccion de victimas y testigos,
garantizando su vida, salud, estado
fisico o emocional, lo mismo que la
salvaguarda de personas y lugares en
materia de proteccion civil o la
necesidad de velar porque cesen los
dafios al ambiente, son deberes que
algunos obligados (garantes) tienen la
necesidad de observar.

«Con este «nuevo» sistema

—el procesal penal acusatorio—
existe una primera etapa (la de
investigacion preliminar) en la
que se inserta la figura del primer
respondiente, con un alto nivel de
responsabilidad, pues de
generarse problemas al inicio de
la investigacion todas las
actuaciones siguientes estardan
viciadas o, por lo menos serdn
débiles desde su concepcion
juridica.

En esta etapa (de la
investigacion inicial) resulta
indispensable preservar el lugar
de los hechos, asi como la
evidencia material que podrd ser
utilizada posteriormente en la
construccion de la Teoria del
Caso en su fase constructiva, con
miras, por supuesto, a utilizarla
dentro de la etapa de debate o
juicio.»
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Por ejemplo, y continuando con
el ejemplo inicial de un acto terrorista
contra la IEC de Cantarell por la
colocacion de explosivos en la
plataforma petrolera que provocara
un fuerte incendio, antes de pensar en
«acordonar» el lugar (situacion
facticamente imposible, pues el lugar
a intervenir seria la plataforma y
muchos cientos o miles de metros de
mar) o incluso solo preservarlo, asi
como asegurar evidencia, fijarla y
recolectarla, existirlan deberes de
salvaguarda de la vida de las
personas que se encuentren en la
plataforma, lo mismo que de su
vida¥; deberes de alertamiento de las
embarcaciones que se encuentren
cercanas para evitar un dano3®, asi

37 El articulo 5°, fraccién I de la Ley
General de Proteccién Civil establece como
principio de actuacion de las autoridades
de proteccién civil (entre las que se
encuentran todas las dependencias y
entidades de la administracién publica
federal —articulo 16—) la prioridad en la
proteccion a la vida, la salud y la
integridad de las personas, en tanto que
el articulo 73 ordena que en caso de
riesgo inminente deberan ejecutarse las
medidas de seguridad a fin de proteger la
vida de la poblacién y sus bienes, la
planta productiva y su entorno, para
garantizar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

38 El articulo 2°, fracciones IV y IV
bis de la Ley Orginica de la Armada de
Meéxico, disponen que son funciones de la
Armada de Meéxico proteger el trafico
maritimo en las zonas marinas
mexicanas, asi como ejercer funciones de
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como deberes de protecciéon del
ambiente para evitar que la
contaminaciéon (tanto atmosférica
como marina) contintie, evitar que
siga afectdndose el ecosistema marino
y de rescate de especies protegidas®.
Estas obligaciones mencionadas
ahora, dentro del SPA son
consideradas como propias de lo que
se ha denominado doctrinariamente
como Primer Respondiente (PR). Pero
no son las tnicas, la ubicacion de
posibles  testigos, asi como el
aseguramiento de los «sospechosos»,
su puesta a disposicion de la
autoridad responsable y el llenado y
presentacion de lo que se conoce

guardia costera para mantener el estado
de derecho en las zonas marinas
mexicanas, ademdas de la seguridad y
proteccion maritima.

% En materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico, «cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio
ecologico, o de dafio o deterioro grave a
los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, o sus
componentes», la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, podra
ordenar como medida de seguridad la
neutralizacion o cualquier accién andloga
que impida que materiales o residuos
peligrosos generen esos efectos, segun lo
dispuesto por la fraccion 1II, del articulo
170 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y por
su parte, el articulo 2°, fraccion VIII de la
Ley Orginica de la Armada de Meéxico,
ordena a esta Fuerza Armada proteger
los recursos maritimos.
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como Informe Policial Homologado
(IPH) son funciones adicionales y que,
en términos generales, definen las
funciones de este PR.

Antes de
aproximacion al concepto de PR en
nuestro modelo mexicano, debo
resaltar el hecho de que en principio
no se trata de una categoria juridica
normativa. Esto es, en la
normatividad procesal penal no
existen menciones expresar a esta
figura. El Codigo  Nacional de
Procedimiento Penales (CNPP), nunca
hace mencion a esta figura, aun
cuando regula sus funciones, y es solo
el articulo 129 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes el que al referirse a la
detencion en flagrancia sefiala en el §
primero que «el primer respondiente
deberd hacer el registro inmediato de
la detencién» de las personas
adolescentes
sorprendidas en la comisién de una
conducta que las leyes senialen como
delito.

Dicho esto, debe mencionarse
que en la propia doctrina existen
visiones diversas de lo que es el PR en
el SPA, pudiendo dividirse estas
posturas en tres vertientes:

establecer una

cuando sean

(i) Cualquier persona que se
encuentre en el lugar de los hechos y
se haga cargo de la proteccion de la
escena criminal®;

40 Véase la n. 303 de la p. 272: «El
primer respondiente también puede ser

(ii) Cualquier servidor publico
(pertenecientes a instituciones como
la PROFEPA, la SEMAR, la SEDENA,
la Procuraduria Fiscal, la Policia, los
bomberos, la Fuerza Civil, la Cruz
Roja, o las instituciones de salud,
entre otros) que se encuentre en el
lugar de la intervencion o el hallazgo
y se encargue de la proteccion de la
«escena criminal»?! ,y

un particular, cuando no hay ningun
funcionario  publico». CENTRO DE
ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS,
Persecucion de delitos complejos, experiencia
en la investigacion criminal, Centro de
Estudios de Justicia de las Américas,
Santiago, Chile 2013, p. 272.

4 Véase Idem., «El primer
respondiente en el lugar del aparente
homicidio es cualquier servidor publico
(policia, bomberos, fuerza civil, cruz roja,
profesionales de la salud, etc.) que se
encuentre en el lugar de los hechos y se
encargue de la proteccion de la escena
criminal»; FLORES ZARATE, Rodolfo,
«Profesionalizacién de la policia ejes
rectores del primer respondiente
policial», Nuevo Sistema de Justicia Penal.
La Policia en el nuevo sistema de justicia
penal, Revista semestral del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, ano VI, nam. X,
disponible en:
[http://www.setec.gob.mx/work/models/
SETEC/Resource/1592/X Revista NSJP.p
df], consultada el 14 de mayo de 2018, p.
66: «...la primera autoridad que arribe al
Lugar de Investigacion»; MORALES
LOPEZ, Juan, «La importancia toral del
cumplimiento de los protocolos de
actuacion y el de cadena de custodia
como primer respondiente en el nuevo
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(iii) Unicamente la primera
autoridad con funciones de seguridad

sistema de justicia penal», Nuevo Sistema
de Justicia Penal. La Policia en el nuevo
sistema de justicia penal, Revista
semestral del Consejo de Coordinacion
para la Implementaciéon del Sistema de
Justicia Penal, afio VI, num. X, disponible
en:

[http://www.setec.gob.mx/work/models/
SETEC/Resource/1592/X Revista NSJP.p
df], consultada el 14 de mayo de 2018, p.
71: «ante hechos delictivos consumados

el primer respondiente quizas no sea la
primera autoridad con funciones de
seguridad publica que se presente en el
lugar de los hechos, como lo define el
Protocolo Nacional de Actuacion Primer
Respondiente»...  «personal de la
SEDENA, SEMAR, Fuerza Aérea, Policia
Federal, Proteccion Civil, Policia Auxilia,
Policia Bancaria Industrial, Cuerpo de
Bomberos, Organismos de rescate, por
urgencia de atencién médica el personal
de entidades de salud como la Cruz Roja,
el ERUM, entre otros».; asi como SOTO
HERNANDEZ, Elena, et al., «El nuevo
papel de la victima ambiental en el
Sistema Procesal Penal Acusatorio
Mexicano», Revista actualidades
criminoldgicas y forenses, aho 1, nam. 1,
diciembre 2016-febrero 2017, disponible
en
[http://www.revistaforenses.com/assets/r
f-v4-dic2016.pdf], consultada el 14 de
mayo de 2018, p. 40: «En ambos
escenarios se debera situar [scil., a la
PROFEPA] en un rol evidente de primer
respondiente».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

publica, y que se encuentra en o
acude al lugar de los hechos*2.

4 Véase INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, Todo lo que usted queria
saber sobre el Nuevo Proceso Penal, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Primera
edicién electronica, México, septiembre
2017, p. 12, «Es la primera autoridad, con
funciones de seguridad publica, que se
encuentra o acude al lugar de los hechos
donde se llevo a cabo un acto que
eventualmente puede constituir un
delito»; FROMOW RANGEL, Maria de los
Angeles, «E] Sistema Penal Acusatorio en
el Distrito Federal», Nova Iustitia. Revista
digital de la Reforma Penal, afio III, no.
11, mayo 2015, disponible en:
[http://www.poderjudicialdf.gob.mx/wor
k/models/P]DF/Resource/1918/15/images/
Revista Nova Iustitia Mayo 2015.pdf],
consultada el 14 de mayo de 2018, p. 80:
«la Policia de Investigacion,
principalmente en los niveles intermedio
y especializado, asi como de la policia en
su papel de primer respondiente y en el

procesamiento de la escena del hecho
delictivo»; RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus,
«La Policia en el nuevo sistema de justicia
penal. Protocolos de actuacion de la
Policia en el nuevo sistema de justicia
penal, primer respondiente y seguridad
en salas», Nuevo Sistema de [usticia Penal.
Revista semestral del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, afio VI, num. X,
disponible en:
[http://www.setec.gob.mx/work/models/
SETEC/Resource/1592/X Revista NSJP.p
df], consultada el 14 de mayo de 2018, p.
12: «En cuanto al papel de la policia en el
lugar de intervencion, sus funciones
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Como se dijo ab initio, la
normatividad no hace mencion
expresa a la figura del primer
respondiente, y por consiguiente no
limita su existencia a interpretacion
alguna. Por ello, considero que, antes
de decantarme por alguna de estas
tres posturas, es menester establecer
cuales son las funciones que se
reconocen a favor del PR, para asi
estar en posibilidades de delimitar
sus alcances.

Doctrinariamente se consideran
dos funciones/deberes que tiene el
PR, mismas que a su vez se
subdividen. Estas son, segun mi
vision, del tipo de Intervencion, y las
de tipo de Ewvitacion, por lo que
propongo la siguiente clasificacion:

1. De Intervencion:

ahora seran mas amplias,
independientemente de las ya descritas,
ahora como funcién relevante se
constituye como Primer Respondiente»;
asi como CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, Primer Respondiente.
Protocolo nacional de actuacion, Consejo
Nacional de Seguridad Publica, México,
disponible en:
[http://www.secretariadoejecutivo.gob.m
x/docs/pdfs/normateca/protocolos/Protoc
oloPrimerRespondienteV1.pdf],
consultada el 14 de mayo de 2018, p. 11:
«primera autoridad con funciones de
seguridad publica en el lugar de la
intervencion».

(i) Corroborar la denuncia®; (ii)
Acudir al lugar de los hechos*; (iii)
Preservacion de la vida % ; (iv)
Proporcionar seguridad del lugar?;
(v) Brindar atencion médica de
emergencia ¥ ; (vi) Canalizar a las
personas en peligro con otras
instancias * ; (vii) Administrar el
lugar®; (viii) Preservar el lugar de
intervencion®; (ix) Trazar una ruta de

%  CONSEJO  NACIONAL  DE
SEGURIDAD PUBLICA, Primer Respondiente,
op. cit., p. 13.

4 INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12.

4 FLORES ZARATE, Rodolfo, op.
cit., p. 66.

4 FLORES ZARATE, Rodolfo, op. cit.,
p. 66; asi como INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12.

¥ SAMANO, Luis «Policia vy
victima: la  funcion del  primer
respondiente», Nuevo Sistema de Justicia
Penal. La Policia en el nuevo sistema de
justicia penal, Revista semestral del
Consejo de Coordinaciéon para la
Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, afio VI, nam. X, disponible en:
[http://www.setec.gob.mx/work/models/
SETEC/Resource/1592/X Revista NSJP.p
df], consultada el 14 de mayo de 2018, p.
19 y MORALES LOPEZ, Juan, op. cit., p. 71.

4 SAMANO Luis, op. cit., p. 19.

4 RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus, op.
cit., p. 12.

% Jesus RODRIGUEZ ALMEIDA, op.
cit., p. 12; SOTO HERNANDEZ, et Elena al.,
op. cit., p. 40; INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12; CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
Primer Respondiente, op. cit.,, p. 11; asi
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acceso y salida del lugar % ; (x)
Procesar el lugar de intervencion®?;
(xi) Acordonar lugares abiertos y la
clausurar lugares cerrados *; (xii)
Permitir o denegar el acceso al
mismo®; (xiii) Elaborar el formato de
cadena de custodia (CdC)>; (xiv)
Realizar la entrega de los indicios
procesados a una  autoridad
competente o Bodega de Indicios;
(xv) Realizar la lectura de derechos”;
(xvi) Emplear los diferentes niveles
del uso de la fuerza®; (xvii) Realizar
detenciones en flagrancia ¥ ; (xviii)

como FLORES ZARATE, Rodolfo op. cit., p.
66.

51 RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus, op.
cit., p. 12.

52 RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus, op.
cit., p. 12; asi como INSTITUTO NACIONAL
DE CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12.

5 RODRIGUEZ ALMEIDA Jesus, op.
cit., p. 12; SOTO HERNANDEZ, Elena et al.,
op. cit, p. 40, asi como INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, op. cit.,
p- 12.

> RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus, op.
cit., p. 12.

55 [dem., asi como INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, op. cit.,
p- 12.

5% RODRIGUEZ ALMEIDA, Jesus, op.

cit., p. 12.
57 SAMANO, Luis, op. cit., p. 19.
5% CONSEJO NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, Primer Respondiente,
op. cit., p. 22.

5% INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12; CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
Primer Respondiente, op. cit.,, p. 11, asi
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Realizar las puestas a disposicion®;
(xix) Entrevistar a los testigos que ahi
se encuentren, y° (xx) Elaborar el
informe policial homologado (IPH)®.

2. De Evitacién:

(1) Evitar 1la
sustraccion,
eliminacion de la evidencia®, y (ii)
Evitar riesgos adicionales de diversa

alteracion,
contaminacion o)

indole®.

Como puede observarse, de los
listados de las funciones que los PR
pueden y deben llevar a cabo en
cumplimiento de sus funciones, solo
algunas son un tanto especializadas,
como el llenado del formato de CdCy
el respectivo del IPH, asi como la
gestion  del  lugar
aseguramiento, preservacion,
levantamiento de evidencia...), las
demas, son funciones mas bien
genéricas a cualquier autoridad o a
autoridades especializadas, que no
pertenezcan al
sistema de seguridad publica.

(intervencion,

necesariamente

como FLORES ZARATE, Rodolfo, op. cit., p.
66.

6  CONSEJO  NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, Primer Respondiente,
op. cit., p. 11.

61 INSTITUTO  NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, op. cit., p. 12.

%2 [dem., y CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, Primer Respondiente,
op. cit., p. 11.

63 RODRIGUEZ ALMEIDA Jesus, op.
cit.,, p. 12.

64 MORALES LOPEZ, Juan, op. cit., p.
71.
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De lo que se desprende que,
derivado de la ausencia de wuna
restriccion puntual de indole legal
que mandate la asignacién de esta
categoria (el PR) exclusivamente a las
autoridades de seguridad publica, asi
como de la notoria posibilidad de que
puedan ser otros
encargados de hacer cumplir la ley
—Yy que tengan intervencion en la
secuela procedimental respectiva—
los que intervengan como primeros
respondientes, sostengo que el
modelo con el que contamos, es el
segundo de los ya senalados, en el
que se considera como PR a cualquier
servidor publico que se encuentre en
el lugar de la intervencion o el
hallazgo y se encargue de Ila
proteccion de la «escena criminal».

Refuerza esta vision lo senalado
por MORALES LOPEZ, al indicar que:

funcionarios

Por otro lado, es menester
mencionar una observacion
importante, y es que ante hechos
delictivos consumados el primer
respondiente quizds no sea la
primera autoridad con funciones de
seguridad publica que se presente
en el lugar de los hechos, como lo
define el Protocolo Nacional de
Actuacion Primer Respondiente,
pues por diversas causas entre las
que se encuentran las urgencias
médicas o riesgos de diversa indole
por ejemplo y que no es necesario
detallar, razones por las cuales los
que lleguen al lugar de los hechos
puede ser diverso personal de
instituciones publicas o privadas
que atiendan una urgencia como:

personal de la SEDENA, SEMAR,
Fuerza Aérea, DPolicia Federal,
Proteccion Civil, Policia Auxilia,
Policia Bancaria Industrial, Cuerpo
de Bomberos, Organismos de
rescate, por urgencia de atencién
médica el personal de entidades de
salud como la Cruz Roja, el ERUM,
entre otros.

Asi, cualquier funcionario que
tenga encomendadas estas funciones
sefialadas (aun de manera genérica)
deberd ser considerado como primer
respondiente, sin  importar  si
pertenece o no pertenece a alguna
instancia encargada, de manera
directa, de la SegPub.

Esa es la vision del CNPP, pues
de la lectura de los articulos 222 y 228,
seguin mi interpretacion, no se
desprenden ulteriores consecuencias.
Veamos, los §§ segundo y tercero del
222, relativos al deber de denunciar,
prevén seis obligaciones para quienes
ejerzan funciones publicas (tan solo
funciones publicas y no de seguridad
publica) y tienen conocimiento de la
comision de la probable existencia de
un hecho que la ley senale como
delito, agrupadas en dos segmentos
de quienes ejercen esas funciones:

1. Cualquier servidor publico en
ejercicio de funciones publicas (§
primero) tendra la obligacion de:

(i) Denunciarlo inmediatamente
Publico; (ii)
Proporcionar todos los datos que

al Ministerio

tuviere, y (iii) Poniendo a su
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disposicion a los imputados, si
hubieren sido detenidos en flagrancia.

2. El servidor publico en
ejercicio de funciones publicas
cuando coadyuve con las autoridades
responsables de la seguridad publica
(§ segundo), ademdas tendra la
obligacion de:

(i) Preservar el lugar de los
hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes; (ii) Adoptar
las medidas a su alcance para que se
brinde atenciéon médica de urgencia a
los heridos si los hubiere, y (iii) Poner
a disposicion de la autoridad a los
detenidos por conducto o en
coordinacidén con la policia.

Y por su parte, el articulo 228, en
su § primero, establece a su vez una
obligacion muy puntual para quienes
en cumplimiento de las funciones
propias de su encargo o actividad,
«tengan contacto con los indicios,
vestigios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho
delictivo», los que tendran la
obligacién de aplicar la cadena de
custodia.

Como puede verse,
practicamente todas las
funciones/deberes del PR, tanto de
intervencion, como de evitacion se
encuentran plasmadas en estos dos
articulos 222 y 228, quedando tan solo
excluidas las funciones de
procesamiento del lugar y las
puntuales de salvaguarda de la vida,
la integridad corporal, en materia de

proteccion civil o de preservacion del
ambiente. Y las razones son
evidentes, por lo que toca al
procesamiento, si se espera que sea
una autoridad con facultades para
procesar el lugar, con conocimientos
especializados para ello, y no
genéricos como los anteriores, en
tanto que para las funciones de
salvaguarda, estas no son
obligaciones que deriven
directamente del CNPP, sino de
diversas normas pertenecientes a
otras parcelas del derecho, como ya

he sefialado en el caso hipotético de la
IEC de Cantarell.

«... practicamente todas las
funciones/deberes del Primer Respondiente,
tanto de intervencion, como de evitacion se
encuentran plasmadas en estos dos
articulos 222 y 228, quedando tan solo
excluidas las funciones de procesamiento
del lugar y las puntuales de salvaguarda de
la vida, la integridad corporal, en materia
de proteccion civil o de preservacion del
ambiente. Y las razones son evidentes, por
lo que toca al procesamiento, si se espera
que sea una autoridad con facultades para
procesar el lugar, con conocimientos
especializados para ello, y no genéricos
como los anteriores, en tanto que para las
funciones de salvaguarda, estas no son
obligaciones que deriven directamente del
CNPP, sino de diversas normas
pertenecientes a otras parcelas del
derecho...»
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VI. ;Debe considerarse a las Fuerzas
Armadas como primeros
respondientes?
Con lo hasta aqui sefialado, y en
adicion de lo preceptuado por la Ley
de Seguridad Interior en su articulo 27,
puede sostenerse validamente que las
FA tienen tres niveles de deberes ante
la comisién de conductas delictivas:(i)
Las genéricas para cualquier servidor
publico en ejercicio de funciones
publicas (del articulo 222, § primero);
(ii) Las especificas para los servidores
publicos cuando coadyuven con las
autoridades responsables de la
seguridad publica (del § segundo del
articulo 228), y (iii) Las especializadas
para las Fuerzas Armadas cuando
realicen Acciones de Seguridad Interior.
Respecto a estas ultimas, el
articulo 27 de la ley especializada
menciona lo siguiente:

Articulo 27. — Cuando las Fuerzas
Armadas realicen Acciones de
Seguridad Interior y se percaten de
la comision de un delito, lo haran
del inmediato conocimiento del
Ministerio Publico o de la policia
por el medio mas expedito para
que intervengan en el ambito de
sus atribuciones, limitdndose las
Fuerzas Armadas a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo
de dichas autoridades y, en su caso,
a adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a
disposicion de la
correspondiente a los detenidos,

autoridad

por conducto o en coordinacién con
la policia.

«... puede sostenerse validamente que
las Fuerzas Armadas tienen tres
niveles de deberes ante la comision de
conductas delictivas:(i) Las genéricas
para cualquier servidor publico en
ejercicio de funciones publicas (del
articulo 222, § primero); (i1) Las
especificas para los servidores puiblicos
cuando coadyuven con las autoridades
responsables de la seguridad publica
(del § segqundo del articulo 228), y (iii)
Las especializadas para las Fuerzas
Armadas cuando realicen Acciones de
Sequridad Interior.»

Asi, deben tenerse claras varias
consecuencias de esta regulacion:

Primera. Debe notarse la clara
antinomia intersistemadtica entre el
deber  genérico  para  cualquier
autoridad de poner a disposicion del
Ministerio Publico a los imputados, si
hubieren sido detenidos en flagrancia
(222) 'y los deberes especial 'y
especializado de hacerlo solo por
conducto o en coordinaciéon con la
Policia (228 y 27, respectivamente).

Sequnda. La
solucionar esta antinomia via el
principio de  especialidad (y
especificidad) y el criterio cronoldgico
(la LeSI es mas nueva), a favor de
considerar la puesta a disposicion no
per se, sino por conducto o en
coordinacion con la Policia.

necesidad de
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Tercera. El deber de las Fuerzas
Armadas relativo a la observancia de
todas las demas funciones/deberes
creados para el PR —lo mismo de
intervencion, que de evitacion —.

Cuarta. La no obligacion de
elaborar el IPH.

Asi, ante este panorama, ;debe
considerarse a las Fuerzas Armadas
como primeros respondientes? Ya he
mencionado que el PR puede ser
cualquier funcionario (y en algunos
paises como Colombia, cualquier
persona que se encuentre en el lugar y
se haga cargo de la proteccion de la
escena), por lo que no existen motivos
por los que deba modificar mi
postura, las Fuerzas Armadas son
primeros respondientes ante el
conocimiento que tengan de la
comision de una conducta delictiva
cuando intervengan en virtud de la
existencia de wuna Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, o aun
en ausencia de ella cuando realicen
acciones de seguridad interior®.

Pero existen tres temas nodales
que deben ser analizados antes de
sefalar los deberes que constrifien su

¢ Entendiendo por estas, seguin lo
dispuesto por el art. 4°, fraccion I de la
LeSI, las acciones que realizan las
autoridades federales, incluyendo las
Fuerzas Armadas, por si o en
coordinacion con los demas 6rdenes de
gobierno, orientadas a identificar,
prevenir, atender, reducir y contener
riesgos y amenazas a la seguridad
interior.
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actuaciéon en materia de:(i) Puesta a
disposicion de los detenidos;(ii) Llenado
del informe policial homologado, y (iii)
Uso legitimo de la fuerza y la respectiva
acta en la que se informe de su uso.

«... las Fuerzas

Armadas son primeros
respondientes ante el
conocimiento que tengan de
la comision de una conducta
delictiva cuando
intervengan en virtud de la
existencia de una
Declaratoria de Proteccion a
la Sequridad Interior, 0 aun
en ausencia de ella cuando
realicen acciones de
sequridad interior.

Pero existen tres temas
nodales que deben ser
analizados antes de serialar
los deberes que constririen
su actuacion en materia
de:(i) Puesta a disposicion
de los detenidos;(ii) Llenado
del informe policial
homologado, y (iii) Uso
legitimo de la fuerza y la
respectiva acta en la que se
informe de su uso.»
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Ya he mencionado la antinomia
intersistemdtica ®° presente tratdndose
del deber genérico de los servidores
publicos de poner a disposicion de los
detenidos y las disposiciones de los
deberes especificos y especializados
de aquellos para realizar la puesta a
disposicion en coordinacion con la
Policia o a través de esta, cuyas
soluciones podrian ser en torno a los
principios  de  especialidad vy
cronoldgico.

Pero toca ahora analizar si en
términos de un anadlisis sistematico y
armonico de la LeSI se da esa
antinomia y si en verdad existen
condiciones para que aplicar el
articulo 27 al que ya me he referido.

Las  autoridades
integradas por las Fuerzas Federales y
por las Fuerzas Armadas pueden, ya
sea per se, o coordinadas con los
demds  ordenes de  gobierno,
identificar, prevenir, atender, reducir
y contener las amenazas a la Segln
(articulo 11, § primero), pero las
podran
intervenir cuando se presenten dos
condiciones (articulo 20, § primero):
(i) exista wuna Declaratoria de

federales,

Fuerzas Armadas solo

¢ Para abundar en la distincién
entre antinomia intrasistemdticas e
intersistemdticas, asi como en los criterios
de solucién, véase ALVARADO MARTINEZ,
Israel, «El concurso de normas en el
articulo 414, parrafos primero y segundo
del titulo XXV del Coédigo Penal
Federal>>, Revista Mexicana de Justicia,
Procuraduria General de la Republica,
Sexta Epoca, num. 6, diciembre de 2003.

Proteccion a la Seguridad Interior, y
(i) cuando las capacidades de las
Fuerzas Federales resulten
insuficientes para reducir o contener
la amenaza de que se trate.

Sin embargo, las FA no actuaran
solas aisladas, el Presidente de la
Republica, a propuesta de los
Secretarios de ambas Secretarias —la
de Defensa Nacional y la de
designara a un

Comandante de las Fuerzas Armadas

Marina—,

participantes, quien dirigira los
grupos interinstitucionales que para
el efecto se
representantes de cada una de las
autoridades u
participantes, segun el articulo 21), ni
podran realizar mayores acciones que
las estrictas de Segln previstas en la
Declaratoria respectiva (fraccion IV
del articulo 20).

Por lo que, en este orden de
ideas, la actuacion de las FA en
materia de SegIn implica la actuacion
coordinada con las Fuerzas Federales,
a fin de que en los grupos
interinstitucionales existan miembros
policiales
federales (fraccion VI del articulo 4°).

Pero, jesto los convierte en
primeros respondientes? Resulta mas
o menos claro que tratdndose de la
actuacion de las FA en auxilio de las
autoridades de SegPub lo hacen de

integren  (con

organismos

de las instituciones

manera accesoria y, precisamente en
auxilio, por lo que no resulta dificil
aceptar que su actuacion como
auxiliares limite su intervencion sin
que se les considere como PR.
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Mas no debe confundirse esa
situacion con la muy diversa
intervencion en acciones de Segln,
pues esta no es de manera auxiliar,
sino subsidiaria y preponderante.

Subsidiaria porque previamente
deben agotarse las posibilidades de
intervencion de las Fuerzas Federales,
y solo cuando las capacidades de
estas resulten insuficientes para
reducir o contener la amenaza de que
se trate, podran intervenir las FA.

Preponderante porque, una vez
establecida la actuacion de las FA,
seran estas quienes —a través de uno
de sus Comandantes— dirijan los
grupos interinstitucionales que para
el efecto se integren.

Asi que ante una eventual
intervencion de las FA en acciones de
seguridad interior, en las que
liderando el grupo interinstitucional
no existiera presencia de agentes
policiales por razones eminentemente
pragmaticas y operativas, no podra
sustituirse la declaraciéon y lo que
deban estas asentar en el informe que
sobre la detencidn, el uso de la fuerza
y el aseguramiento de objetos hagan
los miembros del Ejército, la Fuerza
Aéreay la Armada de México.

VII. La aplicacion del Derecho
Operacional en las labores de Primer
Respondiente de las Fuerzas
Armadas

Sentadas las bases para considerar
que los integrantes de las FA son
verdaderamente
respondientes, toca ahora establecer

primeros

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

como es que deben actuar y bajo qué
reglas.

«Resulta mas o
menos claro que
tratandose de la
actuacion de las

Fuerzas Armadas en
auxilio de las
autoridades de
Sequridad Publica lo
hacen de manera
accesoria y,
precisamente en
auxilio, por lo que no
resulta dificil aceptar
que su actuacion como
auxiliares limite su
intervencion sin que se
les considere como
Primeros
Respondientes.

Mas no debe
confundirse esa
situacion con la muy
diversa intervencion en
acciones de Seguridad
Interior, pues esta no es
de manera auxiliar,
sino subsidiaria y
preponderante.»
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Para esto, la mejor forma de
establecer un marco conceptual y
normativo de la actuacién de las FA
en las operaciones que realizan es lo
que se ha denominado como Derecho
Operacional (DOper), que para el
caso mexicano, queda claro que sera
el derecho que regula las tres formas
de operar de las FA: (i) en materia de
defensa exterior, (ii) en acciones de
seguridad interior y (iii) en funciones
de seguridad piiblica, debiendo dividir
esta ultima en (a) funciones directas de
seguridad publica y (b) funciones de
auxilio de la seguridad publica.

En palabras de BERMUDEZ, el
DOper es el «derecho que fluye en
estrategias, tacticas,
planeacion, preparacidn, ejecucion y

torno a
evaluacion de las operaciones,
misiones y tareas asignadas a las
instituciones castrenses», y esas tareas
bien pueden derivarse de la
«conduccion de las hostilidades y
otras misiones militares en tiempos
de transicion, de estabilizacion o de
paz, a efecto de reglamentar el uso de
los medios y métodos que deben
aplicarse para realizarlas»®.

7, BERMUDEZ FLORES, Renato de J.,
«Derecho  Operacional», en Derecho
Operacional, Alejandro Carlos Espinosa
(coord.), Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México 2017, p. 156.
Por su parte, el EJERCITO DE COLOMBIA
sefiala que se trata de «un cuerpo
normativo encargado de regular Ila
planeacion, ejecucion,
evaluacién y el seguimiento de cualquier

preparacion,

operacion militar ya sea ofensiva o

En este mismo sentido se sittia el
EJERCITO DE COLOMBIA, al sefialar que
se integra por:

...Jlos  tratados internacionales
ratificados por Colombia, la
legislacion
jurisprudencia en materia de
derechos humanos y derecho
internacional
planeamiento,

seguimiento de las operaciones,

nacional y la

humanitario al
ejecuciéon y

operativos y procedimientos de la
Fuerza Publica; el cual regula la
conduccién de hostilidades y otras

defensiva, que se desarrolle en tiempos
de paz o bien en tiempos de guerra».
Véase EJERCITO DE COLOMBIA, ;Qué es el
Derecho Operacional?, 09 de septiembre de
2016, disponible en:
[https://www.ejercito.mil.co/departament
o_juridico integral/dd hh dih/que es d
erecho _operacional], consultada el 14 de
mayo de 2018. Ademads, por Resolucion
namero 01898 de 2017 (del 28 de
septiembre de 2017), el Ejército Nacional
de Colombia aprobdé el Manual
Fundamental de Referencia del Ejército, en el
que se define al DOper como el «conjunto

de normas que impactan directamente en
el planeamiento, preparacion, ejecucion y
evaluacién de las operaciones militares,
sea en tiempos de conflicto armado, paz,
estabilidad o en el desarrollo de
actividades encaminadas a hacer cumplir
la ley por parte del Ejército Nacional».
Véase FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA,
EJERCITO NACIONAL, Manual Fundamental
de Referencia del Ejército. MFRE 6-27,
Derecho  Operacional Terrestre, Fuerzas
Militares de Colombia, Ejército Nacional,
septiembre 2017.
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misiones militares en tiempos de
guerra, transicidn, estabilizacion o
paz, en cuanto al uso de la fuerza®.

El origen de esta manifestacion
juridica hunde sus raices tanto en el
derecho positivo como en el
consuetudinario, «sustentado incluso
desde la Primera (1899) y la Segunda
(1907) Conferencias para la Paz, de
donde surgi6 el derecho de La Haya
sobre medios y métodos de la
conduccién de hostilidades»®.

Lo mas importante a decir aqui,
es que el DOper tiene su fundamento
en las denominadas normas de
hostilidades,  cuyo
fundamental es la

conduccion  de
proposito
proteccion de personas y de sus
bienes durante una confrontacion
armada, a través de las normas de
Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y de Derechos Humanos (DH),
que por consiguiente:

(i) Limita el uso de la fuerza y
ensena al miembro de la Fuerza
Publica la importancia de planear

adecuadamente  sus  operaciones
militares, y
(ii) Genera limites

fundamentales frente al uso de la
fuerza en cualquier tipo de

circunstancia factica.

Un especial énfasis se ha de
poner al entender que el DOper no se

6 EJERCITO DE COLOMBIA, ;Qué es
el Derecho Operacional?, Loc. cit.

69 [dem.

7 [dem.
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encuentra elaborado para inhibir las
operaciones militares, sino por el
contrario, para llevarlas a cabo en
estrictco apego a los «deberes
constitucionales»”!.
En especifico, referido el
concepto de DOper a la actuacion del
PR (mas en el ambito de la SegPub),

Alejandro CARLOS lo define como:

..el conjunto de obligaciones,
medidas y maximas que deben
regular la actuacion individual y
colectiva de los agentes del Estado
que realicen funciones de Primer
Respondiente, en el desempenio de
sus funciones constitucionales en
total equilibrio entre la eficiencia y
eficacia de éstas con el respeto a la
dignidad de toda persona.

El Derecho
corresponde al conjunto de normas
juridicas,
internacionales que deben ser
debidamente  incorporadas  al
ordenamiento interno, y directrices

Operacional

nacionales e

gubernamentales que regulan el
empleo de la fuerza por parte de
todo agente del Estado en
funciones de PR, en los diversos
ordenes de gobierno o con criterios
de mando dnico en algunos
gobiernos estatales, en
cumplimiento de sus misiones
Constitucionales y conforme a las
particularidades de cada contexto

operacional”.

7t Idem.

72 CARLOS ESPINOSA, Alejandro
«La importancia del protocolo de
actuacion del primer respondiente y su
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La doctrina militar pone énfasis
en la necesidad de que en el DOper, el
nucleo estructural y la necesidad de
realizar los planes y Ordenes de la
operacion militar deba circunscribirse
a una orden especifica por escrito, «a
efecto de revisar las operaciones, su
naturaleza, su desarrollo, el riesgo y
el combate», a fin de poder
«potencializar la legitimidad vy
transparencia de las operaciones»”.

Sin embargo, la valoracion de la
legitimidad de las operaciones, asi
como los riesgos que  estar
representan, no debe quedar en
manos de los comandantes que
habran de efectuar esas mismas
operaciones, sino en manos de un
experto en materia de DOper, que es
conocido como  Asesor  Juridico
Operacional (As]Oper), quien debe
ayudar a «proteger juridicamente las
operaciones y los resultado de las
Fuerzas»™.

liga con el Derecho Operacional», en
Derecho Operacional, Alejandro Carlos
Espinosa (coord.), Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, México 2017, p.
19.

73 BERMUDEZ FLORES, Renato de ]J.
«Derecho Operacional», op. cit., pp. 156 y
157.

74 Véase COMANDO CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, EI rol del asesor
juridico operacional en el marco de la
legislacion que regula el empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, Oficina de Asesoria
Juridica. Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, Pert 2010, p. 121.

Tanto la Oficina de Asesoria
Juridica del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas de Peru, como la
Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia
proteccion juridica que proporciona el
As]Oper busca saber si una operacion
militar se encuentra apegada a las
normas legales para proporcionar
seguridad y tranquilidad a los
comandantes y a los miembros de las
FA «ala hora de cumplir su mision»".

El antecedente de esta figura
juridica se remonta al contenido del

consideran que la

articulo 82 del Protocolo I Adicional
(GPI), que seniala:

Las Altas Partes contratantes en
todo tiempo, y las Partes en
conflicto en tiempo de conflicto
armado, cuidaran de que, cuando
proceda, se disponga de asesores
juridicos que asesoren a los
comandantes militares, al nivel
apropiado, acerca de la aplicacién
de los Convenios y del presente
Protocolo y de la ensefianza que
deba darse al respecto a las fuerzas
armadas’.

75 [dem., asi como MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, Rol del Asesor
Juridico  Operacional,
Defensa Nacional. Direccién de Derechos
Humanos. Grupo de Doctrina y Asesoria
Juridica, 2 Boletin Correo de la ODA,
Colombia 2013, p. 4.

76 Protocolo 1 Adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados
internacionales. Ginebra, 08 de junio de

Ministerio  de
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El  Manual Fundamental de
Referencia del Ejército de Colombia
establece que el DOper recoge varias
ramas del derecho, destacando los
aspectos del derecho penal en las
operaciones, al sefialar que:

El derecho penal tiene bastantes
implicaciones en las operaciones
militares, teniendo en cuenta que
los procedimientos que se realizan
captura,
allanamientos, cadena de custodia
y primer respondiente estan
regulados por el Cddigo de
Procedimiento Penal; asi mismo, lo
relativo a la responsabilidad penal

en la incautacion,

individual por la presunta comision
de conductas punibles dentro de las
operaciones y los eximentes de
responsabilidad penal se regulan
en los cdédigos Penal y Penal
Militar”.

Pero no solo es relevante el
derecho penal en la intervencion del
As]Oper, pues se espera que €l tenga
ademas conocimientos en derechos
derecho

derecho

humanos, internacional
humanitario, castrense,
sistema procesal penal acusatorio y
ciencias criminalisticas, asi como
amplios conocimientos de la doctrina
militar, militar,
planeamiento 'y conducciéon de

inteligencia

1977, con anexo: Reglamento relativo a la
identificacion (GPI).

77 FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA, EJERCITO NACIONAL, Manual
Fundamental de Referencia del Ejército.
MFRE 6-27, Derecho Operacional Terrestre,
op. cit., p. 1-3.
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operaciones  militares,  logistica,
sistemas de armas y accion integral,
entre otras 4reas de las ciencias
militares.

Las normas de esta
manifestacion del derecho deberian
contemplar que en lo referente a los
planes y ordenes de la operacion
militar, su nucleo estructural y la
necesidad de realizar la misma, se
funden en lo que BERMUDEZ menciona
como «la referencia a la obligacion de
obedecer la orden especifica, siempre
que esta sea por escrito, a efecto de
revisar las operaciones, su naturaleza,
su desarrollo, el riesgo y el
combate»”, para lo que recomienda
«elaborar y dotar al personal de las
fuerzas armadas, de un documento
especifico que precise su actuacion»,
debiendo elaborarse un «manual o
cartilla»®.

Finalmente, debe decirse que al
As]Oper la doctrina ® le reconoce

78 Véase MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, Rol del Asesor Juridico
Operacional, op. cit, p. 6, asi como
COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS, EI rol del asesor juridico
operacional en el marco de la legislacion que
regula el empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, op. cit., p. 123.

7 BERMUDEZ FLORES, Renato de ]J.
«Derecho Operacional», op. cit., pp. 156 y
157.

8 Jbidem. p. 157.

81 Véase MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, Rol del Asesor Juridico
Operacional, op. cit, p. 6, asi como
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funciones muy relevantes en tres
momentos especificos durante: (i) el
planeamiento de la operacion, (ii) la
ejecucion de la operacion, y (iii) la
evaluacion de la operacion.

En el primero de los casos, sus
funciones consistiran en apoyar al
Comandante en la evaluacion de
todos los elementos que recoge la
orden de operaciones: evaluacion de
la inteligencia, evaluacion de la
mision, etc., asi como el tipo de
operacion y las reglas de empleo y
uso de la fuerza correspondiente,
para lo que sera de mucha utilidad su
intervencion para efectuar una
adecuada comunicacion y explicacion
de las referidas reglas de uso de la
fuerza.

Y asi como se ha dicho que las
ordenes deben constar por escrito, en
esta primera fase de planeamiento, se
espera que el AsJOper deje constancia
de sus juridico-
operacionales.

En el segundo momento de su
intervencion, la asesoria que brinde al
comandante deberd asegurar que las
decisiones operacionales de este estén
fundadas y hagan posible «reaccionar

valoraciones

en tiempo real a las coyunturas
operacionales»®, asi como coadyuvar

COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS, EI rol del asesor juridico
operacional en el marco de la legislacion que
regula el empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, op. cit., p. 124.

82 COMANDO CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS, El rol del asesor

a que las tropas «entiendan vy
apliquen correctamente las normas»®
relativas a las capturas y uso de la
fuerza.

Finalmente, durante el ultimo
momento de su intervencion,
orientara su trabajo a «garantizar una
mayor coherencia juridica y un mejor
mantenimiento del archivo
operacional, verificando que toda
operacion cuente con sus debidos
soportes queden
debidamente archivados»®, debiendo
«coadyuvar en la elaboracion de las

denuncias por infracciones al DIH,

y que estos

violacion a derechos
fundamentales»®, asi como «verificar
que el archivo operacional cuente con
toda la
operacional y soporte legal de las

operaciones»®.

informacion  juridica

Con esta  vision, resulta
congruente concebir las reglas de
operacion del PR como parte
integrante del DOper, a cargo de las
FA, sobre todo por lo que hace al uso
de la fuerza, y primordialmente a la
letal en las tareas que lleve a cabo en
acciones de seguridad interior. De

modo que, al aplicar el Manual del uso

juridico operacional en el marco de la
legislacion que regula el empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, op. cit., p. 124.

8 [dem.

8 [dem.

8 MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, Rol del Asesor Juridico
Operacional, op. cit., p. 6.

8 [dem.
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de la fuerza, de aplicacion comin a las
tres fuerzas armadas¥, las FA deberan
hacerlo con una visiéon clara de su
papel como PR al momento de llenar
el documento que haga las veces del
IPH, que dé cuenta de su actuacion®
al momento de enfrentarse a la
comision de una conducta delictiva,
lo mismo que al momento de realizar
una puesta a disposicion de los
detenidos.

Y por lo que hace a la actuacion
de las FA en materia de seguridad
ptiblica hacia el interior de ellas, en
observancia del fuero de guerra, con

8 Emitido por las Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina
conjuntamente el 22 de mayo de 2014, y
publicado en el Diario Oficial el dia 30 de
mayo de 2014.

8 MORALES senala al respecto,
para aquellos PR que incluso pueden ser
las FA, que «por lo que se refiere a esta
ultima accion donde el  primer
respondiente puede causar lesiones al
repeler la agresion ese hecho debera
informarlo al Ministerio Publico y si la
situacion lo permite tomara las medidas
necesarias para proporcionar la atencion
médica correspondiente. De todo lo
anterior el primer respondiente debera
dejar constancia de lo actuado mediante
el acta del informe del uso de la fuerza,
contenida en el Informe Policial
Homologado que se encuentra como
anexo». MORALES LOPEZ, Juan «La
importancia toral del cumplimiento de
los protocolos de actuacion y el de
cadena de custodia como primer
respondiente en el nuevo sistema de
justicia penal», op. cit., p. 75.
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mayor razon estaran compelidas a
actuar como PR en la comision de
delitos contra la disciplina militar
cometidos por sus integrantes.

«... al aplicar el
Manual del uso de la
fuerza, de aplicacion

comun a las tres
fuerzas armadas, las
Fuerzas Armadas
deberdan hacerlo con
una vision clara de
su papel como
Primer Respondiente
al momento de llenar
el documento que
haga las veces del
informe policial
homologado, que dé
cuenta de su
actuacion al
momento de
enfrentarse a la
comision de una
conducta delictiva, lo
mismo que al
momento de realizar
una puesta a
disposicion de los
detenidos.»
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