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EDITORIAL

El 14 de marzo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron los articulos 22 y 73, fraccion XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuya exposicion de
motivos, el legislador federal justificO el replanteamiento tanto
constitucional, como legal de la ya vigente figura de extincion de
dominio, en virtud de que, el disefio original, tanto en el ambito federal,
como en el de las entidades federativas, imponia la existencia de cargas
procesales y probatorias que constituian obstdculos en la aplicacion

exitosa de esta figura en nuestro ordenamiento juridico.

Se modificaron aspectos relevantes para la procedencia de la
figura, asi como el aprovechamiento y administraciéon por parte del
estado de los bienes sujetos a extincion, aun afectados por alguna medida
cautelar, y se incorporaron al catdlogo ya existente, figuras delictivas
como hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos; concediendo al Congreso de la Union, la facultad
exclusiva para legislar en materia de procesos civiles, familiares y de
extincion de dominio, y previniendo a éste en los transitorios del
Decreto, para que, en el plazo de 180 dias posteriores a la entrada en
vigencia del referido Decreto, fuera expedida la legislacién nacional
unica en la materia que nos ocupa; mientras tanto, las legislaciones
federal y locales de la materia, continuarian vigentes hasta en tanto se

expidiera la legislacion nacional.

Asi, el Congreso de la Unidn, adoptando criterios, principios y
reglas de experiencias internacionales, expidio la Ley Nacional de Extincidn
de Dominio, la cual, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de agosto de 2019, con un ambito de aplicacion nacional toda vez que,
sus disposiciones son de observancia general y de orden publico en toda
la Republica Mexicana y para todos los 0rdenes de gobierno en el ambito

de sus respectivas competencias, mismas que se definen segtin se trate de
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la autoridad que deba conocer de las investigaciones de delitos
catalogados en el articulo 22 de la Constitucién. Esta ley, ademas de
regular el articulo antes referido, pretende homologar la actuacion de las
autoridades operadoras competentes, y define con reglas claras, la
proteccion de aquellos que pudieran tener la calidad de afectados en su
patrimonio, es decir, respetando las garantias judiciales previstas en
nuestro orden constitucional, pero también, las relativas al articulo 8 de
la Convencion Americana de los Derechos Humanos. Es decir, la Ley
pretende que, la figura de extincion de dominio ya avalada en el pasado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, corresponda a una
herramienta de mayor eficacia en el combate a las estructuras
patrimoniales y financieras de la delincuencia organizada, el combate al
crimen organizado y a la corrupcion, asi como la identificacion de los
bienes de procedencia ilicita, limitando en consecuencia, la capacidad

operativa de las redes delincuenciales.

Asimismo, se destaca el ejercicio de la accién de extincion de
dominio mediante un proceso civil, auténomo del penal, pero de
prevalencia oral, lo que permite que los procedimientos de la materia
sean mas agiles y eficaces. Igualmente, entre los topicos mas novedosos
tenemos la monetizacion de bienes y medidas cautelares prejudiciales,
asi como la posibilidad de ejercer la accion sobre bienes comunales o
ejidales, los cuales una vez extintos deberdn ser reincorporados a la

comunidad agraria.

Cabe destacar que el procedimiento de extincion de dominio
comprende dos etapas; la primera, preparatoria o de integracion de la
accion a cargo del Ministerio Publico y en quien recaen las facultades de
autoridad investigadora y de acreditacion de los elementos de la accion
de extincion de dominio; y la segunda, etapa judicial, en la que el
Ministerio Publico ejercita la accion de extincion de dominio ante un Juez
especializado en la materia, desahogdndose un procedimiento que esta
regido por principios como la oralidad, publicidad, igualdad,
inmediacion, contradiccién, continuidad y concentracion, lo que

garantiza que sea mas agil y eficaz.
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En términos generales, podemos decir que, si bien se advierten
avances importantes en materia de extincion de dominio, asi como
voluntad politica para que operativamente sea viable, existen algunos
criticos que sostienen que esta ley podria resultar violatoria de derechos
humanos, toda vez que, consideran atenta contra la propiedad privada y
pone en riesgo derechos como el debido proceso y la presuncion de
inocencia, no obstante que, respecto de la figura como tal —y que data en
nuestro pais desde el afio 2008 —, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya se ha pronunciado en cuanto a su constitucionalidad.
Asimismo, es importante destacar que la Ley que nos ocupa, tiene como
referencia la Ley Modelo sobre Extincion de Dominio, iniciativa del
Programa de Asistencia Legal en América Latina y el Caribe de la
Organizacion de Naciones Unidas. Adicionalmente, los criticos
consideran que la ley amplia la discrecionalidad en el poder que pueda
gjercer el gobierno respecto del manejo de los recursos incautados, sin
embargo, es necesario considerar que la realidad actual de la sociedad
mexicana, exige referentes juridicos efectivos que le hagan frente a la
delincuencia y corrupcion que afecta a varios sectores de la poblacion,
para debilitar sus estructuras financieras, como base de la estrategia de

seguridad publica y procuracion de justicia en nuestro pais.

Finalmente, sirva este espacio para agradecer una vez mas la
participacion de todos nuestros colaboradores quienes con sus opiniones
han contribuido al enriquecimiento de nuestra publicacién a lo largo de
varios afos y que en esta ocasion nos comparten sus puntos de vista
respecto de la Ley Nacional de Extincion de Dominio. Asimismo, les
reiteramos que en Nova lustitia siempre tendrdn un espacio en el que
podran compartir temas que resulten de interés para nuestra comunidad

juridica y ofrecer a nuestros lectores temas de actualidad y trascendencia.

Susana Batiz Zavalay
Jorge Martinez Arreguin
Mayo de 2020
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L0S RETOS DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO ANTE LA
APLICACION DE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

Rafael GUERRA ALVAREZ"

El 9 de agosto de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, misma que entrd en vigor al dia siguiente,
derogando las leyes federal y locales en la materia, otorgando un plazo de seis
meses a los Poder Judiciales para crear juzgados competentes en extincion de
dominio, en el entendido de que, en tanto, conocerian de los asuntos los juzgados
civiles que no tengan jurisdiccion especial, debiendo utilizarse las salas con que
cuenten para el desahogo de las audiencias con las caracteristicas de oralidad.

La nueva normatividad disefié un procedimiento jurisdiccional de naturaleza
civil, de cardcter patrimonial, autonomo e independiente del proceso penal, que
solo podra ser ejercido por el Ministerio Publico, garantizandose la plenitud de
jurisdiccién de la Jueza o el Juez que conozca de la extinciéon de dominio.

Ademas de ello, fue modificada la esencia del proceso de extincion de
dominio, al transitar de un procedimiento escrito a uno con prevalencia en la
oralidad, lo que implicé darle el cardcter de juicio adversarial, democratico,
sustentado en los principios de oralidad, inmediacion, publicidad, igualdad,
contradiccidn, concentracidn y continuidad, cuyo pilar fundamental del debate, las
pruebas y las decisiones es el sistema de audiencias.

En este sentido, el nuevo procedimiento oral de extinciéon de dominio se
integro de tres etapas: la postulatoria, el sistema de audiencias, conformado por
una audiencia inicial y otra principal, y la de ejecuciéon de la sentencia.

La primera, la postulatoria, contiene el escrito de demanda y su contestacion,
en donde las partes, entre otras cosas, postulan sus pretensiones, exponen sus
hechos y ofrecen las pruebas a su cargo. El Ministerio Publico, en lo particular,
puede solicitar medidas provisionales y cautelaras con el fin de asegurar la
integridad de los bienes a extinguir.

En la segunda etapa, el sistema de audiencias, se realiza la construccion del
debate, las pruebas y las decisiones. De tal suerte que, en la audiencia inicial, tal
vez la mas importante, se sanea el procedimiento a través de las etapas de
depuracion procesal, fijacion del debate, acuerdos probatorios, admision o

" Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial de la Ciudad de México.
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inadmision de pruebas, revision de
medidas cautelares y provisionales y
concluye con el sefialamiento de la
préoxima audiencia. En la audiencia
principal, se reciben las pruebas, los
alegatos y se emite la sentencia
definitiva, con la posibilidad de emitir
dicha resolucion en una continuacion
de la audiencia. Las mismas se
realizan en forma oral,
preferentemente en una sala disefiada
para ello y son videograbadas.

Por dultimo, en la etapa de
gjecucion de sentencia realizada por
escrito, se llevan a «cabo los
procedimientos de transferencia,
administracion y destino de bienes,
con el fin de materializar la pérdida
de derechos de propiedad del
particular a favor del Estado.

Este innovador paradigma del
juicio oral en extincion de dominio
ameritd un estudio detallado de las
experiencias adquiridas por el Poder
Judicial de la Ciudad de México, en la
imparticion de justicia civil y de
extincion de dominio, para definir la
mejor estrategia que permitiria
fortalecer su actividad jurisdiccional
en la aplicacion de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

En este sentido, desde el ano
2009 a la fecha, se han recibido 422
demandas de extincion de dominio,
que se  tramitaron con las
formalidades del  procedimiento
escrito, regulado en la derogada Ley
de Extincion de Dominio de la Ciudad de
Meéxico. De estos asuntos, 122
derivaron del delito de robo, 58 por

trata de personas, 40 por secuestro, 3
por delincuencia organizada, 3 por
encubrimiento por receptacion y 196
por narcomenudeo.

«...fue modificada
la esencia del proceso de
extincion de dominio, al

transitar de un
procedimiento escrito a
uno con prevalencia en
la oralidad, lo que
implico darle el caracter
de juicio adversarial,
democratico, sustentado
en los principios de
oralidad, inmediacion,
publicidad, igualdad,
contradiccion,
concentracion y
continuidad, cuyo pilar
fundamental del debate,
las pruebas y las
decisiones es el sistema
de audiencias».

Al dia de hoy, se han concluido
239 juicios con sentencia favorable al
Gobierno de la Ciudad de México, 44
a favor del afectado, 2 por caducidad
de la instancia, 14 por desistimiento
de la accion, 4 por sobreseimiento, 2
por desechamiento y 8 por
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incompetencia. En  tramite  se

encuentran 109 asuntos. Todos fueron
instruidos por diez Juzgados Civiles
de Proceso Escrito especializados en
Extincion de Dominio

Por otro lado, en materia de
juicio orales civiles y mercantiles, el
Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial de la Ciudad de México,
mediante el Acuerdo 48-37/2019,
autorizo la extincion y transformacion
de Juzgados Civiles de Cuantia
Menor y de Proceso Escrito, en
Juzgados Civiles de Proceso Oral,
para integrar un total de 44 dérganos
jurisdiccionales  competentes  en
oralidad sobre dichas materias.

«Este innovador
paradigma del juicio oral en
extincion de dominio
amerito un estudio detallado
de las experiencias
adquiridas por el Poder
Judicial de la Ciudad de
Meéxico, en la imparticion de
justicia civil y de extincion
de dominio, para definir la
mejor estrategia que
permitiria fortalecer su
actividad jurisdiccional en
la aplicacion de la Ley
Nacional de Extincion de
Dominio».

En ese sentido, aprovechando
dicho proceso, el Consejo de Ila
Judicatura, mediante el Acuerdo 04-
39/2019 autorizé que los Juzgados
Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo
Civiles de Proceso Oral, también
conocieran de Extincién de Dominio,
de tal suerte que, son competentes
para conocer de juicios civiles,
mercantiles y de extincion de
dominio, en los términos establecidos
en la Ley Orginica del Poder Judicial de
la Ciudad de México y la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Es importante mencionar que los
titulares de  dichos  juzgados
estuvieron a cargo de los Juzgados
Tercero y Quinto Civiles de Proceso
Escrito y de Extincién de Dominio, de
tal suerte que, los juzgadores
contaban con los conocimientos
sustanciales en dicha materia.

Ello permiti6 que, las y los
titulares de los nuevos organos
jurisdiccionales civiles de proceso
oral, conjuntamente con los nuevos
juzgadores en materia oral de
extincion de dominio, recibieran la
misma capacitacion y
profesionalizacion, que ha sido el
fruto de la  experiencia de
aproximadamente ocho afios, en que
el Poder Judicial de la Ciudad de
México se ha distinguido como
baluarte del juicio oral civil y
mercantil en el pais.

Esto es, juzgadores expertos en
extincion de dominio transitaron al
sistema oral de imparticion de
justicia, con el fin de desarrollar un
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perfil semejante al de las Juezas y los
Jueces Civiles de Proceso Oral,
aprovechando la misma
infraestructura tecnoldgica, humana y
mobiliaria, asi como las experiencias y
mejores practicas judiciales que, a lo
largo de los afnos, han desarrollado las
y los juzgadores expertos en el
proceso civil oral.

Esta estrategia permitira una
adecuada gestion de los recursos
publicos destinados a la imparticion
de justicia en materia de extincion de
dominio, el aprovechamiento de la
experiencia judicial adquirida, asi
como mantener y elevar el estdndar
de calidad en los servicios de
administracion de justicia.

Sin embargo, la  funcién
jurisdiccional del Poder Judicial de la
Ciudad de México debe garantizar
accesibilidad, prontitud, eficacia y
eficiencia en la imparticion de justicia,
asi como respeto a los derechos
humanos de los justiciables,
especialmente en materia de tutela
jurisdiccional efectiva, con
objetividad e imparcialidad.

Por esta razon, existen varios
espacios de oportunidad y retos que
deben aprovecharse, especialmente
porque el transitorio Décimo Segundo
del Decreto que expidié la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
ordena que durante el mes de agosto
de 2020, se celebre una convocatoria
publica para revisar el marco
constitucional y legal en la materia, lo
que permitiria implementar
disposiciones juridicas mas eficaces

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

para  combatir la  estructura

patrimonial de la delincuencia
organizada vy, simultaneamente,
respetar los derechos humanos de las
personas  participantes en los
procedimientos legales, sin invadir la
autonomia jurisdiccional de los
Poderes Judiciales.

«...juzgadores
expertos en extincion
de dominio
transitaron al sistema
oral de imparticion de
justicia, con el fin de
desarrollar un perfil
semejante al de las
Juezas y los Jueces
Civiles de Proceso
Oral, aprovechando
la misma
infraestructura
tecnoldgica, humana
y mobiliaria, asi como
las experiencias y
mejores practicas
judiciales que, a lo
largo de los atios, han
desarrollado lasy los
juzgadores expertos
en el proceso civil
oral».
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En este orden de ideas, la
Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial de la Ciudad de
Meéxico, con el fin de garantizar el
Sistema de Imparticion y
Administracion de Justicia, considera
fundamental hacer frente a los
siguientes desafios:

Primero. Desarrollar sistemas de
mayor y  mejor seguimiento
estadistico de los procedimientos de
extincion de dominio, que permitan
obtener informacion para garantizar
mayor transparencia en el trabajo
judicial y, al mismo tiempo, mejorar
el disefio de los sistemas de gestion de
trabajo y sala con que operan los
organos jurisdiccionales, para agilizar
los juicios, atendiendo a la nueva
dindmica del sistema de audiencias.

Eljuicio oral exige de parte de la
Jueza o el Juez, el diseno de una
organizacion y manejo distinto del
trabajo judicial, las salas y las
audiencias, asi como un estudio
profundo de cada caso sometido a su
consideracion, lo cual incidira en la
calidad de los debates, pruebas y
decisiones. En este sentido, resulta
saludable dar un seguimiento
adecuado a la actividad jurisdiccional,
para mejorar las condiciones de su
gjercicio y, en su momento oportuno,
ampliar la cantidad de juzgados
civiles de proceso oral y salas civiles
para conocer y resolver de en asuntos
en materia de extincion de dominio.

Segundo. Definir el nuevo perfil
del Juez Oral de Extincidon de
Dominio, a fin de desarrollar las
habilidades, técnicas y destrezas que
le permitan desenvolverse en forma
optima en el sistema de audiencias,
contribuyendo a la calidad del debate,
las pruebas y las decisiones judiciales.

Partiendo de esta premisa, se
contintia con la actualizacion de los
programas de estudio del Instituto de
Estudios  Judiciales,  incluyendo
asignaturas que incluyen teoria del
caso, oratoria judicial, comunicacion
asertiva, técnicas de interrogatorio y
objecion, sistemas de gestion, manejo
de audiencias, entre otros temas de
caracter procesal y formativo,
independientemente de materias
sustantivas como derechos humanos,
perspectiva de género o extincidon de
dominio.

De esta manera, se le apuesta a
la formacion y capacitacion integral y
practica de magistradas, magistrados,
juezas, jueces y personal judicial, que
permite mejorar la comunicacion con
los justiciables, transparencia en su
actuacion y legitimar socialmente su
papel como impartidores de justicia,
al mismo tiempo de que garantice
objetividad y profesionalismo en su
actuacion.

Tercero. Implementar dentro del
acervo cultural de lasy los juzgadores
especializados en extinciéon de
dominio, el régimen de propiedad
gjidal y comunal, a fin de contar con
mayores conocimientos en materia
agraria que les permita analizar la
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procedencia de la accion de extincidn
de dominio en bienes de esta

naturaleza.
Simultaneamente, generar
institucionalmente canales de

comunicacion con las autoridades
agrarias, que permitan compartir
experiencias y  garantizar la
efectividad en la instruccion de
procedimientos 'y  ejecucion de
sentencias en materia de extincion,
ante las nuevas probabilidades que
desarrolla la Ley Nacional, respecto
de inmuebles sujetos a este régimen.

«Desarrollar sistemas
de mayor y mejor
sequimiento estadistico de
los procedimientos de
extincion de dominio, que
permitan obtener
informacion para garantizar
mayor transparencia en el
trabajo judicial y, al mismo
tiempo, mejorar el diserio de
los sistemas de gestion de
trabajo y sala con que
operan los 0rganos
jurisdiccionales, para
agilizar los juicios,
atendiendo a la nueva
dindamica del sistema de
audiencias».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Cuarto.  Contribuir a la
actualizaciéon de la normatividad
vigente en la Ciudad de Meéxico,
especialmente el Cddigo Penal y la
Ley Organica del Poder Judicial, a fin
de actualizar en catdlogo de delitos en
los que se pueda solicitar la extincién
de dominio, asi como las facultades
de las autoridades jurisdiccionales en
la materia.

Incluso, en congruencia, deben
ajustarse  las  disposiciones y
facultades relativas a la nueva Fiscalia
General de la Ciudad de México, en
miras de generar una capacitacion
actualizada en técnicas de litigacion,
con un enfoque civil, para que la
actuacion de las y los Ministerios
Pablicos, garantice una adecuada
participacion en la dindmica del juicio
oral adversarial.

Quinto. Impulsar reformas a la
Ley Nacional de Extincion de Dominio
que permitan el aprovechamiento de
las nuevas tecnologias en la
imparticion de justicia oral de
extincién de dominio, garantizando el
uso opcional de la firma, documento
y sello electronico, en sustitucion de
los documentos fisicos y firmas

autografas; asi como el
aprovechamientos del correo
electronico, mensajes de datos,
videograbaciones, entre otras
herramientas tecnologicas, para la
realizacion de notificaciones,
diligencias, audiencias y la

integracion de un expediente digital,
contribuyendo a la celeridad del
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procedimiento y reduccion de costos
en su tramitacion.

«...el Poder Judicial de la
Ciudad de México estd
comprometido a
continuar mejorando el
sistema de imparticion y
administracion de
justicia mediante el
diserio de plataformasy
herramientas
electronicas que auxilien
a lasy los juzgadores en
su actividad
jurisdiccional; asi como
con la actualizacion de
sus programas de
capacitacion, que
permitan el desarrollo de
habilidades y destrezas
utiles en la funcion
judicial, con docentes
nacionales e
internacionales
especialistas en la

materia».

La transicion del procedimiento
de extincion de dominio al sistema
oral de imparticion de justicia,
constituye un buen augurio de la
eficacia y eficiencia de los juicios
orales y la necesidad de agilizar el
tramite de las acciones publicas para
afectar los bienes de caracter
patrimonial que no puedan acreditar
su legitima procedencia o sean
producto de un hecho ilicito. De la
misma forma, implica un compromiso
para corresponder a la confianza que
la poblaciéon otorga a las autoridades
jurisdiccionales para extinguir los
derechos de propiedad sobre dichos
bienes.

Por esta razén, el Poder Judicial
de la Ciudad de Meéxico estd
comprometido a continuar mejorando
el sistema de imparticion 'y
administracion de justicia mediante el
disenio de plataformas y herramientas
electronicas que auxilien a las y los
juzgadores en  su  actividad
jurisdiccional; asi como con Ila
actualizacion de sus programas de
capacitacion, que  permitan el
desarrollo de habilidades y destrezas
utiles en la funcion judicial, con
docentes nacionales e internacionales
especialistas en la materia.

Simultdneamente, = generando
mecanismos que permitan un
seguimiento exacto de la actividad
judicial con  transparencia y
objetividad, que permitan valorar el
resultado de sus esfuerzos, para
mejorar el desempefio de las y los
juzgadores, garantizando su
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autonomia  jurisdiccional 'y los
espacios necesarios, en un ambiente
de respeto y objetividad, para
intercambiar experiencias en el disefio
de mejores practicas en la imparticion
de justicia.

El desafio es grande. No
obstante, los pasos dados por el Poder
Judicial de la Ciudad de México han
sido firmes, constantes y fructiferos
ya que, a la fecha, cuenta con
Magistradas, Magistrados, Juezas,
Jueces y personal judicial preparados
y listos para conocer y resolver
controversias en materia de extincion
de dominio, mediante la instruccion
de un proceso oral de calidad, pronto
y expedito, en franco respeto a los
derechos humanos.
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INFLUENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LA
LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

José FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES"

SUMARIO: I. Analisis de la exposicion de motivos; II. Normativa Supranacional; ITI.
Ley Modelo de Extincion de Dominio; IV. Ley Nacional de Extincion de Dominio;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen

La Ley Nacional de Extincién de Dominio, tiene una especifica influencia del Derecho
Internacional. Desde la exposicion de motivos el legislador expone la directriz que
este ordenamiento juridico ha tenido, con base en convenciones internacionales
que se preocupan por recuperar los activos producto de diversos delitos, asi como
de la Ley Modelo de la ONUDC. En el presente trabajo analiza la influencia y
utilidad del Derecho Internacional en esta materia.

Palabras clave
Extincion de Dominio; Delincuencia Organizada; Ley Modelo; Derecho
Internacional.

Abstract

The National Property Forfeiture Law has a specific influence on International Law. Since
the explanatory statement, the legislator sets out the guideline that this law has had, based
on International Conventions that seek to confiscate crime assets, as well as the UNODC
Model Law. In the present work we analyze the influence and utility of the International
Law.

Key Words
Forfeiture; Organized Crime; Model Law; International Law.

I. Analisis de la exposicion de motivos

Para entender la influencia del derecho internacional en la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, necesitamos comenzar haciendo un analisis de la exposicion de
motivos de dicha ley, ya que desde el proceso legislativo, ambas cdmaras se

" Doctorado en Derecho por la Universidad de Salamanca; Investigador Nacional

Nivel 1 del Sistema Nacional de Investigadores; Catedratico e Investigador del Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE).
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refirieron a los Convenios
Internacionales suscritos por México,
que contienen la obligacion para los
Estados parte, de legislar sobre la
recuperacion de activos vinculados a
actividades ilicitas'.

Asi, la exposicion de motivos del
proyecto de decreto que expide la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sehala que México
es uno de los principales paises en los
que se lava dinero, y que las
Autoridades mexicanas encargadas
de elaborar la estadistica para sefalar
los  delitos  determinantes  del
blanqueo de capitales, asi como los
montos a los que asciende, son
omisas, razon por la cual hay que
atender a las estimaciones de las
empresas consultoras, las cuales
calculan que el monto del lavado de
activos en el pais, oscila entre 40 mil y

1 La exposicion de motivos
contenida en la iniciativa analizada en la
camara de diputados puede ser
consultada en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/6
4/2019/mar/20190320-V.html#Iniciativa2],
consultada en: 2020-04-14. En idénticos
términos la exposicion de motivos de la
iniciativa analizada en el senado, puede
ser consultada en:
[http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2019/03/asun_3838022 2019
0328 1553181480.pdf], consultada en;
2020-04-14, correspondiente al Sistema de
Informacion Legislativa de la Secretaria
de Gobernacion.

60 mil millones de ddlares anuales; en
este sentido senala:

Nuestro pais sobresale dentro de la
comunidad internacional como
lugar de origen y destino de flujos
ilicitos tanto del orden financiero
como econdmicos en general. En
ese sentido, las autoridades
encargadas de recabar datos
estadisticos han sido omisas en
consolidar los agregados
estadisticos referidos tanto a los
delitos precedentes del género de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, como de la cifra
economica a la que los bienes
sujetos a los procesos de lavado y
triangulacion han sido sometidos.
Dicha omisiéon se tiende a colmar
con las estimaciones realizadas por
empresas consultoras nacionales e
internacionales que estiman que en
México se llegan a lavar cada afio
entre cuarenta y sesenta mil
millones de ddlares. A efecto de
hacer frente a dichos fenémenos y
la cauda de efectos perniciosos para
la economia, el sistema financiero y
el estado de derecho es
fundamental que el Estado acttie de
manera categdrica y eficaz en el
cumplimiento de la ley y el
abatimiento de la impunidad?.

2 Vid. «Exposicion de Motivos», en
Proyecto de decreto que expide la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
Reglamentaria  del ~Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, Gaceta
Parlamentaria, afio XXII, nimero 5241-V,
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«...la exposicion de motivos
del proyecto de decreto que
expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, seiiala que México
es uno de los principales
paises en los que se lava
dinero, y que las Autoridades
mexicanas encargadas de
elaborar la estadistica para
serialar los delitos
determinantes del blanqueo de
capitales, asi como los montos
a los que asciende, son omisas,
razon por la cual hay que
atender a las estimaciones de
las empresas consultoras, las
cuales calculan que el monto
del lavadode activos en el
pais, oscila entre 40 mil y 60
mil millones de dolares
anuales».

miércoles 20 de marzo de 2019,
disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/6
4/2019/mar/20190320-V himl#Iniciativa?],
consultada en: 2020-04-14.

Estas ingentes cantidades de
dinero, tienen una lesividad doble,
tanto la que corresponde a los delitos
determinantes que le dieron origen —
principalmente delitos relativos a la
delincuencia organizada—, como la
que corresponde al lavado de dinero?,
razon por la cual la recuperacion de
activos de origen ilicito, es un tema
fundamental para el Estado, ya que
incide directamente tanto en la
prevencion como en la represion de
una  pluralidad de conductas
delictivas.

El legislador sefiala que para las
oficinas de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), ha sido
tarea fundamental el combate a las
actividades delictivas relacionadas
con la delincuencia organizada, el
lavado de dinero y la corrupcion, en
este  sentido tres convenciones
internacionales han materializado
este combate a los fendémenos
delictivos apuntados, las cuales son:
a) Convencion de Naciones Unidas
sobre el  Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas; b) Convencion de
Naciones  Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional, y; c¢) Convencién de
Naciones  Unidas contra la

3Sobre el bien juridico protegido
por el delito de blanqueo de capitales,
vid. FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES,
José, Blanqueo de capitales y principio de
lesividad, Ratio Legis, Salamanca 2013,
passim.
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Corrupcion. Al respecto la exposicidn
de motivos senala:

Toda vez que han sido objeto de la
mayor preocupacion en el seno de
los organos especializados de la
Organizacion de las Naciones
Unidas, como la Oficina de Naciones
Unidas para la Droga y el Delito los
fenéomenos relacionados con el
crimen organizado y el lavado de
dinero, asi como la corrupcion y sus
efectos erosivos de la
gobernabilidad y el desarrollo de las
naciones, es que se han generado
diversos instrumentos y tratados
internacionales  que  contienen
obligaciones para los estados en
materia de prevencion y persecucion
de dichos actos ilicitos. En ese orden
de ideas es que se han suscrito en el
seno y auspiciados por la ONU los
siguientes tratados internacionales:
Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, la Convencion de las
Naciones  Unidas  contra la
Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus tres protocolos
complementarios en materia de trata
de personas, trafico de migrantes y
de tréfico ilicito de armas, asi como
la Convencién de Naciones Unidas
contrala Corrupcion*.

4 Exposicion de Motivos, op. cit,
consulta disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/6
4/2019/mar/20190320-V.htmI#Iniciativa2],
consultada en: 2020-04-14.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Especificamente en lo referente a
la accién de extincion de dominio, el

legislador reconoce la Ley Modelo de
la UNODC, la cual busca que en la

comunidad internacional se
homologuen criterios y
procedimientos mediante la

implementacion de esta accion, y que,
con la misma se respeten los derechos
humanos. Asi senala:

Dentro de ese contexto
convencional, la Oficina de
Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (ONUDD) elaboré la
denominada Ley Modelo de
Extincion de Dominio, que tiene
como objetivo el servir como una
directriz  legislativa y  de
estandarizacion a efecto de que los
miembros de la comunidad
internacional den cuenta con el
desarrollo de procedimientos que,
en un estricto régimen de respeto a
los derechos humanos, sean
idoneos 'y  proporcionales en
materia de extincion de dominio®.

En este sentido, segun lo
sefialado en la exposicion de motivos
de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, la normativa supranacional
que influyd en su creacion, es la
siguiente:

1. Convencion de las Naciones Unidas
Trafico  llicito  de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas. (Convencion de Viena);

contra el

5 [dem.
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2. Convenciéon de las Naciones
Unidas contra 1la Delincuencia
Organizada Trasnacional
(Convencion de Palermo);

3. Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencion de
Meérida), y

4. Ley Modelo de Extincion de
Dominio (UNODC).

A continuacidén se expondrd el
contenido de dichos instrumentos
internacionales, en lo referente a la
obligacion de los Estados parte, de
legislar en su derecho interno sobre
las acciones y medidas eficaces para
recuperar activos de origen criminal.

II. Normativa Supranacional

A) Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas
La Convencién de Viena, es el primer
documento al que nuestro legislador
hace referencia, para hablar del
decomiso de los bienes de origen
delictivo. En este sentido, la
Convencién  sefiala  que  por
«decomiso se entiende, la privacion
con cardcter definitivo de algun bien
por decision de un tribunal o de otra
autoridad competente»®;

El objeto sobre el cual recaera las
acciones de decomiso, se regulan en
el articulo 51 del referido
ordenamiento el cual sefiala:

¢ Articulo 1, inciso f).,, de la
Convencién de Viena.

1. Cada una de las Partes adoptara
las medidas que sean necesarias
para autorizar el decomiso:

a) Del producto derivado de
delitos tipificados de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 3, o de
bienes cuyo valor equivalga al de
ese producto;

b) De estupefacientes y sustancias
sicotropicas, los materiales y
equipos u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser
utilizados en cualquier forma para
cometer los delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del
articulo 37.

Por la naturaleza de esta
Convencion, el decomiso que regula
el inciso a) del articulo 5.1., se refiere
es principalmente a los bienes,
objetos, instrumentosy productos del
delito, relacionado con drogas, asi
como el lavado de dinero relacionado
con dichos bienes®.

La convenciéon regula el
embargo preventivo y la incautacion,
para el posterior decomiso de los
bienes:

2. Cada una de las Partes adoptara
también las medidas que sean
necesarias para permitir a sus
autoridades competentes la
identificaciéon, la deteccion y el
embargo  preventivo o la
incautacién del producto, los
bienes, los instrumentos o

7 Articulo 5. 1., de la Convencion
de Viena.

8 Articulo 3.1., de la Convencitn
de Viena.

PAGINA 21 DE 221



NOVAIUSTITIA

cualesquiera otros elementos a que
se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, con miras a su eventual
decomiso’.

Se obliga a otorgar facultades a
las autoridades para la incautacién
de documentos financieros, cuando
los mismos tuvieran relacién con
delitos de drogas, impidiendo que
frente a dicha incautacion y decomiso
se pudiera oponer el secreto
financiero:

3. A fin de dar aplicaciéon a las
medidas mencionadas en el
presente articulo, cada una de las
Partes facultara a sus tribunales u
otras autoridades competentes a
ordenar la presentacion o la
incautacion de  documentos
bancarios, financieros o)
comerciales. Las Partes no podran
negarse a aplicar las disposiciones
del presente parrafo amparandose
en el secreto bancario'?.

B) Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional
La Convencién de Palermo, definio al
decomiso en idénticos términos a lo
dispuesto en la Convencion de Viena
sobre Drogas, y lo entendié como «la
privacion con caracter definitivo de

9 Articulo 5.2., de la Convencion
de Viena.

10 Articulo 5.3., de la Convencién
de Viena.
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bienes por decision de un tribunal o
de otra autoridad competente»'!.

En la regulacion de esta figura,
se establecio la obligacion de los
Estados parte de decomisar los
bienes producto de la delincuencia
organizada, asi como aquellos
destinados a ser wutilizados para
actualizar conductas del crimen
organizado:

1. Los Estados Parte adoptaran, en
la medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las
medidas que sean necesarias para
autorizar el decomiso:

a) Del producto de los delitos
comprendidos en la presente
Convencién o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros
instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en la
comision de los delitos
comprendidos en la presente

Convencidon!2.

Esta convencion regula también
la incautacion y embargo preventivo
de los bienes senalados, para su
posterior decomiso:

2. Los Estados Parte adoptaran las
medidas que sean necesarias para
permitir la identificacion, la
localizacién, el embargo

11 Articulo 2, inciso g), de la
Convencién de Palermo.
12 Articulo 12. 1, de Ia

Convencién de Palermo.
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preventivo o la incautacion de
cualquier bien a que se refiera el
parrafo 1 del presente articulo con
miras a su eventual decomiso!®.

Se regula la posibilidad de
decomiso de los bienes
transformados, los mezclados con
otros de fuente licita, asi como los
productos derivados de los mismos:

3. Cuando el producto del delito se
haya transformado o convertido
parcial o totalmente en otros
bienes, esos bienes podran ser
objeto de las medidas aplicables a
dicho producto a tenor del
presente articulo.

4. Cuando el producto del delito se
haya mezclado con bienes
adquiridos de fuentes licitas, esos
bienes podran, sin menoscabo de
cualquier otra facultad de embargo
preventivo o incautacion, ser
objeto de decomiso hasta el valor
estimado del producto
entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios
derivados del producto del delito,
de bienes en los que se haya
transformado o convertido el
producto del delito o de bienes con
los que se haya entremezclado el
producto del delito también
podran ser objeto de las medidas
previstas en el presente articulo, de

13 Articulo 12.2., de la Convencién
de Palermo.

la misma manera y en el mismo
grado que el producto del delito'.

Se obliga a otorgar facultades a
las autoridades para la incautacion de
documentos financieros, bancarios o
comerciales, sin que pueda realizarse
oposicion al respecto, ampardndose
en el secreto bancario:

6. Para los fines del presente
articulo y del articulo 13 de la
presente Convencion, cada Estado
Parte facultard a sus tribunales u
otras autoridades competentes
para ordenar la presentacion o la
incautacion de  documentos
bancarios, financieros 0
comerciales. Los Estados Parte no
podran negarse a aplicar las
disposiciones del presente parrafo
amparandose en el secreto
bancario'.

Se permite la reversion de la
carga de la prueba tratdndose de
bienes relativos a la delincuencia
organizada, mediante dicha
reversion, se podra obligar a un
probable responsable de dichos
delitos, a que acredite la procedencia
licita de los bienes; y se deja a salvo
los derechos de los terceros de buena
fe.

7. Los Estados Parte podran
considerar la posibilidad de exigir
a un delincuente que demuestre el

14 Articulos 12. 3., 4. y 5., de la
Convencién de Palermo.

15 Articulo 12.6., de la Convencion
de Palermo.
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origen licito del presunto producto
del delito o de otros bienes
expuestos a decomiso, en la
medida en que ello sea conforme
con los principios de su derecho
interno y con la indole del proceso
judicial u otras actuaciones
conexas.

8. Las disposiciones del presente
articulo no se interpretaran en
perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe'.

C) Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion
La Convencion de Mérida, definio el
decomiso en idénticos términos a lo
dispuesto en las Convenciones de
Viena y Palermo, diciendo que por
este se entiende «la privacion con
caracter definitivo de bienes por
decision de un tribunal o de otra
autoridad competente»'”.

Para la recuperacion de activos,
se establecié la obligacion de los
Estados parte de decomisar tanto los
bienes  objeto, instrumentos, o
productos de hechos de corrupcidn,
asi como todo material o equipo
destinado a utilizarse para la
materializacion de dichos delitos:

1. Cada Estado Parte adoptara, en
el mayor grado en que lo permita
su ordenamiento juridico interno,
las medidas que sean necesarias
para autorizar el decomiso:

16 Articulo 12.7, y 12.8., de la
Convencién de Palermo.

17" Articulo 2, inciso g)., de la
Convencién de Mérida.
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a) Del producto de delitos
tipificados con arreglo a la
presente Convencion o de bienes
cuyo valor corresponda al de dicho
producto;

b) De los bienes, equipo u otros
utilizados 0
destinados a utilizarse en la
comision de los delitos tipificados
con arreglo a la presente
Convencion's.

instrumentos

La Convencion de Mérida obliga
a cada Estado parte a adoptar las
medidas necesarias para permitir la
incautacion y embargo preventivo de
los bienes producto de la corrupcidn,
para su posterior decomiso; en este
sentido sefala:

2. Cada Estado Parte adoptara las
medidas que sean necesarias para
permitir la identificacion, la
localizacion, el embargo
preventivo o la incautacion de
cualquier bien a que se haga
referencia en el parrafo 1 del
presente articulo con miras a su
eventual decomiso’.

También establece la obligacion
para los signatarios de generar el
marco normativo para la debida
administracion de  los  bienes
incautados, decomisados 0
embargados:

18 Articulo 31.1., de la Convencién
de Mérida.

19 Articulo 31.2., de la Convencién
de Mérida.
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3. Cada Estado Parte adoptard, de
conformidad con su derecho
interno, las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias
para regular la administracion, por
parte  de las  autoridades
competentes, de los bienes
embargados, incautados 0
decomisados comprendidos en los
parrafos 1 y 2 del presente
articulo?.

En los mismos términos de las
Convenciones de Palermo y Viena, se
faculta a las autoridades para
decomisar no solo los bienes producto
de la corrupcién, sino también
aquellos que teniendo ese origen
ilicito han sido transformados,
mezclados con otros de origen licito,
asi como los rendimientos vy
productos que generen. Asi, la
Convencion de Mérida dispone:

4. Cuando ese producto del delito
se haya transformado o convertido
parcial o totalmente en otros
bienes, éstos seran objeto de las
medidas  aplicables a dicho
producto a tenor del presente
articulo.

5. Cuando ese producto del delito
se haya mezclado con bienes
adquiridos de fuentes licitas, esos
bienes seran objeto de decomiso
hasta el valor estimado del
producto entremezclado, sin
menoscabo de cualquier otra

20 Articulo 31.3., de la Convencion
de Mérida.

facultad de embargo preventivo o
incautacion.

6. Los ingresos u otros beneficios
derivados de ese producto del
delito, de bienes en los que se haya
transformado o convertido dicho
producto o de bienes con los que se
haya entremezclado ese producto
del delito también seran objeto de
las medidas previstas en el
presente articulo, de la misma
manera y en el mismo grado que el
producto del delito?!.

Se debe facultar a las
autoridades  para  ordenar Ila
incautacion o  presentacion  de
documentos bancarios, financieros o
comerciales, sin que pueda oponerse
el secreto bancario.

7. A los efectos del presente
articulo y del articulo 55 de la
presente Convencion, cada Estado
Parte facultard a sus tribunales u
otras autoridades competentes
para ordenar la presentacion o la
incautacién de  documentos
bancarios, financieros 0
comerciales. Los Estados Parte no
podran negarse a aplicar las
disposiciones del presente parrafo
amparandose en el secreto
bancario??.

21 Articulos 31.4, 31.5 y 31.6., de la
Convencién de Mérida.

22 Articulo 31.7., de la Convencion
de Mérida.
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Por ultimo, se permite revertir la
carga de la prueba, para que los
investigados  por  delitos de
corrupcion, sean los que deban de
acreditar el origen licito de los bienes,
dejando a salvo los derechos de
terceros de buena fe.

8. Los Estados Parte podran
considerar la posibilidad de exigir
a un delincuente que demuestre el
origen licito del presunto producto
del delito o de otros bienes
expuestos a decomiso, en la
medida en que ello sea conforme
con los principios fundamentales
de su derecho interno y con la
indole del proceso judicial u otros
procesos.

9. Las disposiciones del presente
articulo no se interpretaran en
perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe?.

III. Ley Modelo de Extincion de
Dominio

A) Naturaleza y alcance de una
Ley Modelo
Antes de entrar al andlisis de la Ley
Modelo de Extincion de Dominio,
considero importante realizar dos
precisiones, la primera, relativa al
analisis abstracto de una ley modelo,
para estar en posibilidad de
comprender el sentido y alcance de
esta forma de normativa
supranacional; la segunda, debido a la
exposicion que hemos realizado, de

23 Articulos 31.8 y 319, de la
Convencién de Mérida.
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los diferentes Convenios

Internacionales que buscan la
recuperacion de activos provenientes
de los delitos de drogas, delincuencia
organizada vy
importante distinguir categorias y

corrupcién;  es

diferenciar entre la naturaleza de
dichas Convenciones y la relativa a
las Leyes Modelo.

La doctrina sefiala, que existen

dos categorias o modalidades
diferentes de Convenios en Derecho
Internacional: los convenios
dogmaticos 'y  los  convenios

pragmaticos. Los primeros son
aquellos cuyo  objetivo  radica
principalmente en el reconocimiento
de derechos, son convenios por los
cuales los Estados se obligan a

armonizar sus
internas  con las

modificar y
legislaciones

disposiciones convencionales o a
promulgar normas se integren en sus
respectivos ordenamientos juridicos,
con el contenido de los referidos
convenios?*. Por otro lado, la segunda
categoria, los convenios pragmaticos, son

24 GONZALEZ MARTIN, Nuria, «La
conferencia especializada interamericana
de derecho internacional privado y la
modernizacion del derecho internacional

privado latinoamericano. ;un cambio en
el iter convencional hacia la ley
modelo?», en Boletin Mexicano de Derecho

Comparado, numero conmemorativo,
consulta disponible en:
[https://revistas.juridicas.unam.mx/index.
php/derecho-

comparado/rt/printerFriendly/4064/5218],
consultada en: 2020-04-10.
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aquellos instrumentos internacionales
que ofrecen una respuesta especifica a
las situaciones internacionales
actuales, estos convenios tienden a la
unificacion de los sistemas nacionales
de los Estados  participantes,
mediante la elaboracién de normas
que resuelven los problemas de
competencia internacional de
autoridades, derecho aplicable vy
validez extraterritorial de decisiones®.

Fuera de ese marco
convencional se encuentra la Ley
Modelo, que es un texto destinado a
la  armonizaciéon del  Derecho,
mediante la redaccion de reglas que
permiten reemplazar las actualmente
existentes en los estados interesados,
0 que en su caso permiten crear el
marco de regulacion juridica para
determinados supuestos que atn no
estdin normados en el Derecho
Interno?. La Ley Modelo, tiene como
finalidad crear un ordenamiento
juridico armonizado, introduciendo
en la normativa interna de los paises
tanto normas juridicas sustantivas
como adjetivas, que permitan
homologar criterios y superar las

25 [dem.

26 BERMUDEZ ABREU, Yoselyn /
EsIS VILLAROEL, Ivette, «Ley Modelo de
arbitraje comercial internacional de la
CNUDMI y su impacto en el
ordenamiento juridico venezolano», en
Revista de Derecho, No. 29, Barranquilla,
Colombia 2008, p. 242, disponible para
consulta en:
[http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n29/n
29a10.pdf], consultada en: 2020-04-09.

problematicas que pudieran surgir
ante la multiplicidad de criterios. Este
tipo de leyes, regulan conceptos
basicos y dejan a salvo la posibilidad
de efectuar las modificaciones
necesarias para adaptarlas a los
preceptos fundamentales del derecho
interno.

«La doctrina seriala, que existen
dos categorias o modalidades
diferentes de Convenios en
Derecho Internacional: los
convenios dogmdticosy los
convenios pragmiticos. Los
primeros son aquellos cuyo
objetivo radica principalmente en
el reconocimiento de derechos, son
convenios por los cuales los
Estados se obligan a modificar y
armonizar sus legislaciones
internas con las disposiciones
convencionales o a promulgar
normas se integren en sus
respectivos ordenamientos
juridicos, con el contenidode los
referidos convenios. Por otro lado,
la segunda categoria, los
convenios pragmdticos, son
aquellos instrumentos
internacionales que ofrecen una
respuesta especificaa las
situaciones internacionales
actuales».
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Se trata de un en documento
destinado a superar las normas que
puedan generar conflictos, entre los
Estados interesados, pero que no se
encuentra anexa a una convencion
internacional, sino Unicamente es
recomendada como proyecto de ley
por el organismo que la elaboré?.

En este sentido, la Ley Modelo
es un soft law*®, conformado por un
conjunto de normas generales que en
su origen no son vinculantes, pero
que unifican criterios heterogéneos
provenientes de diferentes sistemas
economicos, politicos, sociales y
culturales. Es creada por organismos
internacionales e indica la conducta
que deben seguir los estados o los
particulares en sus actividades
privadas con algin elemento de
Derecho  internacional, = quienes

27 VINAS  FARRE, = Ramon,
Unificacion  del  derecho  internacional
primado: Conferencia de la Haya D.I. Pr,,
Editorial Boch, Estados Unidos 1978, p.
136.

28 BARBERIS, Julio A., Formacion del
derecho internacional, Abaco de Rodolfo
Depalma, Buenos Aires 1994, p. 257. El
autor expone diversos usos que la
comunidad internacional le ha dado al
soft law, siendo los mas conocidos los
siguientes: «normas que se encuentran en
proceso de formacién y ain no han
adquirido validez juridica [...] normas
juridicas de contenido vago o difuso en
las que resulta dificil precisar si sus
disposiciones han sido o no cumplidas
debidamente [...] normas que se hallan
en resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas».
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deciden de manera voluntaria e
inequivoca  adherirse a  dicha
reglamentacion, lo cual evita los
posibles conflictos normativos que
puedan presentarse debido a la
diversidad legislativa o a intereses
contrapuestos de las partes®.

Algunas de las caracteristicas de

una ley modelo son las siguientes®:

- La ley modelo constituye un
método para la armonizacion y
unificaciéon del Derecho

Internacional, distinto de las

2 BERMUDEZ ABREU, Yoselyn /
ESIS VILLAROEL, Ivette: Ley Modelo... op.
cit., p. 243.

30 Sobre las caracteristicas que
debe cumplir una materia para que
pueda ser desarrollada como Ley
Modelo, se senalan: «Los requisitos que
debe reunir una materia para que pueda
ser objeto de armonizacion a través de
una ley modelo son los siguientes: debe
responder a wuna razon evidente,
corroborada por una necesidad sentida
de unificacién; tal ley debe representar
un paso hacia la uniformidad normativa
y ha de existir la certeza de que serd
aceptada por un numero importante de
asambleas legislativas de los estados. Se
evitan materias completamente nuevas
sobre las que no exista experiencia
legislativa ni administrativa, incluso
sobre aquellas materias que sean objeto
de polémicas, por motivos de politica
general o bien que impliquen principios
controvertidos de deontologia comercial
o profesional». Cfr. BERMUDEZ ABREU,
Yoselyn / ESIS VILLAROEL, Ivette, Ley
Modelo... op. cit., p. 244.
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Convenciones, pues no existe el
compromiso internacional entre los
estados de ratificarlo mediante su
incorporacion al Derecho interno.

- Su contenido puede ser
modificado por los Estados, que
son libres de introducir cambios
acordes con sus necesidades e
intereses. En consecuencia,
contiene los enunciados basicos o
los principios fundamentales de
una materia, puesto que, como ley
marco, no anuncia por si misma
todas las reglas necesarias, sino los
elementos claves que ofrecen un
minimo de requisitos aceptables.
Algunas veces, la ley modelo no
permite la posibilidad a los estados
de introducir determinadas
disposiciones, sino que ofrece una
eleccion de diferentes versiones de
la misma.

- Fomenta la armonia en las
soluciones juridicas existentes para
cada materia, lo que facilita la
solucion de controversias al actuar
sobre la base de la seguridad
juridica.

B) Analisis de la Ley Modelo de
Extincion de Dominio
Dentro del Programa de Asistencia
Legal para América Latina y el
Caribe, de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito,
finalidad de generar
herramientas que facilitan la lucha
contra la droga, el crimen organizado,

con la

la corrupcion y el terrorismo, se
convocd a un grupo de expertos de
distintas nacionalidades, mismos que
se reunieron en tres ocasiones entre
agosto de 2010 y enero de 2011 en
Colombia, generando con su trabajo
la Ley Modelo de Extinciéon de
Dominio3!.

«La ley modelo constituye un
método para la armonizacion y
unificacion del Derecho
Internacional, distinto de las
Convenciones, pues no existe el
compromiso internacional entre los
estados de ratificarlo mediante su
incorporacion al Derecho interno.
Su contenido puede ser modificado
por los Estados, que son libres de
introducir cambios acordes con sus
necesidades e intereses. En
consecuencia, contiene los
enunciados bdsicos o los principios
fundamentales de una materia,
puesto que, como ley marco, no
anuncia por si misma todas las
reglas necesarias, sino los
elementos claves que ofrecen un
minimo de requisitos aceptables».

31 Asi lo sefala la Introduccion de
la Ley Modelo sobre Extinciéon de
Dominio, donde se precisa que dicha Ley
tuvo apoyo técnico de la OEA / CICAD y
financiero de los gobiernos de Canada,
Estados Unidos y Reino Unido.
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«Fue diseriada
siguiendo la tradicion
juridica civil de los
paises hispanohablantes
de Latinoamérica, en ese
sentido se entiende como
“regional”, y por la
misma razon se adopto
el nombre de “extincion
de dominio” y no el de
“decomiso sin condena”,
ya que aquella
denominacion es la mas
comun para los paises de
la region.

La extincion de dominio
se dirige contra los
bienes de origen o
destino ilicito, y por su
naturaleza y alcance es
un mecanismo eficaz
contra el crimen
organizado, ya que se
enfoca exclusivamente
en la persecucion de toda
clase de activos que
integran la rigueza
derivada de la actividad
criminal».

El punto de partida para la
elaboracion de este cuerpo normativo,
fue el Derecho a la propiedad, el cual
como derecho fundamental no puede
ser privado a las personas de manera
arbitraria. La extincion de dominio
reafirma la aplicacion y
reconocimiento de ese derecho, en el
entendido que los bienes adquiridos
con capital ilicito, no adquieren
legitimidad ni pueden gozar de
proteccion legal2.

La propiedad privada adquirida
legitimamente es wun derecho
fundamental protegido por la
Constitucion, la ley y el derecho
internacional. Su reconocimiento
esta sujeto al cumplimiento de su
funcién social, al orden publico y
al  bienestar  general. En
consecuencia, este derecho no
puede ser reconocido cuando se
trate de bienes obtenidos de
actividades ilicitas, ni gozaran de
proteccion constitucional ni legal
cuando sean destinados a ellas®.

Fue disenada siguiendo Ia
tradicion juridica civil de los paises
hispanohablantes de Latinoamérica,
en ese sentido se entiende como
“regional”, y por la misma razoén se
adoptd el nombre de “extincion de
dominio” y no el de “decomiso sin
condena”, ya que aquella

32 Introduccion de la Ley Modelo
sobre Extincion de Dominio.
3 Preambulo de la Ley Modelo

sobre Extincién de Dominio.
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denominacién es la mas comun para
los paises de la region®.

La extincion de dominio se
dirige contra los bienes de origen o
destino ilicito, y por su naturaleza y
alcance es un mecanismo eficaz
contra el crimen organizado, ya que
se enfoca exclusivamente en la
persecucion de toda clase de activos
que integran la riqueza derivada de la
actividad criminal, en este sentido,
uno de los principales ejes de la Ley
Modelo, es el  procedimiento
detallado que contiene, el cual se
expone como la ruta o el camino a
seguir por las autoridades legislativas
y judiciales de los paises*® . Por la
naturaleza de los bienes que se
persiguen mediante esta accidn es
necesario un procedimiento
independiente a cualquier otro, que

34 Introduccion de la Ley Modelo
sobre Extincién de Dominio.

35 En estos términos se refiere la
Introduccién de la Ley Modelo sobre
Extincién de Dominio, donde centra su
finalidad al combate eficaz en contra de
la delincuencia organizada. En los
mismos términos el Preambulo de la Ley
seniala: «Las actividades ilicitas, en
especial las  manifestaciones  de
criminalidad organizada, afectan
gravemente los derechos fundamentales
y constituyen una amenaza para el
desarrollo sostenible y la convivencia
pacifica. Por lo tanto, existe la imperiosa
necesidad de fortalecer la lucha contra la
delincuencia, a través de un mecanismo
legal que permita al Estado proceder
sobre los bienes».

sea eficaz en su finalidad, asi se
reconoce en la introduccion de la Ley
Modelo al senalar:

La razén, es que el concepto de
extincion de dominio como una
“consecuencia patrimonial” es sui
generis 'y que el procedimiento es
“autdnomo” e “independiente” de
cualquier otro juicio o proceso. En
sintesis, se requiere de un
procedimiento especial sin el cual
los paises tardarian mucho en
poder llegar a wuna aplicacion
efectiva y eficiente del

mecanismos®.

Una vez analizada la génesis y
finalidades perseguidas por la Ley
Modelo sobre Extincion de Dominio,
corresponde  ahora  hacer una
exposicion  del  contenido mas
relevante de la misma. La cual esta
compuesta de los siguientes nueve
capitulos:

Capitulo I Aspectos Generales

En este capitulo se dan definiciones y
se conceptualiza a la extincion de
dominio como:

una consecuencia patrimonial
de actividades ilicitas consistente
en la declaracion de titularidad a

3¢ Introduccion de la Ley Modelo
sobre Extincion de Dominio. En el mismo
sentido el preambulo de la Ley senala
«La extincion de dominio constituye un
instituto juridico, auténomo e
independiente de cualquier otro proceso,
dirigido a eliminar el poder y capacidad
de la delincuencia».
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favor del Estado, de los bienes a
que se refiere esta ley, por
sentencia de autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion
de naturaleza alguna.

La extincion de dominio es de
naturaleza  jurisdiccional, de
caracter real en cuanto se dirige
contra bienes, y se declara a través
de un procedimiento auténomo, e
independiente de cualquier otro
juicio o proceso?’.

Se  permite la  aplicacion
retroactiva de la accion; se declara su
naturaleza imprescriptible; se
determinan los bienes sobre los cuales
procede; declaran la no legitimacién
de los bienes de origen ilicito, ni por
sucesion ni por cualquier otro acto
juridico (dejando a salvo los derechos
de terceros de buena fe); y ningun
tipo de secreto bancario, bursatil o
tributario sera aplicable®.

Capitulo II Garantias procesales
En este capitulo se reconoce el respeto
a los Derechos Fundamentales
reconocidos tanto en la Constitucién
(del Derecho interno), como en los
tratados internacionales. Y la validez
de la limitacion a dichos derechos
sera mediante orden judicial®.

Se reconocen como derechos del
afectado: Acceso al proceso y derecho
a defensa por abogado; conocer los

37 Articulo 2 de la Ley Modelo.

3 Articulos 3 al 9 de la Ley
Modelo.

39 Articulo 10 de la Ley Modelo.
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hechos que fundamentan el proceso;
presentar y  solicitar  pruebas;
controvertir las pretensiones;
renunciar al debate probatorio y optar

por sentencia anticipada*’.

Capitulo III Aspectos procesales

Se reconoce el derecho a impugnar las
resoluciones  emitidas, mediante
recurso de apelacion que se regira por
los tramites, plazos y requisitos del
derecho interno*.

Se permite la aplicacion de
medidas cautelares sobre los bienes
sujetos a la accion de extincion, las
cuales seran la suspension del poder
de disposicion, el embargo preventivo
o incautacion y la aprehension
material*?.

Se regula la forma de
notificacion, el emplazamiento y los
plazos y términos los cuales seran
comunes para las partes®.

Capitulo IV Procedimiento

El procedimiento consta de dos
etapas, una inicial o pre-procesal que
estard a cargo de la unidad con
facultades de investigacion y otra
etapa procesal a cargo de un juez,

etapa que comienza con la

40 Articulo 11 de la Ley Modelo.

4 Articulos 14 y 15 de la Ley
Modelo.

42 Articulo 16 de la Ley Modelo.

43 Articulos 17 a 19 de la Ley
Modelo.
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presentacion de la pretension de
extincion de dominio*.

«La audiencia

preparatoria comienza con la
ratificacion, modificacion o
retiro de la pretension; en ella
se deciden todas las
cuestiones procesales; se
ofrecen y admiten pruebas, se
realizan acuerdos probatorios
y se depuran tanto las
cuestiones facticas como
probatorias. En dicha
audiencia se sefialard fecha y
hora para laaudiencia de
pruebas y alegatos.

En la audiencia de pruebas y
alegatos se desahogardin las
pruebas y se expondrdn los
argumentos de hechoy de
derecho de las partes. Después

de lo cual se citard a
sentencia».

Se regulan las finalidades de la
etapa inicial y el caracter de reservada
de dicha etapa, hasta la notificacién
de la pretension o hasta Ila
materializacion de las medidas

cautelares. Se dan facultades

4 Articulo 20 de la Ley Modelo.

amplisimas a la autoridad
investigadora para recabar las
pruebas que estime necesarias. Y se
especifica la forma de terminacién de
la etapa inicial mediante la
formulacion de pretension o el
archivo provisional. Se detalla el
contenido de la pretension el cual
debera hacerse por escrito; su
admision o no por parte deljuez; y en
caso de admision el traslado a la parte
afectada senaldandole fecha y hora
para la audiencia preparatoria®.

La  audiencia  preparatoria
comienza con la ratificacion,
modificacion o retiro de la pretension;
en ella se deciden todas las cuestiones
procesales; se ofrecen y admiten
pruebas, se
probatorios y se depuran tanto las
cuestiones facticas como probatorias.

realizan  acuerdos

En dicha audiencia se sefialard fecha y
hora para la audiencia de pruebas y
alegatos*t.

En la audiencia de pruebas y
alegatos se desahogardn las pruebasy
se expondran los argumentos de
hecho y de derecho de las partes.
Después de lo cual se citara a
sentencia®’.

Capitulo V Pruebas

En este capitulo se expone la
necesidad de fundamentar la
sentencia que se dicte en las pruebas

45 Articulos 21 a 26 de la Ley
Modelo.

40 Articulo 27 de la Ley Modelo.

47 Articulo 29 de la Ley Modelo.
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debidamente desahogadas, las cuales
deberdn ser valoradas por el juzgador
siguiendo las reglas de la sana critica;
se sefala la libertad probatoria plena,
con la restriccion de la prueba ilicita,
la cual debe ser excluida; y se
establece la carga probatoria de quien
pretende sustentar su posicion®®.

«Se permite la venta
anticipada de los bienes
cuando su conservacion sea
muy onerosa o que con su
conservacion exista riesgo
para el bien. Asi mismo se
regula el destino de los
bienes que podra ser:
financiar programas de
apoyo a victimas; prevencion
del delito; fortalecer a las
autoridades encargadas de
combatir al crimen
organizado; invertir en el
sistema de administracion de
bienes; financiar los gastos
procesales de la extincion de
dominio; compartir con
otros estados que hayan
cooperado en la extincion».

48 Articulos 32 a 36 de la Ley
Modelo.
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Capitulo VI Nulidades

Senala la Ley Modelo que las causas
de nulidad son la falta de
competencia; la falta o defecto en la
notificacion y la  inobservancia
sustancial del debido proceso. Dichas
nulidades se podran hacer valer tanto
en la audiencia preparatoria como en
la de pruebas y alegatos®.

Capitulo VII Administracion y
destinacion de los bienes

Se regula la administracion de los
bienes, cuya finalidad principal sera
la conservacion y mantener la
productividad o valor de los mismos.
La administracion de los bienes
comenzara desde el dictado de
medidas cautelares; y la autoridad
encargada de la administracion podra
realizar los actos necesarios para la
conservacion de la cosa; los gastos
que genere dicha administracion
seran cubiertos por los rendimientos
financieros o productividad de los
propios bienes™.

Se permite la venta anticipada
de los bienes cuando su conservacion
sea muy onerosa O que con su
conservacion exista riesgo para el
bien. Asi mismo se regula el destino
de los bienes que podra ser: financiar
programas de apoyo a victimas;
prevencién del delito; fortalecer a las
autoridades encargadas de combatir

4 Articulos 37 y 38 de la Ley
Modelo.

50 Articulos 39 y 40 de la Ley
Modelo.
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al crimen organizado; invertir en el
sistema de administracion de bienes;
financiar los gastos procesales de la
extincion de dominio; compartir con
otros estados que hayan cooperado en
la extincién®'.

Capitulo VIII
Internacional

Cooperacion

En este capitulo se regula la
cooperacion que deben de cumplir los
Estados en la investigacion y
procedimiento de extincion de
dominio. Se regula también la forma
y trdmite de la solicitud de
cooperacion; la aplicacion de tratados
internacionales en esta materia y; la
cooperacion internacional en la
administracion de bienes™.

Capitulo IX Disposiciones finales

Por ultimo, en el capitulo noveno se
regula la obligacion del servidor
publico de denunciar cuando tenga
conocimiento de la existencia de
bienes que puedan ser objeto de
extincion, y el incumplimiento de
dicha obligacion tendra sancién
administrativa y penal; se premia la
colaboraciéon del particular que
contribuya en la obtencion de
evidencias o pruebas, con un
porcentaje de los bienes sobre los que
procedio la extincidn. Y se regula la
interpretacion ~armonica con el

51 Articulos 41 y 42 de la Ley
Modelo.

52 Articulos 43 a 46 de la Ley
Modelo.

ordenamiento interno, y en los casos
no previstos en la ley, se aplicard
supletoriamente el procedimiento
penal o civil del derecho interno®.

IV. Ley Nacional de Extincién de
Dominio

A) Marco juridico y recepcion del
Derecho Internacional
La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tuvo
modificaciones  significativas  en
materia de Extincion de Dominio,
mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de
fecha 14 de marzo de 2019. Por dicha
reforma el articulo 22 vigente en la
Ley Suprema es de la siguiente
manera:

No se considerara confiscacion [...]
aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio
se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades
competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran
auxilio en el cumplimiento de esta
funcion. La ley establecerd los
mecanismos  para que las
autoridades administren los bienes
sujetos al proceso de extincion de
dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios,

5 Articulos 47 a 49 de la Ley
Modelo.
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para que la autoridad lleve a cabo
su disposicion, uso, usufructo,
enajenacion  y
atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad
el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

monetizacion,

Sera procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse
y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de

hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos,

delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsién, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos,  petroliferos 'y
petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento®*.

Con esta base del Derecho
interno, en la cual, el constituyente
permanente con toda claridad
recogio los criterios y principios
minimos de las  disposiciones
internacionales  relativas a la
Extincion de Dominio, se expidio la
Ley Nacional de Extincion de Dominio,
la cual fue publicada en el Diario

54 Articulo 22 Constitucional,
Reformado mediante DOF 14 — 3 —2019.
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Oficial de la Federacion el 9 de agosto
de 2019.

En esta Ley Nacional, la
influencia de 1la normativa
internacional es completa, lo cual se
puede apreciar en la incorporacién
que en la misma se hizo, de todos los
principios que regula la Ley Modelo.
En este sentido, se identifica que el
contenido de los diferentes capitulos
que regula el  ordenamiento
supranacional,  encuentra  plena
correspondencia con la Ley Nacional.

Asi, la regulacion de la
Extincién de Domino en el orden
juridico mexicano, tiene la siguiente
influencia del Derecho Internacional:

Por lo que se refiere a los ilicitos
determinantes sobre los cuales
procede la accion, el Derecho
Internacional dirige sunormativa a la
recuperacion de activos proveniente
de los delitos de drogas, Ia
corrupcion y muy especialmente la
delincuencia organizada. Por su parte
la regulacion nacional, amplia el
catdlogo de ilicitos a conductas de
encubrimiento, delitos cometidos por
servidores  publicos, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos,
petroquimicos.

Asi mismo existe relacion en la
naturaleza de la Acciéon ya que se

petroliferos y

considera como un proceso
jurisdiccional auténomo, civil, de
caracter patrimonial, que recae sobre
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bienes especificos relacionados con
delitos determinantes. Es un proceso
auténomo, distinto e independiente
de los procedimientos penales que
dieron origen a la extincién de
dominio™.

La normativa nacional reconoce
que la acciéon es imprescriptible; que
los bienes de origen ilicito siempre
seran ilicitos, independientemente de
los actos juridicos que se realicen, ni
la muerte del procesado extingue el
gjercicio de la accion. También se
reconoce y protegen los derechos de
terceros de buena fe’.

Asi mismo, la Ley Nacional
reconoce la proteccién de todos los
derechos fundamentales y garantias
de la parte demandada, y de
cualquier persona afectada por la
accién, entre otros se mencionan
derecho de defensa adecuada,
conocimiento de la acciéon una vez
gjecutada la medida cautelar; oponer
excepciones y defensas; renunciar a la
controversia para una sentencia
anticipada; ofrecer y controvertir
pruebas; formular alegatos™.

Se regulan ampliamente las
notificaciones, haciendo un analisis
casuistico del emplazamiento del
demandado; la forma de notificacion
por oficio a la autoridad; Ia

% Articulos 7 y 8 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

5% Articulos 11 a 15 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

57 Articulos 21 y 22 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

notificacion por edictos, periddico
oficial, e internet en la pagina de la
Fiscalia, para los terceros a juicio. Se
sefialan los plazos y efectos del
emplazamiento; asi como la forma de
citar a las demds personas que
intervengan en el proceso™.

«Asi mismo, la Ley
Nacional reconoce la
proteccion de todos los
derechos fundamentales y
garantias de la parte
demandada, y de cualquier
persona afectada por la
accion, entre otros se
mencionan derecho de
defensa adecuada,
conocimiento de la accion
una vez ejecutada la
medida cautelar; oponer
excepciones y defensas;
renunciar a la controversia
para una sentencia
anticipada; ofrecer y
controvertir pruebas;
formular alegatos».

En cuanto a las pruebas, la Ley

Nacional reconoce la libertad

5 Articulos 83 a 98 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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probatoria plena de las partes,
regulando la carga probatoria de
cada uno de los intervinientes; se
contempla también la forma de
ofrecimiento, admision y desahogo
de las mismas, siguiendo principios
contradictorios y orales, para el
desahogo,  estableciendo  reglas
especificas y reconociendo como
pruebas de forma enunciativa la
declaracion de parte; la documental
(publica y privada); la pericial;
reconocimiento e inspeccion judicial;
la testimonial; fotografias, escritos y
notas taquigraficas y en general todos
aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; las
presuncionales y en general todo
medio de conviccidon para el
juzgador®.

Se regula la forma y tiempo de
los alegatos; las  resoluciones
judiciales; como mecanismos de
impugnacion de las mismas,
mediante los recursos de revocacion
y apelacion®.

En concordancia con la Ley
Modelo, la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, regula el procedimiento
en dos etapas, una preparatoria ante
el Ministerio Publico encargado de la
investigacion y una judicial que
comprende las fases de admisidn,
notificacion, contestacion, audiencia
inicial, audiencia principal, recursos

5 Articulos 99 a 149 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

60 Articulos 150 a 169 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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y sentencia. Asi mismo se regulan las
medidas
aseguramiento de los bienes objeto
de la accion®'.

cautelares  para el

Dentro de las concordancias de
la Ley Nacional con la Ley Modelo,
esta la regulacion de la transferencia,
administracion y destino de los
bienes objeto de la extincion de
dominio, actuaciones que realizara la
autoridad correspondiente desde la
aplicacion de las medidas
cautelares®?. Y, por ultimo, se regula
la cooperacion Internacional®.

Conclusiones

Seguin la exposicion de motivos de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio, la
normativa supranacional que el
legislador tomo en consideracion para
la creacion de dicho ordenamiento
fue: 1. Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trifico llicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas; (Convencién de Viena); 2.
Convencion de las Naciones Unidas
contra  la  Delincuencia  Organizada
Trasnacional (Convencion de
Palermo); 3. Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcién
(Convencion de Mérida) y; 4. Ley
Modelo de Extinciéon de Dominio
(UNODC).

o1 Articulos 172 a 221 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

62 Articulos 223 a 238 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

63 Articulos 244 a 251 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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Después del andlisis tanto de las
Convenciones como de la Ley
Modelo, se llega a la conclusion de
que esta ultima es la que efectiva y
preponderantemente influyd en la
creacion de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

«En la Ley Nacional
de Extincion de Dominio,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
9 de agosto de 2019, el
legislador, con toda
claridad sigue los
lineamientos de la Ley
Modelo. La comparativa
de ambos ordenamientos,
mas la propia exposicion
de motivos, permite
concluir que la influencia
de la normativa
internacional es completa,
tanto en los preceptos
adjetivos, como en los
sustantivos, en los
programaticos y
administrativos que

forman la Ley Nacional de
Extincion de Dominio».

La Ley Modelo, tiene como
finalidad crear un ordenamiento
juridico armonizado, introduciendo
en la normativa interna de los paises
tanto normas juridicas sustantivas
como adjetivas, que permitan
homologar criterios y superar las
problematicas que pudieran surgir
ante la multiplicidad de criterios. Este
tipo de leyes, regulan conceptos
basicos y dejan a salvo la posibilidad
de efectuar las modificaciones
necesarias para adaptarlas a los
preceptos fundamentales del Derecho
interno.

En la Ley Nacional de Extincidon de
Dominio, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de agosto
de 2019, el legislador, con toda
claridad sigue los lineamientos de la
Ley Modelo. La comparativa de
ambos ordenamientos, mas la propia
exposicion de motivos, permite
concluir que la influencia de 1la
normativa internacional es completa,
tanto en los preceptos adjetivos, como
en los sustantivos, en los
programaticos y administrativos que
forman la Ley Nacional de Extincién de
Dominio.

Fuentes consultadas

Bibliografia

BARBERIS, Julio A., Formacion del
derecho internacional, Abaco de
Rodolfo Depalma, Buenos Aires
1994.

BERMUDEZ ABREU, Yoselyn / ESIS
VILLAROEL, Ivette, «<Ley Modelo

PAGINA 39 DE 221



NOVAIUSTITIA

de arbitraje comercial
internacional de la CNUDMI y
su impacto en el ordenamiento
juridico venezolano», en Revista
de Derecho, No. 29, Barranquilla,
Colombia 2008, disponible para
consulta en:
[http://www.scielo.org.co/pdf/de
re/n29/mn29al10.pdf], consultada
en: 2020-04-09.

FERNANDEZ DE CEVALLOS Y TORRES,
José, Blanqueo de capitales 'y
principio de lesividad, Ratio Legis,
Salamanca 2013.

GONZALEZ MARTIN, Nuria, «La
conferencia especializada

interamericana  de  derecho
internacional privado y la
modernizacion  del  derecho
internacional privado
latinoamericano. ;Un cambio en
el iter convencional hacia la ley

modelo?», en Boletin Mexicano de

Derecho Comparado, numero
conmemorativo, consulta
disponible en:

[https://revistas.juridicas.unam.
mx/index. php/derecho-

comparado/rt/printerFriendly/40
64/5218], consultada en: 2020-04-
10.

VINAS FARRE, Ramon, Unificacion del
derecho  internacional  privado:
Conferencia de la Haya D.I. Pr.,
Editorial Boch, Estados Unidos
1978.

Legislacion Nacional
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Ley Nacional de Extincion de
Dominio.

Legislacion Supranacional

Convencion de Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas.

Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

Ley Modelo Sobre Extincion de
Dominio.

Proyectos Normativos

Exposicion de motivos de la Ley
Nacional de Extinciéon de
Motivos, Camara de Senadores,
disponible en:
[http://sil.gobernacion.gob.mx/A
rchivos/Documentos/2019/03/as
un_3838022 20190328 15531814
80.pdf], consultada en: 2020-04-
14, Sistema de Informacion

Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion.

Exposicion de motivos de la Ley
Nacional de Extinciéon de
Motivos, Cadmara de Diputados,
disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/64/2019/mar/20190320-
V.html#Iniciativa2], consultada
en: 2020-04-14.

Gaceta Parlamentaria, ano XXII,
numero 5241-V, miércoles 20 de

marzo de 2019, “Exposicion de
Motivos”, en Proyecto de decreto

PAGINA 40 DE 221


http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n29/n29a10.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n29/n29a10.pdf
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly/4064/5218
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly/4064/5218
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly/4064/5218
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly/4064/5218
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3838022_20190328_1553181480.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3838022_20190328_1553181480.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3838022_20190328_1553181480.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3838022_20190328_1553181480.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/mar/20190320-V.html#Iniciativa2
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/mar/20190320-V.html#Iniciativa2
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/mar/20190320-V.html#Iniciativa2

ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

que expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 dela
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por
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Parlamentario del PAN, Gaceta
Parlamentaria, ano XXII,

numero 5241-V, miércoles 20 de
marzo de 2019, consulta
disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/64/2019/mar/20190320-
V.html#Iniciativa2], consultada
en: 2020-04-14.
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ALCANCES DE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

Eduardo MARTINEZ-BASTIDA"

SUMARIO: Introduccion; 1. La extincion de dominio; II. El procedimiento nacional
en materia de extincion de dominio; III. La extincion de dominio y su relacion con
el derecho penal del enemigo; Conjetura Final; Fuentes consultadas.

Resumen
La extincion de dominio es un dispositivo que permite al Estado obtener, via el
procedimiento establecido en la ley de la materia, los bienes propiedad de un
particular. Este dispositivo es una manifestacion de una politica criminal cansada y
liquida que se materializa como una forma sui generis de derecho penal del
enemigo.

Abstract

The extinction of domain is a device that allows the State to obtain, through the procedure
established by the law of the matter, the property owned by an individual. This device is a
manifestation of a tired and liquid criminal policy that materializes as a sui generis form of
criminal law for the enemy.

Palabras clave

Politica criminal, criminologia, derecho penal del enemigo, nemo, bienes.
Demanda, accién, pruebas, valoracion, proceso, procedimiento, oralidad, medios
de impugnacion.

Introduccion
La criminologia es el conjunto de discursos que explican el fendmeno criminal,
segun el saber de las corporaciones hegemonicas en el poder, en una época y lugar
determinado.

El poder, que no es otra cosa que un fendmeno de la continuidad, ha
elaborado una serie de argumentos con la mera intencion de revelar la esencia de

" Maestria en Politica Criminal por el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE); Candidato a Doctor en Ciencias Penales y Politica Criminal por el INACIPE. Es
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, asi como del INACIPE.
Miembro de Numero de Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México y de la
Comision de Derecho Penal del propio Colegio y Abogado Postulante.
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la cuestion criminal que,
singularmente 'y de  manera
simultdnea, le permiten justificar su
incomprensible existencia en el
conglomerado societal.

Si asi se comprende a la
criminologia, es dable que se
constituya en la disciplina tecnologica
de una politica criminal, sumida en el
malestar cultural, cansada —al
desmontar el sentido comun
imperante y su inconsistencia con la
realidad e hiperrealidad— y liquida
—dada la incertidumbre juridica que
viene produciendo la denominada
adiaforizacion—. Recordemos que, la
politica criminal es el proceso de
construccion de mecanismos de
control social y poder punitivo
respecto de un sistema ideoldgico de
produccion-dominaciéon ~ que e
legitiman. Por lo anterior, Milan
KUNDERA denuncia el absurdo en que
se encuentra inmersa la humanidad al
vivir equivocadamente, con sus
sistemas de produccién-dominacion,
en el texto la vida estden otra parte.

Ahora, en el discurso del poder
global —fundado en los valores
estéticos y en el mercado— el
fendmeno criminal se explica a partir
de la premisa de la organizacion de
los nadie, ni-entes inmanentes al
sistema de corte positivo, al grado de
caracterizarlos enemigos. Es decir,
estamos frente a un dispositivo de
corte  discursivo 'y el crimen
organizado y los razonamientos que
le explican abarcan el contenido de la
criminologia en el interregno.

Al ser la delincuencia
organizada una actividad
preponderantemente econdmica

genera ganancias; de hecho el articulo
2° inciso a) de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que define a
la Delincuencia Organizada
Transnacional como un grupo
estructurado de tres o0 mds personas
que exista durante cierto tiempo y
que actie concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden
material.

«Al ser la delincuencia organizada
una actividad preponderantemente
economica genera ganancias; de hecho el
articulo2°incisoa)de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
quedefinea la Delincuencia Organizada
Transnacional como un grupo
estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actiie
concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mds delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a
obtener, directa o indirectamente, un
beneficio economico u otro beneficio de
orden material».
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Ahora, «la ensenanza de la
politica criminal ha demostrado que
no basta actuar penalmente sobre
individuos u organizaciones
criminales si no se perturba o elimina
el poder financiero acumulado de sus
actividades actuales o pasadas. De
hecho, este aspecto financiero se ha
convertido en un componente
esencial en la lucha contra la
delincuencia organizada»'. Asi, como
consecuencia del dispositivo que
globaliza la economia, se gesta una
criminalidad globalizada que permite
la construccién de un camino hacia la
internacionalizacion del derecho que
bondades de las
instituciones de éxito punitivo en
otras latitudes.

Una de estas instituciones, que
en una metafora bélica destruye el

analiza las

poder financiero del nemo enemizado,
es el dispositivo de la extincion de
dominio, punta de lanza de una
politica criminal que exhibe en su
maximo esplendor la violencia
mimética de la zona de indistincion,
que tiene por objetivo lograr la
pérdida del derecho de propiedad
sobre los bienes cuyo origen o destino
sea predicarse en instrumento, objeto
o producto de un delito.

1 CUsSET, André, «La importancia
para México de una politica coherente y
eficiente en materia de lavado de dinero»

en Andrés Roemer (compilador),
Terrorismo y Delincuencia Organizada: un

enfoque de derecho y economia, UNAM,
México 2006, p. 74.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

I. La extincién de dominio

Las practicas de inclusion-exclusion
son el sustento de todo dispositivo
juridico y, también, el fundamento de
la tecnologia de vigilancia de la
ciudad, que se gesta a fines del siglo
XVII, con la denominada exclusion
del leproso e inclusion del apestado.

Me parece que en lo que se refiere
al control de los individuos,
Occidente no tuvo en el fondo mas
que dos grandes modelos: uno es el
de la exclusion del leproso; el otro
es el modelo de la inclusion del
apestado. Y creo que la sustitucion,
como modelo de control, de la
exclusion del leproso por la
inclusién del apestado es uno de
los grandes fendmenos que se
produjeron en el siglo XVIII2.

La exclusion del leproso, explica
Michel FOUCAULT, era una practica
social que implicaba una puesta a
distancia, el no contacto entre un
individuo o grupo de individuos y
otro u otros, a efecto de expulsar a los
enfermos de lepra mas alld de las
murallas de la ciudad. En sintesis, se
trata de dispositivos de segregacidn,
de descalificacion, de rechazo, de
marginacion, de exilio, de
discriminacion y de negacion.

Por lo que hace a la peste
debemos recordar que una ciudad,
declarada en tal situacién, era aislada

2 FoucAuLT,  Michel, Los
Anormales, 22 edicién, traduccion de
Horacio Pons, Fondo de Cultura
Economica, México 2002, pp. 51-52.
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en cuarentena y se le dividia en
distritos, con un responsable de
distrito; los distritos se subdividian en
barrios con inspectores, y en ellos se
aislaban las calles con vigilantes o
centinelas; éstos ultimos tenian que
estar siempre presentes en los
extremos de la calle, los inspectores
de los barrios y los responsables de
distritos debian inspeccionar dos
veces al dia, de manera tal que nada
escapara al ojo panoptico de la
vigilancia. Cabe indicar que, al
comienzo de la cuarentena, todos los
ciudadanos tenfan que dar su
nombre, que se inscribia en registros
que quedaban en poder del inspector
del barrio. El ultimo, dia a dia pasaba
delante de la casa de los ciudadanosy
les llamaba; el ciudadano tenia
asignada una ventana en la que debia
aparecer, pues si no lo hacia se
presumia que estaba en cama, si
estaba en su lecho se encontraba
enfermo y si su salud decaia era
peligroso. Es decir, estamos en
presencia de un dispositivo de poder
que se ejerce sobre las personas a
efecto de establecer, fijar, dar o
asignar sitios o lugares para definir
presencias. Como puede verse, la
reaccion ante la lepra es de corte
negativo: rechazo, exclusion,
prohibicién, marginacion y represion,
mientras que la reaccion ante la peste
es de naturaleza positiva: de
inclusion, observacion, formacion de
saber, multiplicaciéon y reproduccién
del propio poder a partir de la
acumulacion del saber, tal y como

sucede con la pandemia del

coronavirus y, singularmente, ambos
paradigmas, negativo de exclusion y
positivo de inclusiéon, son el
andamiaje ideoldgico del dispositivo
de la extinciéon de dominio.

La edad clasica elaboro, por ende,
lo que puede llamarse un arte de
gobernar, en el sentido en que
precisamente se entendia en ese
momento: el gobierno de los nifos,
el gobierno de los locos, el
gobierno de los pobres y, por
pronto, el gobierno de los obreros.
Y por gobierno hay que entender,
si se toma el término en sentido
amplio...una  teoria  juridico-
politica del poder, centrada en la
nocion de voluntad, su alienacion,
su transferencia, su representacion
en un aparato gubernamental®.

La extincién de dominio, que se
produce en una sociedad del
cansancio, es:

aquel instrumento juridico
constitucional y politico criminal
idoneo de ataque a las finanzas
criminales, que parte de cuatro
fuentes primigenias de
legitimacion ~ como  son el
enriquecimiento ilicito, el grave
perjuicio al tesoro publico y la
moral social como el
incumplimiento de la funcién
social y ecoldgica.

Este instituto es fruto del poder
extintivo del Estado que persigue
por declaracion judicial la pérdida

3 Cfr., Ibidem, p.56.
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de todo derecho subjetivo
patrimonial ilicito (objeto material)
que resulta de la comprobacién de
los presupuestos de una causal
basica de extincion de dominio
(origen o destinacion ilicita),
siendo por tanto, una sancion
patrimonial, auténoma,
independiente, retroactiva y que
no acarrea contraprestacion o
compensacion alguna®.

La Convencion de Viena,
ratificada por Meéxico el 5 de
septiembre de 1990, incorpora la
reversion de la carga de la prueba,
institucion retomada en la figura
analizada, para que sea la parte
demandada quien tenga el onus
probandi sobre la procedencia licita de
sus bienes (articulo 3° numeral 1,
ordinal b) subnumerales i) e ii) de la
Convencion Citada).

El articulo 22 constitucional,
precepto legitimador de esta arma de
destruccion juridica, refiere que sera
procedente la extinciéon de dominio
sobre bienes de caracter patrimonial,
cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren
relacionados con investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, faltas cometidas por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos

4 VASQUEZ BETANCUR, Santiago,
Fundamentos e imputacion en materia de

extincion del derecho de dominio, Ediciones
Nueva Juridica, Colombia 2018, p. 46.
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contra la salud, secuestro, extorsion,
trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos. La accidn en cita, sera
gjercitada por el ministerio publico, a
través de un  procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y
autonomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos drdenes
de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcién. La ley
establecerd mecanismos para que las
autoridades administren los bienes
sujetos al proceso de extincion de
dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios,
para que la autoridad lleve a cabo su
disposicidn, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico y, en su
caso, defina con criterios de
oportunidad la destruccién de tales.

La constitucionalizacion del poder
extintivo del Estado se orienta en
dos angulos, el primero, como
legitimacion de poder estatal de
extinguir el dominio de los bienes
originados o destinados producto
de la ejecucion de actividades
ilicitas y que sus fuentes primarias
son el enriquecimiento ilicito, el
detrimento del patrimonio publico
y la moral social asi también del
incumplimiento a la funcioén social
y ecologica de la propiedad, y dos,
en el establecimiento de limites al
ejercicio de este poder soberano
legitimado que comprende el
amparo y garantia de los derechos
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y deberes que la Propiedad
Legitima impone desde la Carta®.

«...serd procedente la extincion
de dominiosobre bienes de
cardcter patrimonial, cuya
legitima procedencia no pueda
acreditarsey se encuentren
relacionados con investigaciones
derivadasde hechos de
corrupcion, encubrimiento, faltas
cometidas por servidores
publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita,
delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y
delitos en materiade
hidrocarburos, petroliferosy
petroquimicos. La accion en cita,
serd ejercitada por el ministerio
publico, a través de un
procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y auténomo del
penal».

Cabe sefalar que, no fue una
idea original de la llamada cuarta
transformacion el incorporar la
corrupcion como un hecho merecedor
de extincién de dominio. Lo anterior,

5Ibidem., p. 39.

porque este compromiso surge en el
articulo 31 de la Convencién de
Mérida del ano 2003. Ahora, la
extincion de dominio no puede
cumplir su propdsito manifiesto de
terminar la corrupcion, ya que este
fendmeno tiene origen en la debilidad
o crisis del Estado contemporaneo.

Por su parte, los dispositivos 7 y
8 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio indican que:

Articulo 7. La accién de extincion
de dominio procedera sobre
aquellos Bienes de caracter
patrimonial cuya Legitima
Procedencia no pueda acreditarse,
en particular, Bienes que sean
instrumento, objeto o producto de
los hechos ilicitos, sin perjuicio del
lugar de su realizacion, tales como:

I. Bienes que provengan de la
transformacién o  conversion,
parcial o total, fisica o juridica del
producto, instrumentos u objeto
material de hechos ilicitos a que se
refiere el parrafo cuarto del
articulo 22 de la Constitucion;

II. Bienes de procedencia licita
utilizados para ocultar otros Bienes
de origen ilicito, o mezclados
material o juridicamente con
Bienes de ilicita procedencia;

III. Bienes respecto de los cuales el
titular del bien no acredite la
procedencia licita de éstos;

IV. Bienes de origen licito cuyo
valor sea equivalente a cualquiera
de los Bienes descritos en las
fracciones anteriores, cuando no
sea posible su localizacion,
identificacién, incautacién,
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aseguramiento o  aprehension
material;

V. Bienes wutilizados para la
comision de hechos ilicitos por un
tercero, si  su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo
notific6 a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo

algo para impedirlo, y
VI. Bienes que constituyan
ingresos, rentas, productos,

rendimientos, frutos, accesorios,
ganancias y otros beneficios
derivados de los Bienes a que se
refieren las fracciones anteriores.
Los derechos de posesion sobre
Bienes que correspondan al
régimen de propiedad ejidal o
comunal, podran ser objeto de
extincion de dominio.

Articulo 8. La accion de extincion
de dominio se ejercitard a través de
un proceso jurisdiccional de
naturaleza civil,b de caracter
patrimonial y con prevalencia a la
oralidad, mediante wuna via
especial y procederd sobre los
Bienes descritos en el articulo
anterior, independientemente de
quien lo tenga en su poder o lo
haya adquirido.

El ejercicio de la accion de
extincion de dominio corresponde
al Ministerio Publico.

El proceso de extincion de dominio
sera auténomo, distinto e
independiente de aquel o aquellos
de materia penal de los cuales se
haya obtenido la informaciéon
relativa a los hechos que sustentan
la accién o de cualquier otro que se
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haya iniciado con anterioridad o
simultaneamente.

De lo anterior, se colige que la
ley reglamentaria nacional del
articulo 22 constitucional, en materia
de extincion de dominio, determina la
naturaleza de la accion de extincidn
de dominioo no la esencia o
sustantividad de la figura que es
punitiva, al indicar que es
jurisdiccional, de caracter
patrimonial, auténoma, distinta e
independiente de cualquier otra de
naturaleza penal que se haya iniciado.
No obstante, diversas opiniones
sefialan que la esencia de esta figura
es civil y no penal. Lo anterior es un
equivoco, pues la extinciéon de
dominio tiene un origen penal ya que
es necesario preparar procesalmente
la accion aplicando supletoriamente el
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales, en términos de lo que indica
el articulo 4 de la Ley Nacional de la
materia, a fin de que el Ministerio
Pablico acredite que un bien, cuyo
origen o destino, es instrumento,
producto u objeto de un delito de
corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas
y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.
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«...laextincion de

dominio tiene un origen penal
ya quees necesario preparar
procesalmentela accion
aplicando supletoriamenteel
Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en
téerminos de lo que indica el
articulo4 de la Ley Nacional de
lamateria, a fin de queel
Ministerio Publicoacredite que
un bien, cuyo origen o destino,
es instrumento, producto u
objeto de un delito de
corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita,
delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferosy
petroquimicos».

II. El procedimiento nacional en
materia de extincion de dominio
Segun precisa el articulo 172 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, el
procedimiento para obtener el
dominio extinto sobre bienes consta
de dos etapas:

I. Una preparatoria, que estara a
cargo del Ministerio Publico para la
investigacion y acreditacion de los
elementos de la accion de
conformidad a las atribuciones
asignadas en la presente Ley, y

II. Una Judicial, que comprende las
fases de admision, notificacion,
contestacion de 1la demanda,
audiencia inicial, audiencia principal,
recursos y ejecucion de la sentencia.

Ahora, acorde a lo ordenado por
el dispositivo 191 de la Ley de la
materia, el proceso de extinciéon de
dominio inicia con la presentacion de
la demanda del Ministerio Publico, la
cual debera contener:

L. ElJuez ante el que se promueva;

II. La descripcion de los Bienes
respecto de los cuales se solicita la
extincion de dominio, sefalando su
ubicacion y demds datos para su
identificacion y localizacion;

IlI. Copia certificada o autenticada
de los documentos pertinentes que se
hayan integrado en la preparacion de
la accion y, en su caso, las constancias
del procedimiento penal respectivo,
relacionados con los bienes objeto de
la accién de extincion de dominio;

IV. El nombre de quien se ostente
como Ministerio Publico y el
domicilio que sefale para oir y recibir
las notificaciones de caracter personal;

V. El nombre de la Parte

Demandada y, en su caso, de las
personas afectadas conocidas y su
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domicilio. En caso de ignorarlo,
deberd manifestarlo bajo protesta de
decir verdad;

VI. La accion ejercida, asi como las
pretensiones reclamadas inherentes a
aquella;

VII. Los hechos en que funde la
accion y las prestaciones reclamadas,
numerandolos y narrandolos
sucintamente  con  claridad 'y
precision, de tal manera que la Parte
Demandada pueda producir su
contestacion y defensa;

VIII. Los fundamentos de derecho,
procurando citar los preceptos legales
o principios juridicos aplicables;

IX. La medida provisional que
solicite, en su caso;

X. La solicitud de las medidas
cautelares necesarias en los términos
que establece esta Ley;

XI. Las constancias, documentos y
demas instrumentos a su disposicion
con los que sustente la accion;

XII. Las pruebas que se ofrecen,
debiendo en ese momento exhibir las
documentales o senalar el archivo
donde se encuentren, cumpliendo
para tal efecto con los requisitos
legales correspondientes;

XII. El ntmero de copias simples
necesario para correr traslado a cada
una de las personas demandadas,
tanto de la demanda, como de los
documentos que se anexan, pudiendo
realizar dicha entrega con los medios
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electronicos  disponibles,  previa

constancia de su recepcion.

Si excedieren los documentos de
cincuenta hojas, quedardn en el
tribunal para que se instruya a la
Parte Demandada o a la Persona
Afectada que corresponda, y

XIV. El nombre y firma del agente
del Ministerio Publico.

Presentada la demanda, con los
documentos base de la accion medios
suasorios que ofrezca el Ministerio
Publico, el Juez contara con un plazo
de tres dias para resolver sobre la
admision de la demanda y ordenar la
notificacion de ésta a la parte
demandada o a su representante legal
y, en su caso, la publicacion de
edictos. Cabe indicar que, cuando la
demanda fuese obscura o irregular, el
Juez debe prevenir al Ministerio
Publico para que la aclare, corrija o
complete, sefialando en concreto sus
defectos dentro del plazo de tres dias,
hecho lo cual le dara curso; en caso
contrario, se le tendrd por no
presentada. Es importante hacer notar
que, el articulo 173 de la Ley Nacional
de la Materia, indica que el Juez, a
solicitud del Ministerio Publico,
podra dictar la medida cautelar
consistente en el aseguramiento de
Bienes, con el objeto de evitar que los
Bienes en que deba ejercitarse la
accion de extincion de dominio, se
oculten, alteren o dilapiden, sufran
menoscabo o deterioro econdmico,
sean mezclados o que se realice
cualquier acto traslativo de dominio,
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incluso previo a la presentacion de la
demanda, garantizando en todo
momento  su  conservacion vy,
adicionalmente, con sustento en lo
prevenido en el diverso dispositivo
178 de la Ley supra invocada en el
aseguramiento de Bienes, se podra
ordenar la inmovilizacién provisional
e inmediata de fondos, activos,
cuentas y demds valores e
instrumentos financieros que se
encuentren dentro del sistema
financiero o en instituciones similares
u homologas, cuando dichos Bienes se
encuentren vinculados con los hechos
ilicitos materia de la extincion de
dominio.

Realizados estos actos
procesales, se emplaza a la parte
demandada para que proceda a
contestar la demanda en el plazo de
quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de aquel en que
surta efectos el emplazamiento, segun
lo preceptuado en el articulo 196 de la
Ley de la Materia. En caso de que la
parte demandada no conteste la
misma, se hara la declaracion de
rebeldia, teniéndosele por contestada
la demanda en sentido afirmativo y
por  precluidos los  derechos
procesales que no hizo valer
oportunamente. No obstante, el
rebelde podra comparecer al proceso
en cualquier momento y podra hacer
valer los derechos que atin no le han
precluido.

Es importante hacer notar que
las pruebas, en términos de Ilos
articulos 101 y 116 de la Ley Nacional

de Extincion de Dominio, deben ser
ofertadas en la demanda y en la
contestacion de la demanda y se
admiten, desechan y ordena su
preparacion en la audiencia inicial
para que se produzcan en la
audiencia  principal. ~No  debe
soslayarse que, por disposicion del
articulo 117, los sujetos con
pretension procesal al ofertar sus
medios suasorios, deberan
relacionarlos con  los  hechos
fundatorios de su accion o
excepciones, segun corresponda y
claridad  los
justifican  la

expresaran  con
argumentos  que
pertinencia de la prueba.

Los medios de prueba que, en
particular, pueden ofertar las partes
en la demanda o contestacién, en
términos del diverso articulo 115, de
manera enunciativa, mas no
limitativa son:

I. Ladeclaracion de parte;

II. Los documentos publicos;

III. Los documentos privados;

IV. Periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion
judicial;

VI. Los testigos;

VIL Las fotografias, escritos y notas
taquigraficas, y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia;

VIIL. Las presunciones, y

IX. Demdas medios que produzcan
conviccion en el juzgador.
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Ahora, el 6rgano jurisdiccional,
en un plazo de cinco dias hdbiles
contados a partir del vencimiento del
plazo para la contestacion de la
demanda, incluido el supuesto del
emplazamiento por edicto, dictard
auto en el cual sefalard dia y hora
para la celebracion de la audiencia
inicial, la cual debera celebrarse
dentro del plazo de 15 dias habiles
siguientes.

La audiencia inicial, en términos
del diverso articulo 208, comprende
lo siguiente:

a) Depuracion procesal;
b) Fijacion de la [itis;
c) Acuerdos probatorios;

d) Admision o inadmision y, en su
caso, mandato de preparaciéon de
pruebas;

e) En su caso, revision de medidas
cautelares y provisionales, y

f) Senalamiento de dia y hora para

la celebracion de la audiencia
principal.

Declarada abierta la audiencia
inicial, el Juez resolvera las
excepciones dilatorias y revisara de
oficio la personeria de la parte
demandada y de los afectados. A
continuacion, el Juez precisard
sucintamente las pretensiones del
Ministerio Publico, asi como las
excepciones y defensas de la parte
demandada y de las personas
afectadas, fijjando los  hechos
controvertidos y las cuestiones de
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debate.
Adicionalmente, el Juez se

derecho objeto de

pronunciard sobre la propuesta de
acuerdos probatorios de las partes, en
cuanto hace a hechos controvertidos,
aprobando los propuestos siempre
que sea conforme a derecho. Acto
seguido, el Juez procederda a la
admision de los medios de prueba
ofrecidos en la demanda vy
contestacion, asi como las
relacionadas con la objecion de
documentos, cuando no exista
acuerdo probatorio y siempre que las
pruebas sean legales, conducentes y
pertinentes. Es decir, las partes deben
realizar incidencias de exclusién de
medios de prueba acerca de la
legalidad, pertinencia y conducencia
de estas, para que el resolutor
proceda a dictar el auto decisorio de
pruebas. Cabe indicar que, el
juzgador tendra por producidas las
que por su naturaleza asi lo permitan,
dictard las medidas necesarias para el
desahogo de las restantes en la
audiencia principal y ordenara su
preparacion a cargo del oferente. Solo
si este justifica y acredita, antes de la
audiencia  inicial, que  tiene
imposibilidad juridica o material para
presentar al juzgado un medio de
prueba, el Juez dictard las medidas
para hacerlo llegar a aquella o que el
organo de la prueba se presente a la
audiencia. Al terminar la audiencia
inicial, el Juez senalara el dia y hora
para la celebraciéon de la audiencia
principal dentro de los quince dias
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siguientes, en la que recibira las
pruebas.

«No debemos perder
de vista que los principios
que deben ser observados
en las audiencias inicial y
principal, contenidos en
el articulo 61 de la Ley
Nacional de la Materia,
son oralidad, publicidad,
igualdad, inmediacion,
contradiccion,
continuidad y
concentracion y que,
derivado del principio de
contradiccion, cualquier
cuestion que se suscite
durante el desarrollo de
las audiencias, sera
resuelta por el Juez de
inmediato previa
audiencia de las partes y
el desahogo de los medios
de prueba que el Juez
considere necesarios,
segun lo dispone el
diverso articulo 207 de la
Ley Nacional de
Extincion de Dominio».

No debemos perder de vista que
los principios que deben ser
observados en las audiencias inicial y
principal, contenidos en el articulo 61
de la Ley Nacional de la Materia, son
oralidad,  publicidad, igualdad,
inmediacién, contradiccion,
continuidad y concentracion y que,
derivado del principio de
contradiccion, cualquier cuestion que
se suscite durante el desarrollo de las
audiencias, sera resuelta por el Juez
de inmediato previa audiencia de las
partes y el desahogo de los medios de
prueba que el Juez considere
necesarios, segun lo dispone el
diverso articulo 207 de la Ley Nacional
de Extincién de Dominio.

A mayor abundamiento, al ser
las citadas audiencias orales, el
organo jurisdiccional propiciard que
las partes se abstengan de leer
documentos completos o apuntes de
sus actuaciones que demuestren falta
de argumentacion y desconocimiento
del asunto. Solo se podran leer
registros de la preparacion de la
acciéon para apoyo de memoria, asi
como para demostrar o superar
contradicciones; la parte interesada en
dar lectura a algun documento o
registro solicitara al juzgador que
presida la audiencia, autorizacion
para proceder a ello indicando
especificamente el motivo de su
solicitud, sin que ello sea motivo de
que se reemplace la argumentacion
oral. En ese mismo sentido, durante el
interrogatorio y contrainterrogatorio
del testigo o del perito, se podran leer
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parte de los documentos por ellos
elaborados o cualquier otro registro
de actos en los que hubiera
participado, realizando cualquier tipo
de manifestacion, cuando fuera
necesario para apoyar la memoria del
organo de prueba, superar o
evidenciar contradicciones, o solicitar
las aclaraciones pertinentes.

Por su parte, en términos del
dispositivo 209 de la Ley de Extincién
de Dominio Nacional, la audiencia
principal comprendera:

a) Produccion de pruebas;
b) Alegatos, y
c) Sentencia.

Declarada abierta la audiencia
principal, se dard cuenta de la
presentacién e identificacion de las
partes, interesados, testigos, peritos y
demads personas que deban intervenir,
posteriormente el Juez otorgara a las
partes el derecho de realizar las
argumentaciones relativas a la accion
y a las excepciones, respectivamente,
conforme lo acordado en la audiencia
inicial, para mejor entendimiento de
todos los intervinientes.

Las partes pueden renunciar a
este derecho y pedir que se pase
directo a la produccion de pruebas,
iniciando por las admitidas al
Ministerio Ptublico y posteriormente
las de la Parte Demandada vy
finalmente, las de las personas
afectadas, en su caso.

Dentro de la audiencia y una vez
producidas las pruebas, las partes
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podran presentar alegatos, y una vez
concluida la etapa de alegatos, el Juez
dictard sentencia en la misma
audiencia o dentro de los ocho dias
siguientes, bajo pena de
responsabilidad del Juez por retardo
en la administracion de justicia.

«...segun loordena el
dispositivo 149, las
pruebas serdan apreciadas
en conjunto, de manera
libre y de acuerdo con las
reglas de la sana critica y
lasreglasde lalogica y
que una sentencia en
materia de extincion de
dominio serd procedente,
siempre que acredite [0s
elementos de la accion,
contenidos en el articulo 9
de la Ley Nacional...».

Es importante indicar que,
seguin lo ordena el dispositivo 149, las
pruebas seran apreciadas en conjunto,
de manera libre y de acuerdo con las
reglas de la sana critica y las reglas de
la légica y que una sentencia en
materia de extincién de dominio sera
procedente, siempre que acredite los
elementos de la accion, contenidos en
el articulo 9 de la Ley Nacional,
siguientes:
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1. La existencia de un Hecho Ilicito;

2. La existencia de algtin bien de
origen o destinacion ilicita;

3. El nexo causal de los dos
elementos anteriores, y

4. El conocimiento que tenga o deba
haber tenido el titular, del destino del
bien al Hecho Ilicito, o de que sea
producto del ilicito. Este elemento no
se tendrd por cumplido cuando se
acredite que el titular estaba
impedido para conocerlo.

En el tenor de ideas indicado, la
sentencia de extincion de dominio
serd conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho,
debiendo contener el lugar en que se
pronuncie, el juzgado que la dicte, un
extracto claro y sucinto de las
cuestiones planteadas y de las
pruebas rendidas, asi como la
fundamentacion y motivacién, y
terminara resolviendo con precision y
congruencia los puntos en
controversia.

Finalmente, es oportuno precisar
que los medios de impugnacién que
reconoce la Ley son el de revocacion y
la apelacion. El primero procede en
contra de los decretos. Debe
interponerse al dia siguiente a que
surta efectos la notificacion de la
resolucion recurrida. Admitido el
recurso, el Juez dara vista a las demas
partes por tres dias y transcurrido
dicho término resolverad en tres dias.

Dicha resolucion no admitira recurso
alguno.

La apelacion, por su parte,
procede en contra de:

I.  Los autos;

II. Resoluciones dictadas en

audiencias, y
III. Sentencia definitiva.

La apelacion, en materia de
extincion de dominio, se admitira:

I. Enel efecto devolutivo;
II. Enel efecto preventivo, y

III. En ambos efectos.

«... la sentencia de

extincion de dominio serd
conforme alaletraoala
interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundard
en los principios generales del
derecho, debiendo contener el
lugar en que se pronuncie, el
juzgado quela dicte, un
extracto claro y sucinto de las
cuestiones planteadasy de las
pruebas rendidas, asi como la
fundamentacion y motivacion,
y terminara resolviendo con
precision y congruencia 1os
puntos en controversia».
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«... el efecto devolutivo
implica remitir la
jurisdiccion al tribunal de
alzada, sin suspender el
procedimiento nila
ejecucion de la resolucion
apelada, mientras quela
apelacion admitida en ambos
efectos suspende la ejecucion
de la resolucion hasta que se
resuelva el recurso, con
excepcion de aquellas
resoluciones que se refieran a
la administracion, custodia,
conservacion y cualquier
otra relacionada con los
Bienes asegurados
judicialmente, siempre que
la apelacion no verse sobre
alguno de estos puntos».

El efecto preventivo significa
que, interpuesta la apelacidon, se
tendra presente cuando el recurrente
apele también la sentencia definitiva.
En tal caso, deberdn expresarse
ordenadamente y por separado,
aunque en el mismo escrito, los
agravios que causan todas las
resoluciones recurridas. Por su parte,
el efecto devolutivo implica remitir la
jurisdiccion al tribunal de alzada, sin

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

suspender el procedimiento ni la
gjecucion de la resolucion apelada,
mientras que la apelacion admitida en
ambos efectos suspende la ejecucidon
de la resolucion hasta que se resuelva
el recurso, con excepcién de aquellas
resoluciones que se refieran a la

custodia,
cualquier  otra

administracion,
conservacion 'y
relacionada con los Bienes asegurados
judicialmente,  siempre que Ila
apelacion no verse sobre alguno de
estos puntos.

La apelacion debe interponerse:

I. Por escrito, ante el tribunal que
haya pronunciado la resolucion
recurrida;

II. Dentro de los tres dias
siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion de que se
trate, salvo la sentencia definitiva que
deberd interponerse dentro de los
nueve dias siguientes;

IlI. Expresando los agravios en el
mismo escrito en que se interponga el
recurso, salvo las admitidas en el
efecto preventivo, los que se
expresaran al interponer el recurso en
contra de la sentencia definitiva;

IV. Adjuntando copias simples del
escrito respectivo para cada parte, y

V. Senalando domicilio para recibir

notificaciones en segunda instancia.
En <caso de no hacerlo, las
resoluciones emitidas en la segunda
instancia le seran notificadas por
medio de lista.

PAGINA 56 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

En caso de que se cumplan los
requisitos indicados de manera
previa, el Aquo remitird al Adquem el
recurso para que proceda a dictar
auto, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, en el cual:

I. Radicara el asunto en segunda
instancia;

II. Analizara minuciosamente si se
interpuso en los términos de 3 o 9
dias, establecidos en el articulo 164 de
la Ley, y

III. Si la apelacion es admitida,
citard a las partes para oir resolucion,
la cual debera dictarse dentro del
plazo de quince dias contados a partir
de que surta efectos la notificacion del
auto al que se refiere este articulo,
bajo responsabilidad de la autoridad
que conozca en segunda instancia por
el retardo en la administracion de
justicia.

En el caso de que el Adquem
determine que la resolucion recurrida
no fue interpuesta conforme a los
términos indicados en el articulo 164
de la Ley Nacional de la Materia:

I. Desechara el recurso;

II. Declarard firme las resoluciones

respectivas y, en tratdndose de la
sentencia definitiva, que ésta ha
causado ejecutoria, y

IlI. Devolverd al Juez los autos que
hubiere enviado, con testimonio de la
resolucion respectiva para que actte
en los términos que procedan.

La resolucién que emita el tribunal
de alzada, al pronunciarse sobre la
apelacion, deberda contener lo
siguiente:

I. La declaraciéon de procedencia o
improcedencia de la o las apelaciones
correspondientes,  realizando  un
pronunciamiento por cada uno de los

recursos interpuestos, y

II. La determinaciéon relativa a la
consecuencia del resultado del o los
recursos interpuestos por cada
resolucion, determinando con
claridad si las confirma, las revoca o
las modifica. En caso de modificar el o
los fallos sujetos a su revision,
determinard claramente las partes de
la  resolucion de la autoridad
primigenia sujeta a cambios y los

términos que deben prevalecer.

En todo «caso, la Sala se
concretard en su fallo, a apreciar los
hechos tal como hubieren sido
probados en la primera instancia.

III. La extincion de dominio y su
relacion con el derecho penal del
enemigo

La extincion de dominio es un
dispositivo propio del denominado
derecho penal del enemigo. Se
entiende por derecho penal del
enemigo, un constructo lingiiistico de
naturaleza artificial que legitima la
posibilidad de excluir parcialmente el
caracter de persona a un sujeto,
erigirlo un nemo, para incluirle en un
catdlogo de riesgos y peligros
sociales. Es oportuno recordar que el
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enemigo es, onticamente, un nadie o
ni-ente por carecer de posibilidad de
venganza y que, posterior al rito
sacrificial, se erige en el otro. Lo
anterior, pues la alteridad surge con
la muerte, real o virtual. No hay que
soslayar que «l’a alterita nasce ogni
volta che | ‘uomo, incontrando se stesso,
no si riconosce»®. De este modo, la
alteridad implica que la persona se
encuentra consigo y no hay
posibilidad ~ de  reconocimiento,
mientras que la ausencia de alteridad
conlleva a que la persona se
reconozca en el otro como un
continuador -y conjurador- de Ila
violencia del poder extintivo del
Estado. No hay que olvidar que, «se
puede escoger entre la hipocresia, la
desventura, la estupidez y Ila
anormalidad; pero no es en la
heterogeneidad como se puede vivir
felizmente. Diderot llegard al extremo
de preferir la servidumbre a la
mixtura»’. Asi, el enemigo permite
perpetuar el ciclo del eterno retorno a
lo mismo o infierno de lo idéntico.
Recordemos que, KAFKA es el padre

6  GALIMBERTI, Umberto, Parole
nomadi, quinta edizione, Feltrinelli
editore, Italia 2009, p. 17.

La alteridad nace cada vez que el
hombre, encontrandose consigo, no se
reconoce. (Traduccion de Eduardo
Martinez-Bastida).

7 TODOROV, Tzvetan, Nosotros y los
otros. Reflexiones sobre la diversidad
humana, traduccion de Marti Mur
Ubasart, Siglo XXI editores, Espafia 2016,
p-39.
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del género que representa la angustia
de la persona ante el absurdo de un

mundo sin alternativas.
Ahora, el Derecho Penal del hostis

se caracteriza por:

a) Anticipar la punibilidad a los actos
preparatorios;

b) Reducir derechos fundamentales;

c) Revertir la carga de la prueba;

d) Aumentar las penas;

e) Reducir la posibilidad de acceder a
sustitutivos penales, y

f) Ser un Derecho Penal de Autor.

«La extincion de
dominio es un
dispositivo propio del
denominado derecho
penal del enemigo. Se
entiende por derecho
penal del enemigo, un
constructo lingiiistico
de naturaleza
artificial que legitima
la posibilidad de
excluir parcialmente
el cardcter de persona
a un sujeto, erigirlo
un nemo, para
incluirle en un
catilogo de riesgos y
peligros sociales».
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Ahora, el hecho de que el poder
se manifieste en contra del nadie que
se “enemista” de manera organizada
en su contra, es sintoma de una
politica criminal liquida -por incierta-
y cansada -por violenta, al atender de
manera primigenia tener con olvido
del ser-. Lo anterior, porque el
enemigo, como especie del homini
sacri, carece de derechos y cualquiera
puede ser catalogado como tal,
maxime si se estd categorizado como
el nemo en lo societal.

La extincion de dominio responde
a una politica criminal globalizada
del denominado “decomiso”, que
busca perseguir los bienes en
cabeza de quienes encuentren por
la ilegitimidad en su origen o
destinacion. El eje principal del
instituto estertor de propiedad
ilegitima se finca en excluir
aquellos derechos patrimoniales
obtenidos fruto del blanqueo de
capitales, lavado de activos,
financiacién al terrorismo, trafico
de estupefacientes y demas
conductas ilicitas que encierren el
destino u origen de capitales
economicos no validos.

Existe una relacion minima de la
extincion del derecho del dominio
con el derecho penal y la politica
criminal, vinculo que se patentiza
desde la propia definicion de
actividad ilicita que describe el
canon 1 del Cédigo de Extincion de
Dominio que la puntualiza como
“aquella conducta tipificada como
delito”; significa lo anterior que,
los campos del derecho penal

pueden hacer ciertas conexiones
dogmaticas con el derecho
extintivo de dominio, a pesar de la
predicada autonomia e
independencia  del  instituto
extintivo...8.

A mayor abundamiento, la
normatividad de la materia en su
articulo 216, parte relativa, dice: «La
absolucién de la Persona Afectada en
el proceso penal por no haberse
establecido su responsabilidad, o la
no aplicacion de la pena de decomiso
de Bienes, no prejuzga respecto de la
legitimidad de bien alguno». Esta
flexibilizacion de los  Derechos
Fundamentales, con base a criterios
eficientistas, del mnemo justifica la
reversion de ciertos principios
generales del derecho, tal es el caso
del que reza «lo accesorio sigue la
suerte de lo principal». Lo principal es
la absolucion en un proceso penal que
acredita fehacientemente que no se
cometio delito alguno y lo accesorio
serla este proceso de extincion de
dominio que debiera absolver de esta
prestacién, al exhibirse la copia
auténtica de la sentencia absolutoria
ya ejecutoriada, pues el articulo 403
del Cddigo de Procedimientos Civiles
para la Ciudad de México establece que
ésta ~ documental tiene  valor
probatorio pleno.

Lo que se observa en Ila
normatividad de extincion de
dominio, es la existencia del ius

® Cfr, VASQUEZ BETANCUR,
Santiago, op. cit., pp. 104 - 105.

PAGINA 59 DE 221



NOVAIUSTITIA

vigilandi y del ius escogendi, como
criterios de imputacioén en las causales
de destinacion ilicita en la materia.
Estos revelan la conducta a desplegar
por la persona para no ser
considerada una fuente de riesgos.
Recordemos que la
despersonalizacion, producto del
dispositivo, permite tratar al nemo
como una cosa y la cosa no puede ser
propietaria de bienes.

El ius vigilandi y el ius escogendi
dicen  relacion a
postulados de obligaciéon que
devienen de la responsabilidad por
el hecho, precisan que ante un
desconocimiento que involucre un
dafio o lesién a la funcién social y
ecoldgica de la propiedad por la
ejecucion de actividades ilicitas, le
sea atribuible por via de 1la
imputacion por destinacion a la
persona que tenia la garantia y
deber de vigilar, elegir y
administrar adecuadamente una
fuente de riesgo... El reproche en
materia de extincion de dominio
por destinacion, deviene de la
inobservancia de ese deber de
vigilar y elegir, aclarando el dano a
la funcidén social y el conocimiento
de la posibilidad que tenia la
persona garante de la fuente de
riesgo; asi sera necesario acreditar
el perjuicio producido desde la
optica de un actuar voluntario o de
forma negligente y permisiva que
funda la aparicién de riesgos que
se materializaron en el menoscabo

aquellos

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

a la propiedad legitima por
destinacion...°.

«... el juzgador carece de
limites temporales para
ordenar se aporten las
pruebas que considere
indispensables para
construir su conviccion
juridica y, por ende,
puede decretar la practica
o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria en
cualquier momento. Lo
anterior, tiene sustento
en que la accion de
extincion de dominio es
imprescriptible respecto
de bienes de origen ilicito,
mientras que en los
bienes de destino ilicito la
accion prescribira en
veinte anos».

Tenemos que indicar que, es tal
la necesidad del poder extintivo
estadual de que los nemos pierdan, a
través de este dispositivo constructor
de la enemistad, la propiedad de sus
bienes que la norma, en los articulos

® Cfr., Ibidem., p. 165.
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99 y 100, contemplan la posibilidad de
que el juzgador se constituya en
parte. Lo expuesto porque el juzgador
carece de limites temporales para
ordenar se aporten las pruebas que
considere indispensables para
construir su conviccion juridica y, por
ende, puede decretar la practica o
ampliacion de cualquier diligencia
probatoria en cualquier momento. Lo
anterior, tiene sustento en que la
accion de extinciéon de dominio es
imprescriptible respecto de bienes de
origen ilicito, mientras que en los
bienes de destino ilicito la accion
prescribird en veinte afos. Se hace
notar que no estamos en presencia de
la llamada carga dindmica de la
prueba, pues esta figura se encuentra
contemplada en los articulos 102 y
126 de la normatividad en comento y
permiten instaurar el reino del
cansancio e incertidumbre juridica al
posibilitar que, previo requerimiento
del juez, el afectado entregue medios
suasorios que le perjudican, al
ministerio publico, con el
apercibimiento de tener por ciertos
los hechos de la demanda para el caso
de no entregarlos.

Conjetura Final

Los alcances de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio se materializan
en un escenario cansado y liquido del
conglomerado societal al provocar
serias vicisitudes en el patrimonio de
las personas, derecho fundamental en
los términos planteados por John
LOCKE, que pasan a erigirse en los

nemos o meras cosas que no pueden
ser propietarias de otras cosas o
bienes y, al culminar el proceso
extintivo, adquieren la calidad de
otro. Asi, se olvida que este “derecho
de dominio extinto” estd en contra del
Estado de Derecho y que, con base en
el célebre aforismo de Emilio
DURKHELV, el delito es comun, util y
necesario. Si el delito estd presente en
toda sociedad, permite la evolucion
de la moral y el derecho y, ademas,
genera solidaridad, ninguna ley le
podra eliminar de las entrafias del
conglomerado social. Antes bien, el
poder necesita a la delincuencia para
justificar su violenta existencia en lo
societal.

«Los alcances de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio se
materializan en un escenario
cansado y liqguidodel
conglomerado societal al
provocar serias vicisitudes en el
patrimonio de las personas,
derecho fundamental en los
términos planteados por John
Locke, que pasan a erigirse en
los nemos o meras cosas que no
pueden ser propietarias de otras
cosas o bienes y, al culminar el
proceso extintivo, adquieren la
calidad de otro».
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ANALISIS DELOS HECHOS SUSCEPTIBLES DE EXTINCION DE DOMINIO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 1, FRACCION V DE LA
LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO
Y SU VINCULACION CON EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Edwin Antony PAZOL RODRIGUEZ

SUMARIO: Introduccién; 1. Andlisis de la institucién juridica “extincion de
dominio” y su regulacién en la Ley Nacional de Extincién de Dominio; II. Hechos
susceptibles de extincion de dominio —caso practico—; Conclusiones; Fuentes
consultadas.

Introduccion

Como punto de partida tenemos que la institucion juridica de la extincion de
dominio se encuentra constitucionalmente prevista en el articulo 22, parrafos
segundo in fine, tercero, cuarto y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos', asi como en la Ley Nacional de Extincion de Dominio; empero, nos

" Licenciatura en Derecho Burocritico por el Instituto Nacional de Estudios
Sindicales y de Administracion Publica de la F.S.T.S.E.; Maestria en Derecho Procesal
Constitucional por la Universidad Panamericana; Especialidad en Juicio Oral y Proceso Penal
Acusatorio en el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE); Especialidad en Amparo
y Garantias Constitucionales por el INACIPE. A lo lardo de siete anos se ha desempefiado en
diversos cargos en el Poder Judicial de la Federacidn, ocupando actualmente el puesto de
Secretario de Tribunal adscrito al Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito.

! Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacién la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso
de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables,
ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se gjercitara por el Ministerio Publico a través de
un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
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enfocaremos en este ensayo, en el andlisis de los hechos que son susceptibles de
extincion de dominio de conformidad con el articulo 1, fraccion V de la Ley
Nacional citada y cudl es su vinculacion con el numeral 22 referido.

Como punto de partida tenemos que la institucién juridica de la extincion de
dominio se encuentra constitucionalmente prevista en el articulo 22, parrafos
segundo in fine, tercero, cuarto y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como se ve, ese numeral constitucional reconoce el derecho humano a la
integridad personal, el principio de proporcionalidad de la pena y los casos en que
operaran diversas restricciones al derecho de propiedad, dentro de las que se
encuentra la extincién de dominio y las reglas bdasicas sobre las que esta accion
debera operar; es decir, debera ser una via jurisdiccional y autonoma de la materia
penal, solo procede respecto de la comision de determinados delitos y la
posibilidad de interponer recursos para demostrar la procedencia licita de los
bienes y su actuacién de buena fe, asi como que la persona afectada estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes. Asimismo, prevé los
bienes sobre los cuales podra operar la extincion de dominio®.

La redaccion actual del precepto constitucional y, especificamente, la
prevision de extincion de dominio tuvo su origen en la intencion del poder
reformador de instrumentar mecanismos dirigidos a prevenir y combatir la
delincuencia en el pais dentro de los que se propuso la extincion de dominio de

competentes de los distintos drdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento
de esta funcion. La ley establecera los mecanismos para que las autoridades administren
los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso,
usufructo, engjenacién y monetizacion, atendiendo al interés ptblico, y defina con criterios
de oportunidad el destinoy, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de
hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra
la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al

procedimiento.
2 MARTINEZ MORALES, Alberto, Amnilisis histérico de la figura juridica de la extincion de

dominio en México, Univesita Ciencia, Revista electrénica de investigacion de la Universidad
de Xalapa, Afio 5, numero especial, México 2016, disponible en: [https://ux.edumx/wp-
content/uploads/1-PORTADA.pdf], consultada en: 2020-04-17.
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bienes, como la pérdida patrimonial
en favor del Estado para ser
utilizados en una “justicia
restaurativa” derivada de los hechos
delictivos.

En efecto, la finalidad de que
exista la institucion de extincion de
dominio es privar a una persona del
derecho de propiedad que ejerce
sobre bienes que sean instrumento,
objeto o producto de los delitos

previstos en el articulo 22
constitucional, sin lugar a
compensacion, retribucién ni

indemnizaciéon;, por lo que se
instituyd como un régimen de
excepcidn para combatir la comisidén
de determinadas conductas ilicitas,
evitando su utilizacién arbitraria en
perjuicio de propietarios o poseedores
de buena fe y siempre bajo los
principios de legalidad y debido
proceso’.

3 Jurisprudencia 1a./J. 15/2015, de
la Décima FEpoca, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion, visible en la pagina
337, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, del
SJF y su Gaceta, el numero de registro
2008877, bajo el rubro: «EXTINCION DE
DOMINIO. INTERPRETACION TELEOLOGICA
DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

PEREZ CONTRERAS, Maria de
Montserrat, Decisiones relemntes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Constitucionalidad de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion e Instituto

«...la finalidad de que
exista la institucion de
extincion de dominio es
privar a una persona
del derecho de
propiedad que ejerce
sobre bienes que sean
instrumento, objeto o
producto de los delitos
previstos en el articulo
22 constitucional, sin
lugar a compensacion,
retribucion ni
indemnizacion; por lo
que se instituyo como
un régimen de
excepcion para combatir
la comision de
determinadas conductas
ilicitas, evitando su
utilizacion arbitraria en
perjuicio de propietarios
0 poseedores de buena fe
y siempre bajo los
principios de legalidad
y debido proceso».

de Investigaciones Juridicas de Ila
Universidad Nacional Auténoma de
México, numero 91, México 2017.
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Asimismo, en relacion con el
elemento de  autonomia  que
caracteriza a la extincion de dominio?,
se ha definido que debe entenderse
como la independencia del que juzga
sobre el tema de la extincion de
dominio y del que ha de emitir una
decision en cuanto a la
responsabilidad de quien estd sujeto
al juicio penal, de forma que tal
distincion involucra independencia
en la normatividad que cada uno de
ellos ha de aplicar en el proceso del
que es rector; en el desarrollo de cada
uno de los juicios, y; en la decisién
que adopten sobre temas respecto de
los cuales no compartan jurisdiccion.

No obstante, la autonomia del
proceso civil de extincién de dominio
del penal por la realizaciéon de un
hecho ilicito envuelve una separacion
relativa, porque tal disociacion no se
aplica en la calificacion de los
elementos del cuerpo del delito, pues
en cuanto a ese preciso aspecto, existe

4 Jurisprudencia 1a./J. 21/2015, de
la Décima FEpoca, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
340, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, del
SJF y su Gaceta, el numero de registro
2008879, bajo el rubro: «EXTINCION DE
DOMINIO. LA AUTONOMIA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENTRE EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO Y EL PENAL NO
ES ABSOLUTA, SINO RELATIVA».

PEREZ CONTRERAS, Maria de
Montserrat, op. cit.
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una vinculacion total de manera que,
generalmente, el juez de extincién de
dominio debe sujetarse a la decision
que adopte el especializado en la
materia penal cuando éste concluye,
en una resolucion intraprocesal, que
los elementos del cuerpo del delito no
quedaron acreditados, o al dictar la
sentencia definitiva, que el delito no
se demostro’.

Ahora, como se observa, el
articulo 22 constitucional establece los
lineamientos minimos que deberd
observar la autoridad (ministerio
publico) al momento de ejercer la
accion de extincion de dominio, lo
cual corresponde prever y desarrollar
a las legislaturas federal y local,
debido a la competencia concurrente
que opera en este topico.

I. Anadlisis de la institucion juridica
“extincibn de dominio” y su
regulacion en la Ley Nacional de
Extincion de Dominio

Primero, es conveniente indicar que la
regulacion de la extincion de dominio
en la norma fundamental se
desarrolla a partir de la confiscacion
como pena prohibida. En concreto, el
texto constitucional precisa que la
aplicacién de bienes cuyo dominio de

> AGUIRRE, Samedi, «Ley de
extincion de dominio expone a la ciudadania a
perder su patrimonio, segun expertos»,
Animal Politico, 22 de agosto de 2019,
disponible en:
[https://www.animalpolitico.com/elsabue
so/extincion-dominio-ley-riesgo-
patrimonio/], consultada en: 2020-04-16.
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declare extinto en sentencia a favor
del Estado no sera considerado
confiscacion.

«... la autonomia del
proceso civil de extincion
de dominio del penal por la
realizacion de un hecho
ilicito envuelve una
separacion relativa, porque
tal disociacion no se aplica
en la calificacion de los
elementos del cuerpo del
delito, pues en cuanto a ese
preciso aspecto, existe una
vinculacion total de
manera que, generalmente,
el juez de extincion de
dominio debe sujetarse a la
decision que adopte el
especializado en la materia
penal cuando éste
concluye, en una
resolucion intraprocesal,
que los elementos del
cuerpo del delito no
quedaron acreditados, o al
dictar la sentencia
definitiva, que el delito no
se demostro».

Ademds, en dicho cuerpo
normativo se restringe la legitimacion
procesal activa para instar la accion
de extincion de dominio
exclusivamente al ministerio publico
[sin que en este punto exista
referencia a la representacion social
federal o local]. De igual modo, en la
norma constitucional se refiere que el
procedimiento jurisdiccional relativo
es de naturaleza civil, autonomo del
penal®.

Ademas, en lo que interesa, la
Constitucién mexicana establece que
la acciéon de referencia procederd
respecto de:

... bienes de cardcter patrimonial
cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las
investigaciones  derivadas  de
hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos,  petroliferos y
petroquimicos.

6 CHAVEZ HERNANDEZ, Efrén,
«Ley de Extincion de Dominio»,
Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Juridicas Opina, 17 de
septiembre de 2019, disponible en:
[https://www.juridicas.unam .mx/videote
ca/capsula/2226-ley-extincion-dominio],
consultada en: 2020-04-16.

PAGINA 67 DE 221


https://www.juridicas.unam.mx/videoteca/capsula/2226-ley-extincion-dominio
https://www.juridicas.unam.mx/videoteca/capsula/2226-ley-extincion-dominio

NOVAIUSTITIA

En ultimo término, el mandato
constitucional establece que toda
persona afectada por el
procedimiento de extinciéon de
dominio debe tener garantizado el
acceso a medios de defensa
adecuados que le permitan acreditar
la legitima procedencia de los bienes
sujetos a dicho procedimiento.

Ahora, en lo que corresponde a
la norma secundaria, la fraccion V del
articulo 1° de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio se ocupa de
pormenorizar las hipotesis delictivas
en las cuales resulta procedente el
gjercicio de la accion respectiva.

Por su parte, el articulo 7 de la
ley nacional indica que seran materia
de accion de extincion de dominio los
bienes que sean instrumento, objeto o
producto de hechos ilicitos. Ademas,
enlista de manera enunciativa un
catalogo de supuestos, respecto de los
cuales destaca la fraccion V, la cual
reconoce la eventual afectacion de
terceros cuando el duefio de los
bienes hubiese tenido conocimiento
de su destino ilicito y soslayd
notificarlo a la autoridad y tampoco
hizo algo para impedir su
continuacion.

Luego, en relacion con Ila
publicidad de la informacion en que
el ministerio publico funde la accién
de extincién de dominio, el articulo 5
de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio precisa que tendrd caracter
reservado hasta en tanto sea
presentada ante la  autoridad
jurisdiccional. Ademas, se reconoce la

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

prerrogativa prevista en favor de las
personas citadas en términos del
ultimo parrafo del articulo 190 de la
propia Ley, para conocer Ila
informacion relacionada con su
persona y bienes.

En lo que atafie a la autonomia
de la accidon de extinciéon de dominio,
el articulo 14 de la legislacion
secundaria de referencia establece que
la ausencia de responsabilidad penal
no constituye impedimento para la
procedencia de la accion de extincidn
siempre que existan fundamentos
solidos y razonables que permitan
inferir la existencia de bienes cuyo
origen o destino se enmarca en las
circunstancias previstas en la propia
ley.

Por lo que hace al derecho
constitucionalmente previsto de toda
persona cuyos bienes se encuentren
sujetos al procedimiento de extincion
de dominio para acceder a medios de
defensa adecuados para justificar la
legitima procedencia de los bienes, el
precepto 15 de la legislacion nacional
en cita mandata que, en cualquier
momento del proceso el juez
instructor permitird a la demandada
acreditar los supuestos que establecen
en su favor la presuncion de buena fe
en la adquisicion y destino de los
bienes.

Diverso aspecto relevante
corresponde a la tUnica medida
cautelar prevista en el capitulo
primero del titulo tercero del cuerpo
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normativo de mérito’, a saber, el
aseguramiento de bienes, el cual
necesariamente sera a peticion del
ministerio publico y uUnicamente
puede ser decretado judicialmente
cuando exista riesgo de ocultamiento,
alteracion, dilapidaciéon, menoscabo,
deterioro econdmico, mezcla o algun
acto traslativo de dominio respecto de
los bienes vinculados con la accion de
extincion de dominio. Ademas, no
debe pasarse por alto que dicha
medida cautelar serd procedente
indistintamente durante las fases
preparatoria y judicial. Sin embargo,
de solicitarse previo al ejercicio de la
accion respectiva, la representacién
social deberd resolver dentro del
término de cuatro meses sobre el
archivo temporal de actuaciones o
bien, el ejercicio de la accién de
extincion de dominio, so pena de
revocar la medida decretada.

Es destacable que en términos
del articulo 190 del ordenamiento
legal de referencia, sera factible que a
efecto de preparar la accion de
extincion de dominio, el ministerio
publico recabe informacion de
«clientes de las instituciones de
crédito y demas entidades integrantes
del sistema financiero, de los
fideicomisos, en proteccion del
derecho a la privacidad de sus
clientes y wusuarios, asi como la
tributaria protegida por el secreto
fiscal»; sin embargo, ello se hara con

7 Vid. Articulo 188 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

autorizacion y por conducto de la
autoridad judicial y para el solo efecto
de la accién de extincion de dominio.

«Por lo que hace

al derecho
constitucionalmente
previsto de toda
persona cuyos bienes
se encuentren sujetos
al procedimiento de
extincion de dominio
para acceder a medios
de defensa adecuados
para justificar la
legitima procedencia
de los bienes, el
precepto 15 de la
legislacion nacional en
cita mandata que, en
cualquier momento del
proceso el juez
instructor permitira a
la demandada
acreditar los supuestos
que establecen en su
favor la presuncion de
buena fe en la
adquisicion y destino
de los bienes».
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En dltimo término, concerniente
a la fase preparatoria, una vez que
estime contar con elementos
suficientes para ejercitar la accion de
extincion de dominio y previo a la
presentacion de la demanda, el
representante social debera citar al
titular del bien sobre el cual pretenda
gjercitar la accion relativa para efecto
que éste justifique su legitima
procedencia y aplicacion.

Finalmente, cabe precisar que
entre las garantias procesales de
quien pueda resultar afectado por el
gjercicio de la extincion de dominio se
encuentra el derecho a contar con
asistencia técnica legal adecuada, sea
a cargo de profesionistas particulares,
del Instituto Federal de la Defensoria
Publica o su similar de las Entidades
Federativas®.

«Para verificar la definicion
de “alguin bien de origen o
destinacion ilicita”, la Ley Federal
de Extincion de Dominio describe
en su articulo 2°, fraccion 1I, qué
debe entenderse por bienes para
efectos de esa ley, y en su articulo
7° detalla respecto de qué bienes es
posible ejercer la extincion, entre
ellos, los que sean producto de un
delito; empero, no precisa qué debe
entenderse exactamente por bien de
origen o destinacion ilicita».

8 Vid. Articulo 22, fraccion I, de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

II. Hechos susceptibles de extincion
de dominio —caso practico-

Luego de explicar qué es la figura
juridica de extincion de dominio y
cudles son sus caracteristicas acorde
con la Ley Nacional, nos referiremos a
aquellos casos que son susceptibles de
extincion de dominio, los cuales estan
previstos en el numeral 1 de la citada
Ley, la cual contiene cinco fracciones
que son las que nos dejan claro cudl es
su objeto.

Sin embargo, en este estudio
veremos lo relativo a la fraccion V del
articulo 1 de esa ley, ya que en esa
porcidon normativa se aducen numerus
clausus referentes a los criterios para
el destino de los bienes cuyo dominio
se declare extinto en sentencia y, en
su caso, la destruccién de los mismos.

Veamos, en esa fraccion se
prevén los hechos que para efectos de
esa ley son susceptibles de la
extincion de dominio, de
conformidad del numeral 22 de la
Constitucion Mexicana, los cuales
son:

a) Delincuencia Organizada;
b) Secuestro;
c¢) Delitos en

hidrocarburos,

materia  de
petroliferos y
petroquimicos;
d) Delitos contra la salud;
e) Trata de personas;
f) Delitos por hechos de corrupcion;
g) Encubrimiento;
h) Delitos cometidos por servidores
publicos;
i) Robo de vehiculos;
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j) Recursos de procedencia ilicita;
k) Extorsion.

Como se ve, el legislador tratd
de poner numerus clausus respecto de
cudles hechos eran susceptibles a que
operara la extincion de dominio;
empero, se considera que no por el
hecho de que se le sentencie a una
persona por ese injusto, en todos los
casos pueda operar de manera
automatica la extincién de dominio.

Lo anterior es asi, porque si bien
se pueden ubicar en la hipdtesis —
que se cometan alguno de esos
injustos—, lo cierto es que también
deben cumplir diversos requisitos,
como son —los previstos en el
numeral 9 de esa norma—:

1. La existencia de un Hecho Ilicito;
2. La existencia de algin bien de
origen o destinacion ilicita;

3. El nexo causal de los dos
elementos anteriores, y

4. El conocimiento que tenga o deba
haber tenido el titular, del destino
del bien al Hecho Ilicito, o de que
sea producto del ilicito. Este
elemento no se tendra por cumplido
cuando se acredite que el titular
estaba impedido para conocerlo.

Es decir, que para poder
decretar la extincion de dominio de
algun bien, no solo es necesario que
se actualice la hipdtesis delictiva de
los numerus clausus de la fraccion V
del numeral 1° de la citada ley, sino
que es necesario cubrir los restantes
tres requisitos.

El segundo de ellos es que exista
algin bien de origen o destinacién
ilicita; empero, ja qué se refiere el
legislador con esa expresion?

Para verificar la definicion de
“algin bien de origen o destinacién
ilicita”, la Ley Federal de Extincion de
Dominio describe en su articulo 2°,
fraccion II, qué debe entenderse por
bienes para efectos de esa ley, y en su
articulo 7° detalla respecto de qué
bienes es posible ejercer la extincion,
entre ellos, los que sean producto de
un delito’; empero, no precisa qué

o Articulo 2 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I...

II. Bienes: Todas las cosas
identificadas como tales en el Cddigo
Civil Federal y en los cédigos civiles de
las Entidades Federativas
correspondientes, que estén dentro del
comercio, que se encuentren en los
supuestos sefnalados en el articulo 7 de
esta Ley;

Articulo 7 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

La accion de extincion de dominio
procedera sobre aquellos Bienes de
caracter patrimonial cuya Legitima
Procedencia no pueda acreditarse, en
particular, Bienes que sean instrumento,
objeto o producto de los hechos ilicitos,
sin perjuicio del lugar de su realizacion,
tales como:

I. Bienes que provengan de la
transformaciéon o conversion, parcial o
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debe entenderse exactamente por bien
de origen o destinacion ilicita.

Sin embargo, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional de la que México es
parte, también conocida como

Convencién de Palermo, a la cual se le

total, fisica o juridica del producto,
instrumentos u objeto material de hechos
ilicitos a que se refiere el parrafo cuarto
del articulo 22 de la Constitucién;

II. Bienes de procedencia licita
utilizados para ocultar otros Bienes de
origen ilicito, o mezclados material o
juridicamente con Bienes de ilicita
procedencia;

III. Bienes respecto de los cuales
el titular del bien no acredite la
procedencia licita de éstos;

IV. Bienes de origen licito cuyo
valor sea equivalente a cualquiera de los
Bienes descritos en las fracciones
anteriores, cuando no sea posible su
localizacién, identificacion, incautacion,
aseguramiento o aprehension material;

V. Bienes utilizados para la
comisiéon de hechos ilicitos por un
tercero, si su dueno tuvo conocimiento de
ello y no lo notifico a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo
para impedirlo, y

VI. Bienes que constituyan
productos,
accesorios,
ganancias y otros beneficios derivados de
los Bienes a que se refieren las fracciones
anteriores.

Los derechos de posesion sobre
Bienes que correspondan al régimen de
propiedad ejidal o comunal, podran ser
objeto de extincién de dominio.

ingresos, rentas,
rendimientos, frutos,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

atribuye la regulacion de la accion de
extincion de dominio, en su articulo 2,
incisos d) y e) dispone lo siguiente:

... d) Por “bienes” se entendera los
activos de  cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles
0 inmuebles, tangibles 0
intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten
la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos;

e) Por “producto del delito” se
entenderd los bienes de cualquier
indole derivados u obtenidos
directa o indirectamente de la
comisién de un delito;

Asimismo, el numeral 400 Bis,
del Cédigo Penal Federal, respecto
del producto del delito, dispone:

Articulo 400 Bis. Se impondra de
cinco a quince afios de prisiéon y de
mil a cinco mil dias multa al que,
por si o por interpodsita persona
realice cualquiera de las siguientes
conductas:

(...)

Para efectos de este Capitulo, se
entenderd que son producto de una
actividad ilicita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que
provienen directa 0
indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de la comision
de algiin delito v no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

(...).
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De las definiciones destacadas
sobresale que los bienes producto del
delito pueden ser de -cualquier
naturaleza siempre se haya obtenido
directa o indirectamente de la
comision de un delito.

Imaginemos un caso de un
delito Contra la salud —el previsto en
el inciso d), de la fracciéon V, del
articulo 1° de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio—, en ese
supuesto, la norma unicamente se
refiere a que los hechos susceptibles
de la extincion de dominio, de
conformidad con el parrafo cuarto del
articulo 22 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son —
entre otros— d) delitos contra la
salud; es decir, es muy general la
norma al indicar qué es lo que puede
ser materia de extincion.

En el caso, tenemos que los
bienes obtenidos directamente son
aquellos comprados o adquiridos con
motivo de las ganancias obtenidas
por la comisidn en ilicito; en cambio,
los indirectos, son los obtenidos por
rendimientos generados por esas
ganancias; por ejemplo, un producto
obtenido de manera directa puede ser
un terreno comprado con el dinero
del pago de la venta de
estupefacientes y un indirecto, los
rendimientos obtenidos de
inversiones generadas por lavado de
dinero proveniente del narcotrafico.

En este contexto, se precisa que
los bienes cuya extincidon se pretende
deben ser precisamente los obtenidos
directa o indirectamente del hecho

ilicito respecto del cual en la misma
accion de extincion de dominio debe
probarse el delito, pues de no ser asi,
la acreditacion de este ultimo
elemento no tendria sentido.

Incluso el articulo 16 de la Ley
de la materia', dispone que la accion

'® Articulo 16 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

El ejercicio de la accion de
extincion de dominio se sustentara en la
informacion que recabe el Ministerio
Publico en:

I. Las carpetas de investigacion,
las averiguaciones previas y los juicios
penales en tramite;

II. La que se genere de las
investigaciones para la prevencion de los
delitos que realicen las autoridades
competentes de cualquier fuero;

III. La informacion que se genere
en el sistema unico de informacion
criminal previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. La informacion generada con
la aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

V. La obtenida de las bases de
datos de los drganos constitucionales
autonomos; de las
paraestatales; otras autoridades de la
Administracion Pablica en los tres

niveles de gobierno o de algun particular;
VI. La generada por la asistencia

entidades

juridica, acuerdos y los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte en relacion con los
hechos a que se refiere el parrafo cuarto
del articulo 22 de la Constitucion, y

VII. Cualquier otra informacion
licita que contenga datos o indicios ttiles
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de extincidon de dominio se sustentara
en la informaciéon que recabe el
Ministerio Publico cuando se haya
iniciado una carpeta de investigacion,
la averiguacion previa, o en losjuicios
penales en tramite —entre otras-,
incluso cualquier otra informacion
licita que contenga datos o indicios
utiles para la preparacion de la accidn
de extincion de dominio, de manera
que, se insiste, esos bienes deben ser

producto de ese ilicito por el que se
inicio la carpeta de investigacion,
averiguacion previa o en los juicios

penales en tramite y no de otro juicio,
carpeta o averiguacion.

para la preparacion de la accion de
extincion de dominio.

Para el caso de que durante la
etapa de preparacion de la accion de
extincion de dominio que realiza el
Ministerio =~ Publicoo se  obtenga
informacion cierta de alguna persona,
que de manera eficaz, o que en forma
efectiva contribuya a la obtencion de
evidencia para la declaratoria de
extincion de dominio, o las aporte, podra
recibir una retribucion de hasta el cinco
por ciento del producto que el Estado
obtenga por la liquidacion y venta de
tales Bienes, luego de realizados los
pagos a que se refiere esta Ley, a juicio
del Juez. Los falsos informantes o
declarantes ante el Ministerio Publico
incurriran en el delito de falsedad de
informes dados a una autoridad o sus
equivalentes en las leyes penales de las
Entidades Federativas.
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«...tenemos que los

bienes obtenidos
directamente son aquellos
comprados o adquiridos
con motivo de las
ganancias obtenidas por la
comision en ilicito; en
cambio, los indirectos, son
los obtenidos por
rendimientos generados
por esas ganancias; por
ejemplo, un producto
obtenido de manera directa
puede ser un terreno
comprado con el dinero del
pago de la venta de
estupefacientes y un
indirecto, los rendimientos
obtenidos de inversiones
generadas por lavado de
dinero proveniente del
narcotrifico».

Esto es, si la accion de extincion
se ejerce para que el estado obtenga el
dominio de ciertos bienes que se
consideran producto de un ilicito en
especifico (contra la salud), entonces,
debe probarse fehacientemente en el
juicio relativo que el numerario
materia del juicio derivan
necesariamente de ese ilicito y no de
otro.
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Lo  anterior, porque Ia
pretension del Estado mediante el
gjercicio de la accidon de extincion de
dominio es la pérdida de los derechos
que tenga una persona en relacion
con los Bienes a que se refiere la Ley,
declarada por sentencia de Ila
autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion
alguna para su propietario o para
quien se ostente o comporte como tal,
ni para quien, por cualquier
circunstancia, posea o detente los
citados Bienes.

Pues como se ve su finalidad es
de orden publico que lo es, debilitar a
la delincuencia organizada en sus
recursos econdmicos; por tanto, dicha
accion debe ejercerse con absoluto
respeto a la legalidad, a la garantia de
audiencia y debido proceso y no
puede ser aplicada
indiscriminadamente a otro tipo de
bienes que no sean producto o
instrumento del delito por el cual se
insta tal proceso civil.

De ese modo, si en un caso, se
demanda la extincién del dominio
respecto de cantidades de dinero,
obtenidas en una investigacién de un
delito contra la salud, debe quedar
acreditado objetivamente que ese
numerario lo obtuvo el demandado
por la comision del hecho ilicito que
le imputa el Ministerio Publico actor,
es decir, contra la salud, en la modalidad
de narcomenudeo, en cualquiera de sus
hipétesis, previstas y sancionadas en el
articulo 477, en relacion con los

diversos 473 fracciones I, V, VI, VIIl y
479 todos de la Ley General de Salud.

Empero, si se le imputa un
delito de posesiéon simple de
narcoético, si bien entra en el supuesto
de la norma —numerus clausus—,
cierto también es que no podria ser
susceptible de extincion, porque ese
injusto carece de finalidad determinada;
por lo cual no puede establecerse
racionalmente, que aquel dinero
proviene, efectivamente, directa o
indirectamente o representa las
ganancias derivadas de la sola
tenencia de aquellos estupefacientes,
como lo sostuvo la impugnante.

Efectivamente, al tratarse el
numerario de bienes que fueron
considerados como producto del
delito, le correspondia al Ministerio
Pablico demostrar que el mismo fue
adquirido por la comision del delito
contra la salud que adujo como
fundamento de su pretension; sin
embargo, debe acreditar que en
realidad un numerario hallado en ese
tipo de delito su tenencia hubiera
generado el numerario asegurado,
por su venta, comercializacion u otra
actividad relacionada con su sola
posesion.

Como se ve la porcién
normativa de la fraccion I, inciso d)
de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, puede ser considerada sobre
incluyente.

Lo anterior es asi, porque en
ocasiones la norma serd sobre-
incluyente, en el sentido que
comprende estados de cosas que en
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casos  particulares podrian no

producir la  consecuencia  que

representa la justificacion de la
norma, asi como sub-incluyente, pues
ocasionalmente puede no dar indicios
de la justificacion en casos en que esté
presente.

«...se debe acreditar
el nexo causal de los dos
elementos previos “la
existencia de un Hecho
Ilicitoy laexistencia de
algun bien de origen o
destinacion ilicita”, y el
conocimiento que tenga
0 deba haber tenido el
titular, del destino del
bien al Hecho llicito, o
de que sea producto del
ilicito. Este elemento no
se tendra por cumplido
cuando se acredite que
el titular estaba
impedido para
conocerlo. Para que asi,
reunidos todos dadas las
excepciones marcadas,
pueda ser un bien
susceptible de extincion
de dominio».
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Por lo que puede ser que a veces
el predicado factico no favorezca la
justificacion de la regla, sino la
obstaculice.

Ante los casos de sobre-inclusion
y sub-inclusion, la selectividad de la
generalizacion puede producir una
falta de adecuacién en un caso
particular, considerado por dicha
generalizacion como irrelevante, que
por el contrario, en el caso resulta
relevante dadas las circunstancias,
convirtiéndose en una generalizacion
inadecuada, a la que denominaremos
experiencia recalcitrante'!.

Y se dice lo anterior de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
porque establece todos las
posibilidades de configuracion, lo
cual no se estima adecuado, pues
como se ve, en el supuesto de un
delito contra la salud, posesion
simple, también esta incluido, el cual
al carecer de finalidad, tendria que ser
excluido, pues si se ubica en el Titulo
Décimo Octavo, capitulo VII de la Ley
General de Salud, pero al carecer de
finalidad tendria que ser excluido de
los delitos que son susceptibles de
extinciéon de dominio.

Este es uno de los ejemplos de la
norma; empero, se considera que hay
muchos mas en los cuales no es clara,
por tanto, se propone que los

11 SCHAUER, Frederick, Las reglas
en juego, un examen filosofico de la toma de
decisiones basada en reglas en el derecho y en
la vida cotidiana, Marcial Pons, Barcelona
2004, p. 81 -98.
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operadores juridicos no tomen en
cuenta de forma automdtica y sin
visualizar la problematica de lo que
establece la fraccion V del numeral 1°
de la Ley Nacional en cita.

Aunado a lo anterior, se debe
acreditar el nexo causal de los dos
elementos previos “la existencia de
un Hecho Ilicito y la existencia de
algun bien de origen o destinacion
ilicita”, y el conocimiento que tenga o
deba haber tenido el titular, del
destino del bien al Hecho Ilicito, o de
que sea producto del ilicito. Este
elemento no se tendrd por cumplido
cuando se acredite que el titular
estaba impedido para conocerlo. Para
que asi, reunidos todos dadas las
excepciones marcadas, pueda ser un
bien susceptible de extincion de
dominio.

Conclusion

Primera. Ley creada para generar
un impacto financiero al crimen
organizado y a quienes se encuentran
vinculados con la comision de ciertas
actividades ilicitas; sin embargo,
implica un riesgo para la sociedad
civil y su patrimonio.

Segunda. El Gobierno puede
solicitar el aseguramiento de los
bienes hasta seis meses antes de que
exista una “demanda formal”, con lo
cual no queda claro cudl es el delito
que se persigue.

Tercera. La Autoridad puede
asegurar y vender bienes incautados,
incluso antes que se dicte sentencia en
juicio, es decir, sin que se haya

determinado que su titular es
responsable de algun delito.

Cuarta. Si al final del proceso penal
resulta que el titular de los bienes es
inocente y los bienes ya fueron
enajenados, entonces, el gobierno
devolvera una cantidad en dinero
equivalente a lo que considere que
valian los bienes.

Quinta. Los recursos obtenidos por
la venta de bienes sujetos a extincion
de dominio no se sumaran al
presupuesto y, por tanto, no seran
asignados por el Congreso de la
Unién; sino que ingresaran a un
fondo administrado por el Instituto
Para Devolverle al Pueblo lo Robado,
que estara a disposicion del gobierno
federal.

Sexta. Dado que la Ley indicada se
propone perseguir bienes ilicitos [de
origen o aplicacion] y no a personas
determinadas, se corre el riesgo que la
extincion de dominio se ejerza
respecto de bienes cuyo titular no se
encuentra vinculado a la comision del
delito. Segun la ley, los propietarios
deben cuidar que sus bienes no se
utilicen para actividades ilicitas.

Séptima. Requiere de un ministerio
publico autonomo para efecto que
este instrumento no sea utilizado por
los gobernantes para revanchas
politicas o limitar su ejercicio respecto
de aliados del gobierno.

Octava. Atenta  contra la
presuncion de inocencia porque la
carga de acreditar el origen y destino
licito de los bienes sujetos al
procedimiento de extincion de
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dominio corre a cargo del titular de
los mismos y no de la parte actora.

Novena. La norma debe prever los
supuestos especificos o excluir los que
no encuadren en los supuestos, pues
de otro modo se incentiva a que las
autoridades correspondientes por
conducto del fiscal, soliciten le
extincion de dominio de bienes
obtenidos en delitos que quiza no
encuadren en los  supuestos
normativos.
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SUMARIO: Introduccion; I. Operadores procesales en los Sistemas de Justicia Oral;
II. Dogmaticas Civil y Penal como ejes rectores sustantivos fundamentales del
operador procesal de extincion de dominio; III. Habilidades y destrezas como
herramientas del operador procesal de extincion de dominio; Conclusiones;
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Resumen

Los sistemas procesales orales que cursan su implementacién en México, como el
caso de extincion de dominio, requieren de operadores procesales técnicamente
preparados, que cuenten con habilidades y destrezas como herramientas que les
permitan tener una participacion eficaz y efectiva en el procedimiento judicial, con
el proposito de garantizar, proteger y respetar los derechos humanos de todos los
afectados por los actos de algtin ente del Estado Mexicano.

Abstract

The oral procedural systems that are being implemented in México, such as the domain
extinction, require technically prepared procedural operators, who have skills and abilities
as tools that allows them to have an efficient and effective participation in the judicial

" Licenciatura en Derecho por la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); Maestrante en Juicios Orales Penales por
el Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal (INDEPAC), Diplomado
para Jueces en Direccion de Audiencias en el Sistema Acusatorio Adversarial, por el Centro de
Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Santiago de Chile. Se ha desempefiado como
Abogado Postulante; Operador procesal en controversias judiciales en materias Civil y
Amparo en el fuero federal y local; Operador procesal como coadyuvante del agente del
Ministerio Pablico en investigaciones por delitos patrimoniales en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Ocup¢ el cargo de Consejero de la Judicatura del Distrito
Federal de 2013 a2017. Actualmente, es Magistrado de la Primera Sala Civil en el Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial de la Ciudad de México, siendo el tnico Tribunal de
Alzada operador de Extincion de Dominio en el referido Poder Judicial. Asimismo, es
Integrante de las Comisiones para la Implementacion de la Oralidad Civil, Mercantil y Mejora
Regulatoria, asi como la de Extincion de Dominio, ambas del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial de la Ciudad de México.
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procedure,  with  the purpose  of
quaranteeing, protect and respect the
human rights of all those affected by the
acts of some entity of the Mexican State.

Palabras Clave

Extinciéon de dominio, sistema de
audiencias, operador procesal,
dogmatica civil, dogmatica penal,
habilidades y destrezas.

Introduccion

La reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 18 de junio de 2008,
no solo tuvo como proposito la
incorporacion de un nuevo sistema de
justicia penal para toda la Republica,
con  perspectiva de  derechos
humanos, con reglas procesales
nuevas, derechos y principios, sino
que también, incorpord un paradigma
nuevo en la actuacion de los
operadores procesales mediante un
sistema de audiencias donde la
oralidad se privilegiara, a efecto de
esclarecer los hechos, proteger al
inocente, combatir la impunidad y
que se garantice la reparacion del
dano a la victima. Un procedimiento
judicial eminentemente oral y por
excepcion  escrito, completamente
opuesto a las caracteristicas del
sistema que regia en ese momento, es
decir escrito como regla general y oral
por excepcidon'. A partir de ese

1 Articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

momento, jueces, agentes del
Ministerio Publico, abogados ptblicos
y privados como futuros operadores
del nuevo sistema, se interesaron en
conocer las reglas, los principios, los
conceptos, pero  desde una
perspectiva absolutamente académica
por que no existia experiencia en el
pais que sirviera de guia, obligando a
dirigir la mirada hacia el exterior.
Operadores de Chile, Colombia y
Estados Unidos de Norte América,
fueron los principales consultores y
capacitadores  que  instituciones
publicas y de educacion privada
importaron para impartir
diplomados, talleres, conferencias,
seminarios, incluso maestrias, pero
sin un rumbo fijo metodoldgico pues
la politica publica que lo regulara
estaba en construccion. Eran tiempos
de incertidumbre, porque incluso, no
existia legislacion procesal, misma
que quedd comprometida por el
propio legislador en los transitorios
del Decreto de reforma constitucional.
Entonces, y dadas las circunstancias
existentes en ese momento, la

preparacion de los futuros operadores

El proceso penal sera acusatorio y
oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por
objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen;
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fue sustentada en modelos vy
experiencias de otros paises, y el
resultado fue que adquirieron
conocimientos bajo una expectativa,
pero no en la realidad. Resulta
importante destacar que la Secretaria
de Gobernacion Federal, a través de la
creada Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la
Implementaciéon del Sistema de
Justicia Penal (SETEC), otorgaba
certificacion a docentes para impartir
cursos de capacitaciéon en el nuevo
modelo de justicia?; pero para obtener
la certificaciéon, no era necesario
demostrar experiencia forense en el
ambito jurisdiccional, solo acreditar
un examen tedrico con base en una
guia otorgada previamente por la
misma SETEC, asi como cumplir
algunos requisitos formales
elementales. Se expedia una patente
para “preparar” a los futuros
operadores procesales.

Con la publicacion del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales en el
Diario Oficial de la Federacion del 5

2 El Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, fue una entidad del gobierno
federal, que funcioné como drgano
desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, creado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de octubre de 2008; esta
instancia tenia como finalidad principal
establecer la politica y la coordinacion
nacional, necesarias para implementar el
sistema de justicia penal, tanto en el
ambito federal como en el estatal.
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de marzo de 2014, los futuros
operadores tuvieron la oportunidad
de recibir capacitacion bajo un
panorama mas claro. Los institutos
publicos encargados de la
preparacién y capacitacion de juecesy
ministerios  publicos, crearon e
implementaron planes de estudio en
los programas de capacitacion de
acuerdo con las necesidades y el perfil
de participacion de cada operador en
el proceso. Instituciones de educacion
privada  ofrecieron  diplomados,
talleres y maestrias a los interesados
en operar en el nuevo sistema de
justicia oral, y sus planes de estudio
también tuvieron como base el
Codigo  Nacional referido. Sin
embargo, cabe decir que se privilegid
la ensefianza del nuevo modelo
procesal desde wuna perspectiva
genérica y pedagogica tradicional,
catedra y evaluacidn, y se descarto
por completo que los evaluados, mas
alla de obtener una acreditacion,
adquirieran las  habilidades vy
destrezas necesarias para tener una
participacion eficaz en el nuevo
modelo de justicia, con la firme
intencion de satisfacer el objeto del
sistema procesal segin la estructura
constitucional; también descartaron
por completo implementar un filtro
en el que se seleccionara a aquellos
profesionistas del derecho que ya
contaran con esas caracteristicas
(habilidades y destrezas), o bien,
aquellos que sibien no las tuvieran, si
se  perfilaban para adquirirlas
posteriormente, y en consecuencia
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dirigir y concentrar los esfuerzos de
capacitacion en potenciales
operadores que dieran cumplimiento
en la practica forense al objeto del
proceso penal. Recordemos que la
justicia penal nacional se encontraba
en un periodo de transicion, y los
operadores del sistema tradicional o
inquisitivo se constituyeron como los
candidatos ideales para incorporarse
al nuevo modelo, al menos eso era lo
légico.

Las consecuencias al inicio de la
operacion del sistema procesal penal,
se hicieron presentes: jueces, agentes
del Ministerio Publico, abogados
publicos y privados interpretaron las
reglas del nuevo procedimiento bajo
la perspectiva de las practicas y
experiencias del sistema procesal
tradicional o inquisitivo, pero que de
ninguna manera guardaban armonia
con el nuevo modelo; se privilegio el
uso del papel (peticiones por escrito)
y la conformacion de expedientes
robustos, con sellos, hilo y aguja,
producto de la  presentacion
indiscriminada de promociones a las
que debia recaer un acuerdo aun
cuando el momento procesal y la ley
no lo permitieran, tanto que se vio la
necesidad de instituir la figura de un
juez de control que atendiera
especialmente la tramitacion escrita
durante un mes (juez de control en
funciones de trdmite’, sin poder

3 Acuerdo emitido por el Consejo
de la Judicatura de la Ciudad de México

actuar en audiencias, siendo este el
caso de la Ciudad de México, el que
aun a la fecha estd vigente. Se
privilegié la interpretacion de las
normas procesales desde un método
legalista, cuando la Constitucion
exige una interpretacion desde la
perspectiva de los principios que
rigen el proceso (contradiccion,
concentracion, inmediacion,
continuidad y publicidad) y los
derechos humanos. Estas practicas,
como se dijo, no correspondian a las
necesidades y principios del nuevo
sistema procesal, por ello en Ila
celebracion  de  las  primeras
audiencias  pudimos  presenciar
agentes del Ministerio Publico con
poca preparacion y estudio deficiente
de los casos judicializados, leyendo
sus intervenciones; defensores con
intervenciones involucrando aspectos
procesales de otras etapas, haciendo
uso de la lectura también; jueces cuya
direcciéon del debate no era la
apropiada y emitiendo versiones
escritas de resoluciones con un gran
volumen de fojas, usando
transcripciones de declaraciones, asi
como tesis jurisprudenciales 'y
legislacion no vertida en la decision
oral, entre muchas otras.

Los efectos no se podian esperar,
judicializacion de casos de cuantia
insignificante, celebracion de
audiencias que duraban horas en su
desahogo, ocupacion innecesaria de

en Sesion Plenaria namero 04-14/2015 y
su modificatorio 41-25/2016.
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salas de audiencia, gestion judicial
afectada, uso de lenguaje técnico y
aforismos en latin, entre muchos
otros; y el justiciable sin apreciar el
cambio prometido con la reforma
constitucional, para el justiciable
seguia siendo lo mismo.

Con el paso del tiempo,
producto del arduo trabajo de las
autoridades judiciales, la experiencia
y aprendizaje diario, se fueron
superando varias de esas practicas.
Después de cinco anos de operacion,
se ha logrado corregir muchos
errores, se han creado y fortalecido
muy buenas practicas, y los
justiciables han comenzado a sentir el
cambio de sistema de justicia, mas
alla de las criticas que desde el ambito
politico se han dirigido para justificar
desaciertos en el ejercicio de la
funcion publica y compromisos
politico electorales, cuando se habla
por ejemplo de la puerta giratoria; sin
embargo, es una realidad que los
errores que se le han atribuido al
sistema realmente son producto de
una  preparacion  deficiente  de
operadores juridicos, y de la nula
seleccion de aquellos que contaran
con los conocimientos, habilidades y
destrezas necesarias para actuar
diligente y eficazmente en las
jornadas procesales. Las virtudes, son
producto de muchas jornadas
procesales de experiencia que han
permitido a otros muchos operadores
ajustar su actuacion, volviéndola mas
eficiente y eficaz, ajustada a los
requerimientos del sistema, pero el
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camino por recorrer aun es largo y
requiere la implementacion de una
politica nacional seria para que las
autoridades retomen las riendas del
seguimiento y  acompanamiento
técnico en la implementacion del
sistema de justicia penal en toda la
republica, hasta lograr la
homogeneidad y sistematizacion en la
actuacion de todos los operadores.

«Enla
implementacion de
nuevos sistemas
procesales donde la
oralidad sera el
referente, se tiene
que echar mano de
la experiencia,
malay buena, pues
la tendencia es que
toda la actividad
judicial se
convierta a la
oralidad en
materias como la
civil, mercantil,
familiar, incluso la
laboral,y la de
extincion de
dominio no puede
ser la excepcion».
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I. Operadores procesales en los
Sistemas de Justicia Oral

Con toda la intencién se abordod en la
introduccién la  experiencia del
sistema de justicia penal, con la
pretensiéon de ubicar el tema que nos
ocupa en una perspectiva donde el
sistema juridico mexicano y las
autoridades  encargadas de su
operacién, no se puede permitir
repetir. En la implementacion de
nuevos sistemas procesales donde la
oralidad serd el referente, se tiene que
echar mano de la experiencia, mala y
buena, pues la tendencia es que toda
la actividad judicial se convierta a la
oralidad en materias como la civil,
mercantil, familiar, incluso la laboral,
y la de extincion de dominio* no
puede ser la excepcion. Resulta
importante decir que el tema central
que abordaremos en este articulo
tiene sustento en la experiencia
jurisdiccional en la materia y en el
conocimiento directo e indirecto del
comportamiento de la oralidad en las
diversas materias del derecho en la
administracion de justicia de la
Ciudad de Meéxico, es decir, con

4 Articulo 8 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

La accion de extincién de dominio
se ejercitara a través de un proceso
jurisdiccional de naturaleza civil, de
cardcter patrimonial y con prevalencia a
la oralidad, mediante una via especial y
procederd sobre los Bienes descritos en el
articulo anterior, independientemente de
quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido. (Enfasis afiadido por el autor).

perspectiva de Juzgador y potencial
operador del sistema de extincion de
dominio como Tribunal de Alzada.
No cabe duda que la reforma
constitucional de la que hemos
hablado, no solo incorpor6 un nuevo
sistema de justicia penal regido por
un sistema de audiencias, sino que
constituy6o la directriz para que el
sistema  de  justicia  nacional
incorporara esta caracteristica en
todas las materias; el sistema
tradicional ~de integracion de
expedientes donde la actuacion
judicial se contiene en papel, sellos y
costura, ya no satisface los reclamos
de la ciudadania, ya que no estd a la
altura de las expectativas; ahora la
justicia tiene que ser cercana a la
gente, clara, entendible, expedita y
transparente, y los operadores en el
ambito de su participacidn tienen una
gran responsabilidad para hacerlo
realidad, salir del estado de confort,
en beneficio de la sociedad mexicana.
Todo procedimiento donde la
oralidad sea el ee rector, con
independencia de la materia, estd
regido por los mismos principios

fundamentales como base:
contradiccion, continuidad,
concentracion, transparencia,

publicidad e inmediaciéon. A los
operadores en el ejercicio de su
funcion y su intervencion, les resulta
imperativo interpretar lasnormas que
regulan el procedimiento desde la
perspectiva de los principios, y para
lograrlo, deben contar con
habilidades y destrezas que les
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permitiran aportar informacion de
calidad que el Juzgador necesita para
la emision de una sentencia justa,
disminuir el riesgo del error, pues
solo asi se cumple con el proposito de
la justicia oral. Esto significa que
contar con conocimientos sustantivos
y procesales ya no es suficiente.
Pensar que estos dos aspectos son
suficientes para intervenir en un
juicio oral es absolutamente errdneo,
y se incurre en el riesgo de que las
malas  practicas 'y  operadores
deficientes  dificulten la  labor
jurisdiccional.

La Ley Nacional de Extincion de
Dominio, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 9 de
agosto de 2019, es el ordenamiento
secundario que tiene como propdsito
regular la accion prevista en el
articulo 22 parrafo tercero, cuarto y
quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre bienes
de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con
investigaciones derivadas de hechos
de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas
y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, y en
particular, bienes que sean
instrumento, objeto o producto de
esos hechos ilicitos, sin perjuicio del
lugar de su realizacion. El ejercicio de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

la acciéon, como la penal, queda en
exclusiva al Ministerio Publico a
través de un  procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y
autonomo del penal®.

5 Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La accion de extincion de dominio
se ejercitard por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional
de naturaleza civil y autonomo del penal.
Las autoridades competentes de los
distintos  6rdenes de gobiemo le
prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcion. La ley establecera los
mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso
de extincion de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos 'y
accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion, atendiendo
al interés publico, y defina con criterios
de oportunidad el destino y, en su caso,
la destruccion de los mismos.

Serad procedente sobre bienes de
cardcter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se
relacionados  con las
investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos,
delincuencia  organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita,
delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

encuentren
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«Todo procedimiento donde
laoralidad sea el eje rector,
con independenciade la
materia, estd regido por los
mismos principios
fundamentales como base:
contradiccion, continuidad,
concentracion, transparencia,
publicidad e inmediacion. A
los operadores en el ejercicio
de su funcion y su
intervencion, les resulta
imperativo interpretarlas
normas queregulan el
procedimiento desde la
perspectiva de los principios,
y paralograrlo, deben contar
con habilidades y destrezas
que les permitirdan aportar
informacion de calidad que el
Juzgador necesita parala
emision de una sentencia
justa, disminuirel riesgo del
error, pues solo asi se cumple
con el proposito de la justicia
oral».

A toda persona que se considere
afectada, se le debera garantizar el acceso
a los medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del
bien sujeto al procedimiento.

Cuando advertimos que el
Ministerio Publico ejercitara la accion
de extinciéon de dominio a través de
un procedimiento de naturaleza civil,
pero autonomo del penal, y también
advertimos que la Ley Nacional
regula un proceso jurisdiccional con
prevalencia en la oralidad regido por
principios como publicidad, igualdad,
inmediacion, contradiccion,
continuidad y concentracién, nos
obliga inmediatamente a considerar
que se trata de una materia de alta
especialidad y técnica procesal de
rigor, y por lo tanto, los operadores
juridicos deberan estar a la altura de
las exigencias, contar con el perfil
adecuado para garantizar la efectiva
administracion de justicia; de tal
suerte que, operadores procesales
comunes, improvisados, sin
conocimiento técnico procesal juridico
y ética cuestionable, que
presenciamos lamentablemente cada
vez en mayor cantidad en
procedimientos judiciales de corte
“tradicional o escrito”, no tienen
cabida en el procedimiento de
extincion de dominio, porque seran
exhibidas sus deficiencias, como
afortunadamente esta sucediendo en
otras materias donde la oralidad
prevalece.

Al respecto es importante
considerar que las Leyes Organicas
del Poder Judicial® y de la Fiscalia

¢ Articulo 22 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Ciudad de México.
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Para ser Juez o Jueza de la Ciudad
de México, se requiere:

I. Ser mexicana o mexicano por
nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. Tener cuando menos treinta
anos de edad cumplidos al dia de la
designacion;

III. Contar con titulo de
Licenciado en Derecho y Cédula
Profesional expedida por la autoridad o
Institucion legalmente facultada para
ello;

IV. Tener practica profesional
minima de cinco afios, contados a partir
de la obtencién del titulo profesional,
relacionada con la materia del cargo para
el que concursa;

V. Haber residido en la Ciudad de
Meéxico o en su area Metropolitana
durante los dos afos anteriores al dia de
la designacion y presentar su declaracion
de evolucion patrimonial, conforme a la
ley de la materia;

VI. Gozar de buena reputacion,
para lo cual se tomard en cuenta no ser
deudor alimentario moroso y contar con
una trayectoria laboral respetable a
través de un estudio minucioso de los
antecedentes del postulante en el que se
pueda evaluar su conducta ética;

VII. No haber sido condenado por
sentencia firme, por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afo
de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto ptblico, lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena; y

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

General, ambas de la Ciudad de
México, no consideran el perfil del
juez 'y fiscal especializados en
extincion de dominio, la primera de
ellas solo considera en general los
requisitos que deben reunir para
acceder a tan noble e importante
funcion publica, pero en especifico
ambas son omisas en cuanto a las
cualidades, habilidades y destrezas
que deben poseer y necesarias para
operar en funciones de litigacion
dentro de los nuevos modelos
procesales. Las Barras y Colegios de
Abogados, no han definido con
claridad su postura sobre este
particular, aun cuando se destacan
esfuerzos para obligar a la colegiacidn
de abogados. Tal pareciera que poseer
una cedula profesional con efectos de
patente para ejercer como Licenciado
en Derecho o Abogado resulta
suficiente para postular en cualquier
tipo de procedimiento judicial y
ofrecer servicios profesionales a
potenciales clientes.

II. Dogmaticas Civil y Penal como
ejes rectores sustantivos
fundamentales del operador procesal
de extincion de dominio

Hoy dia, en la vigencia de la Décima
Epoca de la jurisprudencia los
operadores juridicos de cualquier tipo

VIIL.  Participar y  obtener
resultado favorable en el concurso de
oposicion, asi como en los examenes que
establece ésta Ley, en los mismos

términos de lo que ésta dispone.
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de  procedimiento jurisdiccional,
deben contar con una estructura
sdlida de conocimientos de la ciencia
juridica, imprescindibles para
igualdad de

garantizar  un

com petir en

circunstancias y
servicio de calidad, a saber: Derecho
Constitucional, Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, Amparo, y
desde luego procesal desde la logica
tradicional, pero también bajo el
paradigma de la oralidad. Para el caso
del operador especializado en
extincion de dominio, ademas se
requiere que sea conocedor de la
dogmatica Civil (personas, derecho
de familia, sucesiones, propiedad,
posesidn,  obligaciones, contratos,
nulidad del acto juridico, prelacion de
créditos, derecho registral, etc.), toda
vez que, la accion estd dirigida a
extinguir el dominio que el afectado
ostente respecto de la propiedad o
posesion  sobre bienes muebles,
inmuebles y derechos. Pensemos que
la accién se ejerce pretendiendo la
extincion del dominio sobre un
edificio constituido al régimen de
propiedad en condominio, compuesto
por cuatro unidades privativas, todas
aun constan inscritas en la Oficina
Registral a nombre de la persona
fisica que otorgo el régimen, quien
ademas falleci6 dos meses atras, no
sin antes vender tres de esas unidades
privativas a terceras personas, de
buena fe, y con todas las formalidades
de ley, pero el Notario Publico nunca
solicit6 a la Oficina Registral el
certificado de libertad de gravamenes,

el que hace las veces de primer aviso
preventivo, y aun no remite los
testimonios  definitivos de las
compraventas para su inscripcion,
pero si se pagaron los impuestos. Los
nuevos duefos adn no recibian la
posesion de sus departamentos. El
titular registral, como dijimos murid
dos meses atras, otorgd testamento e
instituy6 ~como sus herederos
universales a sus dos tnicos hijos,
uno de los cuales wusaba el
condominio para celebrar fiestas
donde se ejercia la trata de personas,
y quien fue detenido en un operativo
donde la policia liber6 a diez mujeres
de diversas nacionalidades. El otro
hijo radicaba en Espana desde hace
diez afios y no tenia contacto alguno
con su hermano, y fue designado
albacea de la sucesion.

El anterior caso, si hipotético,
pero nada alejado de las
caracteristicas que revisten los que se
han judicializado por afios conforme a
la Ley de Extincion de Dominio de la
Ciudad de Meéxico, y reviste una
complejidad técnica asi como gran
responsabilidad para el Fiscal o
agente del Ministerio Publico, porque
de no recabar informacion de calidad
en su investigacion y en cantidad
suficiente, de tal manera que no logre
identificar con precision los derechos
que se encuentran involucrados y
como se resuelven estos en la ley o la
jurisprudencia, estard condenado al
fracaso con todas las consecuencias
legales que la hoy Ley Nacional de
Extincién de Dominio establece para el
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mismo Estado, como lo es el pago de
danos y perjuicios para los afectados,
sin menoscabo de la responsabilidad
administrativa para las personas
servidoras publicas que ordenaron y
gjercieron la accion de extincion de
dominio con negligencia o impericia’.

7 Articulo 185 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

En el caso de que la medida
cautelar sea levantada, o bien, el
Ministerio Publico no obtenga una
sentencia favorable sobre los Bienes
objeto de la acciéon de extincion de
dominio, queda expedito el derecho de la
Parte Demandada o de la Persona
Afectada para pedir el pago de dafos y
perjuicios en un juicio diverso.

Articulo 1° de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito
Federal.

La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por
objeto normar la  responsabilidad
patrimonial del Gobierno del Distrito
Federal, fijar las bases, limites vy
procedimiento para reconocer el derecho
a la indemnizacién a las personas que
sufran un dafno en cualquiera de sus
bienes y derechos, como consecuencia de
la actividad administrativa irregular del
Gobierno del Distrito Federal.

La responsabilidad patrimonial a
cargo del Gobierno del Distrito Federal,
es objetiva y directa y la indemnizacion
debera ajustarse a los témminos y
condiciones sefialados en esta ley y en las
demas disposiciones legales a que la
misma hace referencia.

Articulo 50 de la Ley de
Responsabilidades Administratias de la
Ciudad de México.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En el andlisis del caso hipotético que
planteamos en lineas anteriores, el
Fiscal o agente del Ministerio Publico
debe obrar con pericia y conocimiento
en aspectos de derecho como el
régimen de propiedad en
condominio, la herencia y sucesiones,
obligaciones y el contrato de
compraventa, registro publico de la
propiedad y la funcion notarial, que
le permita identificar y, en su caso,
definir si la pretendida acciéon de
extincidn sobre el edificio es solida y
viable para  obtener sentencia
definitiva favorable, el riesgo que esta
en juego es grande, por la existencia
de  propietarios de  unidades
privativas a las que se afectara no
solamente por la judicializacion del
caso y obligarlos a defenderse en
juicio sin haber dado motivo para
elloo sino también por las
consecuencias de la administracién
cautelar de los bienes, como es la

posible monetizacion®; o bien, en su

También se considerara Falta
administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves sefaladas
en el Capitulo siguiente, cause una
persona servidora publica a la Hacienda
Publica o al patrimonio de un Ente
publico.

8 Articulo 225 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

La administracion de los Bienes
comprende su recepcion, registro,
custodia, conservacion y supervision.
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caso, se demandara en calidad de
afectado a una sucesion —lo que es
muy comun en la practica judicial,
lamentablemente— que no solo no
tuvo la oportunidad de conocer o
saber que se cometia un delito en su
propiedad’, sino que ademas, solo es
propietario de una unidad privativa
dentro del condominio, pero el Fiscal
involucré todo el régimen en la
judicializacion del caso.

Ahora pensemos en el operador
juridico abogado del o de los
afectados, que no domina Ila
dogmatica civil, el proceso registral o
la funciébn notarial, pero es
extraordinario conocedor de la
dogmatica penal y ademas tiene vasta
experiencia como asesor técnico en el
sistema de audiencias del proceso
penal. Al postular la defensa,

La Autoridad Administradora
llevara a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y Monetizacion,
atendiendo al interés publico, con base en
criterios de oportunidad del destino y, en
su caso, la destruccion de los mismos, en
términos de las disposiciones aplicables.

° Articulo 9 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Los elementos de la acciéon de
extincién de dominio son:

4. El conocimiento que tenga o
deba haber tenido el titular, del destino
del bien al Hecho Ilicito, o de que sea
producto del ilicito. Este elemento no se
tendra por cumplido cuando se acredite
que el titular estaba impedido para
conocerlo.

planeard su teoria del caso desde una
perspectiva donde tiene experiencia
técnica juridica y ademds tiene
confianza: la dogmatica  penal.
Sostendra que su cliente, la sucesion a
bienes de, e incluso los herederos, no
tenian conocimiento del delito de
trata de personas, o bien que el delito
no se actualiza por carecer el hecho de
uno o mas de los elementos que
integran el tipo penal, que sus clientes
no han sido considerados
responsables del delito en sentencia
firme, y en consecuencia, se debe
privilegiar la presunciéon de inocencia.
Como vemos, aunque se puede
considerar una defensa valida,
porque para que sea procedente la
acciéon de extincidn de dominio, debe
acreditarse la existencia del hecho
ilicito que el Fiscal o agente del
Ministerio  Publico  imputa al
demandado, o en su caso, a los
afectados; sin embargo, quedaria
limitada y no aportaria informacion
de calidad al Juzgador para resolver
con justicia, pues el estudio de la
procedencia de la extincion de
dominio respecto del bien que se
pretende, dependeria exclusivamente
del Juez como sucede en la justicia
tradicional, lo que rifie con los
principios que rigen la accion que nos
compete, y compromete la efectividad
del Juzgador en su decision.

En la experiencia jurisdiccional
hemos advertido la actuacién de
muchos operadores juridicos en
procedimientos de extincion de
dominio, con escasa o nula
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preparacion en dogmatica civil y
derecho procesal civil, e incluso nulo
conocimiento de la dogmatica penal,
y por ello los resultados son
preocupantes: sentencias absolutorias
por deficiencias en el ejercicio de la
accion y los hechos que la sustentan, o
bien, sentencias condenatorias por
deficiente planteamiento en los
argumentos de la defensa en segunda
instancia. Esto mas que nada, justifica
el perfil de los operadores de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, como
se menciond anteriormente: no
podemos permitir cometer el mismo
error, o no aprender de la experiencia.

«En la experiencia jurisdiccional
hemos advertidola actuacion de
muchos operadores juridicos en
procedimientos de extincion de
dominio, con escasa o nula
preparacion en dogmdtica civil y
derecho procesal civil, e incluso nulo
conocimiento de la dogmdtica penal, y
porellolos resul tados son
preocupantes: sentencias absolutorias
por deficienciasen el ejerciciode la
accion y los hechos que la sustentan, o
bien, sentencias condenatorias por
deficiente planteamiento en los
argumentos de la defensa en segunda
instancia. Esto mds que nada,
justifica el perfil de los operadores de
la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, como se menciono
anteriormente: no podemos permitir
cometer el mismo error, 0 no aprender
de la experiencia».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Ahora bien, ;por qué razdn el
operador de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio debe tener
conocimientos de dogmatica penal?
Esta interrogante ha sido tema de
debate con varios colegas, todas las
posturas muy respetables. Ellos
sostienen que no es necesario, porque
la accién de extincion es autonoma de
la accién penal; solo comparto con
ellos el segundo aspecto, si, les asiste
la razon, pero parcialmente, la misma
Constitucion General en el parrafo
tercero del articulo 22 lo establece con
absoluta claridad, es autéonoma. Sin
embargo, gracias a esa autonomia, se
exige que quien ejercite la accion, en
la exposicion factica de su teoria del
caso, establezca como aspecto inicial y
fundamental, cual o cudles de los
delitos que se contienen en el articulo
22 de la Constitucion, se actualiz¢,
quién lo cometié, como, cudndo, y en
donde'®, con independencia de que

10 Articulo 14 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

La accion de extincion de dominio
se ejercera aun cuando no se haya
determinado la responsabilidad penal

en los casos de los delitos previstos en el
parrafo cuarto, del articulo 22 de la
Constitucion, siempre y cuando existan
fundamentos sdlidos y razonables que
permitan inferir la existencia de Bienes
cuyo origen o destino se enmarca en las
circunstancias previstas en la presente
Ley.

El Juez tendra plenitud de
jurisdiccion para resolver sobre los
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identifique qué papel jugd o jugaron
en la comisiéon los bienes que se
pretenden extinguir. Tomemos en
cuenta que la ley que nos ocupa, lo
considera como uno de los requisitos
para la procedencia de la accién, y
esto es de estudio preferente en la
sentencia: la existencia de un hecho
ilicito. Si no queda acreditada la
comision del delito (hecho ilicito) o si
los hechos que se plantearon son
ajenos o irrelevantes para el derecho
penal (atipicos), entonces no puede
prosperar la accion, es mas, resulta
innecesario que el juzgador entre al
estudio de los demads requisitos de
procedencia. En la legislacién
sustantiva penal se prevé el principio
de tipicidad, en el cual se establece
que no podra imponerse pena o
medida de seguridad, si no se
acredita la existencia de los
elementos de la descripcion legal del
delito de que se trate, es decir, para
que se actualice una conducta
debidamente tipificada por la ley
penal como delito, y en consecuencia
sea sancionable, resulta necesario que
en los hechos se retnan en su
totalidad los elementos que la ley

elementos de la accién. (Enfasis afiadido

por el autor).
11 Articulo 9 de la Ley Nacional de

Extincion de Dominio.

Los elementos de la accion de
extincién de dominio son:
1. La existencia de un Hecho
Ilicito; (Enfasis afiadido por el
autor).

describe como los que conforman la
conducta reprochable; a falta de uno
ya no es relevante o trascendente para
el derecho penal y por lo tanto el
Estado no lo persigue o sanciona.

«Sino queda acreditada
la comision del delito
(hecho ilicito) o si los

hechos que se plantearon

son ajenos o irrelevantes
para el derecho penal
(atipicos), entonces no
puede prosperar la
accion, es mds, resulta
innecesario que el
juzgador entre al estudio
de los demas requisitos
de procedencia».

Ademads, es necesario que la
conducta lesione o ponga en peligro
sin causa justa al bien juridico
tutelado por la ley penal para
considerar la actualizacién del delito
(principio de la antijuridicidad
material) y que no se actualice
ninguna de las causas de exclusion,
como son la atipicidad, las causas de
justificacion o las de inculpabilidad
(causas de exclusion del delito)!?. Si al

12 Articulo 2 del Codigo Penal
vigente para la Ciudad de México.
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Estado no le interesa sancionar una
conducta por que no representa
delito, la accion de extincion de
dominio acusa el mismo desinterés en
consecuencia, para el mismo Estado.
Asi de relevante resulta la
dogmatica penal para la efectividad
de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio. Cuando el Ilegislador
considerd la autonomia de la accion
penal, solo fue con el propodsito de
dotarla de autonomia de gestion y
operacién, pero sin lugar a dudas
estrechamente vinculadas, en razén
de que el delito es la condiciéon de
existir de la accidon extincidon de

dominio por disposicion

(Principio  de  tipicidad vy
prohibicion de la aplicacion retroactiva,
analogica y por mayoria de razon). No
podra imponerse pena o medida de
seguridad, si no se acredita la existencia
de los elementos de la descripcion legal
del delito de que se trate. Queda
prohibida la aplicacion retroactiva,
analogica o por mayoria de razon, de la
ley penal en perjuicio de persona alguna.

Articulo 4 del Cddigo Penal
vigente para la Ciudad de México.

(Principio del bien juridico y de la
antijuridicidad material). Para que la
accion o la omision sean consideradas
delictivas, se requiere que lesionen o
pongan en peligro, sin causa justa, al bien
juridico tutelado por la ley penal.

Articulo 29 del Cédigo Penal
vigente para la Ciudad de México.

(Causas de exclusion). El delito se
excluye cuando concurra una causa de
atipicidad, causas de justificacion o
causas de inculpabilidad.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Constitucional. La extincion de
dominio no puede esperar que en
sentencia definitiva  firme e
irrevocable se resolviera la existencia
del delito, mas alld de quién es el
responsable de su comisiéon y en su
caso, la pena impuesta, pues lo que
importa es que los bienes hayan sido
utilizados como instrumento, objeto o
producto de estos hechos ilicitos'®, sin
perjuicio del lugar de su realizacion.
En ese sentido, y pensando que
en el asunto penal de que se trate, a
través de un  procedimiento
abreviado previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, se
resolviera en sentencia la comision
del delito y la plena responsabilidad,
y el juicio de extincién de dominio
aun estd en tramite, podremos
considerar que el primero tendrd

13 Articulo 7 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

La accion de extincion de dominio
procedera sobre aquellos Bienes de
caracter patrimonial cuya Legitima
Procedencia no pueda acreditarse, en
particular, Bienes que sean instrumento,
objeto o producto de los hechos ilicitos,
sin perjuicio del lugar de su realizacion,

14 Articulo 202 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Oportunidad

El Ministerio Publico podra
solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto
de vinculacién a proceso y hasta antes de
la emision del auto de apertura a juicio
oral.
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absoluta relevancia en el segundo,
pues con las constancias publicas
necesarias, que hacen prueba plena's,
quedara acreditado fehacientemente
el requisito de procedencia para la
extincion de dominio como es el
hecho ilicito, toda vez que el delito
fue aceptado por el entonces
imputado, reconocido, ya no es
controvertido que existid. Pero si el
caso penal aun no ha llegado a la
etapa de juicio, las constancias que
posee el Ministerio Publico con
motivo de la investigacion y que
sirvio para vincular a proceso, o en su
caso, para acusar, aun no adquieren la
calidad de prueba conforme a la

15 Articulo 71 del Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Copia auténtica.

Se considera copia auténtica al
documento o registro del original de las
sentencias, o de otros actos procesales,
que haya sido certificado por la
autoridad autorizada para tal efecto.

Articulo 120 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Los documentos privados se
exhibirdn preferentemente originales,
salvo en los casos en que ello resulte
materialmente imposible, lo que debera
el oferente manifestar bajo protesta de
decir verdad. En tratdndose de
documentos publicos, estos deberan
preferentemente  ser exhibidos en
original, caso contrario, deberan
presentarse  copias  certificadas o
autorizadas por fedatario publico, en el
caso de las copias de la carpeta de
investigacion deberan ser autenticadas.

legislacion procesal penal nacional',
lo que implica que en el juicio de
extincion de dominio, el hecho ilicito
tendrda que ser demostrado bajo los
mismos estandares que se exige para
el asunto penal — existencia de todos
los elementos del tipo penal—,
maxime si consideramos que las
jornadas procesales en el
procedimiento de extincion de
dominio, una vez agotada Ila
audiencia preliminar, se rigen por el
principio de continuidad vy
concentracion, esto es, se deben
desahogar hasta concluirse con la
emision de la sentencia, de tal suerte
que, los juicios en la materia que nos
ocupa deberan ser sumamente agiles
y rapidos, de ahi que la teoria del caso

16 Articulo 259 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Generalidades

Cualquier hecho puede ser
probado por cualquier medio, siempre y
cuando sea licito.

Las pruebas seran valoradas por
el Organo jurisdiccional de manera libre

y logica.
Los  antecedentes de 1la
investigacion recabados con

anterioridad al juicio carecen de valor
probatorio para fundar la sentencia
definitiva, salvo las excepciones expresas
previstas por este Coddigo y en la
legislacion aplicable.

Para efectos del dictado de la
sentencia definitiva, solo seran valoradas
aquellas pruebas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio,
salvo las excepciones previstas en este
Cédigo. (Enfasis anadido por el autor).
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del actor como del demandado deben
estar debidamente planificadas desde
el inicio del procedimiento!’.

«Cuando el legislador considerola
autonomia de la accion penal, solo
fue con el proposito de dotarla de
autonomia de gestion y operacion,
perosin lugar a dudas
estrechamente vinculadas, en razon
de que el delitoesla condicion de
existir de la accion extincion de
dominio por disposicion
Constitucional. La extincion de
dominio no puede esperar que en
sentencia definitiva firme e
irrevocable se resolvieralaexistencia
del delito, mads alld de quién es el
responsable de su comision y en su
caso, la pena impuesta, pues o que
importa es que los bienes hayan sido
utilizados como instrumento, objeto
o producto de estos hechosilicitos,
sin perjuicio del lugar de su

realizacion».

17 Articulo 64 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Las audiencias se llevaran a cabo
de forma continua, sucesiva y secuencial,
salvo los casos excepcionales previstos en
esta Ley.

Las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en
dias consecutivos hasta su conclusion, en
los términos previstos en esta Ley, salvo
los casos excepcionales establecidos en
este ordenamiento.

Las audiencias se desarrollaran de
formaoral...

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Claro que la posicion del
Juzgador para nada es sencilla, pues
atendiendo a las posturas asumidas
por las partes en las etapas
correspondientes y la informacion de
calidad que le hayan aportado en la
audiencia de juicio conforme a la
teoria del caso de cada parte, al dictar
sentencia tendrd que resolver de
manera inicial si el delito que justifica
el ejercicio de la accion de extincion
de dominio efectivamente se actualizo
por haber quedado debidamente
acreditados todos los elementos del
tipo penal que corresponda, sin hacer
pronunciamiento de la
responsabilidad; absteniéndose de
emitir pronunciamientos oficiosos
sobre aspectos que no haya formado
parte de la litis, por ejemplo aspectos
que desvanezcan la calidad de delito
a la conducta exteriorizada e
imputada, como las causas de
exclusion del delito, considerando
que, el procedimiento es de estricto
derecho y no cabe la suplencia de la
queja. La dogmidtica penal como
herramienta  juridica  de  los
operadores procesales de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, es
absolutamente indispensable.

III. Habilidades y destrezas como
herramientas del operador procesal
de extincion de dominio

Como se ha visto, los operadores
procesales que nos ocupan, deben ser
poseedores de conocimientos en
diferentes disciplinas del derecho
para garantizar eficacia y eficiencia en
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su participacion, pero es solo una
parte importante; la otra, igual de
importante, representa el cambio de
paradigma en la litigacién y en la
reivindicacion de valores éticos en el
gjercicio  profesional, los  que
lamentablemente algunos operadores
han perdido u olvidado, logrando con
ello que el sistema de procuracion y
administracion de justicia tenga una
percepcion negativa en la ciudadania,
opacando el esfuerzo de muchos otros
operadores que si son profesionales y
éticos. Considerar que solo se trata de
un nuevo procedimiento judicial y
pretender aplicar las malas practicas,
es impensable, no se puede permitir,
porque incurririamos en los mismos
errores que han sido manifiestos al
principio de este trabajo.
Efectivamente, los sistemas de
justicia con prevalencia en la oralidad
implican un cambio de paradigma en
la operacién, la organizacion y la
funciéon de las personas que lo
operan, en consecuencia, surge un
nuevo perfil y necesidades de
formacion, preparacién y capacitacion
de las mismas, pues mas alld de
cambios legislativos, el cambio
trasciende al compromiso y la
voluntad de los operadores para salir
del confort, y adaptar las estructuras
judiciales a las necesidades de los
justiciables. Recordemos que en este
procedimiento se prevén una serie de
reglas que deben ser interpretadas
bajo la perspectiva de los principios
que lorigen, y requieren de aplicacién

eficaz, funcional y metodoldgica para
el caso concreto'®.

Para poner en contexto lo
anterior, es importante traer a
colaciéon el ejemplo de la practica y
experiencia judicial en materia de
extincion de dominio en la Ciudad de
México, conforme la ley de la materia
local, en donde la judicializacion se ve
representada por escritos de demanda
conformados por un  numero
significante de fojas, con una relatoria
de hechos ambiguos, complejos,
incluso para la propia lectura;

18 Articulo 35 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

Quedan abolidas las antiguas
férmulas de las sentencias y basta con
que el Juez apoye sus puntos resolutivos
en preceptos legales o principios
juridicos, de acuerdo con el articulo 14
Constitucional.

Articulo 61 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

En las audiencias, se observaran
especialmente los principios de oralidad,
publicidad, igualdad, inmediacion,
contradiccion, continuidad y
concentracion, con las limitaciones y
modalidades previstas en esta Ley.

Articulo 148 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Dentro de la audiencia principal,
las pruebas se desahogaran de la
siguiente manera:

c) El Juez conducird el desahogo
de las pruebas, de conformidad con los
principios previstos para el proceso,
considerando las formalidades de la
audiencia en términos de esta Ley.
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pareciera un ejercicio sistematico
institucional donde la transcripcion
total de diligencias de cateo,

declaraciones, comparecencias,

dictimenes, todos practicados en
funcion del procedimiento penal,
significa el soporte factico.

«...los operadores

procesales que nos

ocupan, deben ser

poseedores de

conocimientos en

diferentes disciplinas del

derecho para garantizar

eficacia y eficiencia en

su participacion, pero es

solo una parte

importante; laotra,

igual de importante,

representa el cambio de

paradigma en la

litigacion y en la

reivindicacion de valores

éticos en el ejercicio

profesional...».

No pueden quedar sin mencion

los legajos de copias certificadas o
discos compactos que contienen
actuaciones ministeriales, judiciales o
administrativas. Cualquiera podria

decir que esta practica satisfacia los
requisitos legales conforme la ley

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

vigente, nadie se los podia negar,
pero no se trata de eso simple y
llanamente, se trata de que el actor
formule la causa de pedir sustentado
en una narrativa factica sencilla, agil y
clara, que facilite la comunicacién con
el resto de los operadores; pero sobre
todo para que el demandado pueda
producir la contestacion y
preparacion de una defensa técnica
adecuada.

La contestacién a la demanda, se
rendia o se sigue rindiendo,
proporcional al numero de fojas,
como si de la cantidad dependiera la
calidad de la contestacion;
esgrimiendo argumentos ambiguos al
contestar los hechos, oponiendo
excepciones y defensas inoperantes
porque no se dirigen a destruir la
acciéon, sino a cuestionar sobre
aspectos de tramite del procedimiento
penal, como la actuacion judicial,
ministerial o policial; ejerciendo la
objecion mecanicamente para restar
valor probatorio a “las pruebas”, pero
no para cuestionar su licitud,
idoneidad, pertinencia, o eficacia.

Otro aspecto relevante de la
experiencia judicial es el ofrecimiento
de pruebas, las mismas por ambos
contendientes, pero con aparente
proposito  diferente,  duplicando
innecesariamente  las  diligencias
judiciales. Todas estas, a las que
denomino malas practicas, tuvieron
una complacencia evidente del
Juzgador, quien no conté con la
habilidad necesaria para dirigir el
debate, limitdndose al cumplimiento
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de reglas como estan escritas en la ley,
paso por pasoy en orden progresivo,
mecanicamente, lo importante no era
la informacion de calidad que se
aportara, sino llegar a la etapa de
sentencia para su diccién. La
sentencia siguid la inercia de esas
actuaciones erraticas, pues fiel a las
viejas practicas judiciales se dictan
haciendo uso de la jerga legal,
lenguaje técnico complicado,
aforismos juridicos en latin ya en
desuso desde 2016 en la XVIII
Asamblea de la Cumbre Judicial
Iberoamericana en
transcripcion  de

Paraguay,
contenidos y
declaraciones como gjercicio
valorativo; el resultado fue una
sentencia dirigida a juristas, no para
el justiciable, para que entienda en
qué situaciéon quedd su caso, su
persona, su patrimonio; es decir, fallé
la comunicacién con quien debe
resentir o Dbeneficiarse de una
sentencia dictada en un
procedimiento de Extincion de
Dominio: el ciudadano.

Si se pretende usar esas mismas
técnicas de litigacion en el nuevo
procedimiento de extincion de
dominio, sera la cronica de un fracaso
anunciado. Pero es posible evitarlo, y
como se dijo en parrafos anteriores, es
cuestion de voluntad y salir del
confort, poniendo en funcionamiento
a los mejores operadores juridicos,
aquellos que comprendan el nuevo
paradigma y lo defiendan contra
viento y marea, quienes comprendan
y pongan en practica las destrezas y

habilidades que hardn posible
proveer al Juzgador de la informacion
de calidad necesaria para emitir una
sentencia justa, reduciendo asi la
probabilidad del error.

«Efectivamente, los
sistemas de justicia con
prevalencia en la oralidad
implican un cambio de
paradigma en la operacion,
la organizacion y la
funcion de las personas que
lo operan, en consecuencia,
surge un nuevo perfil y
necesidades de formacion,
preparacion y capacitacion
de las mismas, pues mds
alld de cambios legislativos,
el cambio trasciende al
compromiso y la voluntad
de los operadores para salir
del confort, y adaptarlas
estructuras judicialesa las
necesidades de los
justiciables».

El conocimiento y dominio de la
teorfa del caso’” es el punto de

19 Articulo 102 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.
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Corresponde a cada una de las
partes probar su dicho, salvo que a juicio
del Juez alguna de las partes se halle en
mejor situacién para aportar los medios
de prueba sobre los hechos materia del
debate, caso en el cual, el Juez requerira
de manera precisa y justificada a la parte
en mejor situacion, que aporte el o los
medios de prueba y le dard término para
ello, con la prevencion aplicable para el
caso de no exhibir el o los medios de
pruebarequeridos.

Articulo 191 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

El proceso de extincion de
dominio inicia con la presentacion de la
demanda del Ministerio Publico, la cual
debera contener:

VI. La accién ejercida, asi como
las pretensiones reclamadas inherentes a
aquella;

VII. Los hechos en que funde la
accion y las prestaciones reclamadas,
numerandolos y narrandolos
sucintamente con claridad y precision, de
tal manera que la Parte Demandada
pueda producir su contestacion y
defensa;

VII. Los fundamentos de
derecho, procurando citar los preceptos
legales o principios juridicos aplicables;

XI. Las constancias, documentos y
demas instrumentos a su disposicion con
los que sustente la accion;

XII. Las pruebas que se ofrecen,
debiendo en ese momento exhibir las
documentales o sefialar el archivo donde
se encuentren, cumpliendo para tal efecto
con los requisitos legales
correspondientes;

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

referencia. Este tdpico no es un
instrumento novedoso, ni mucho
menos tiene exclusividad en el
sistema procesal penal de corte
acusatorio 'y adversarial, como
muchos piensan. Se encuentra
prescrito en todos los sistemas
procesales donde el principio de
contradiccion es medular, incluso en
los sistemas de corte tradicional como
el previsto en el Codigo de
Procedimientos Civiles o la Ley de
Extincion de Dominio, ambas de la
Ciudad de México. La teoria del caso
se puede definir como el instrumento
metodoldgico que le permite al
abogado litigante ordenar sus ideas,
diferenciar lo deseado de lo probable,
evaluar las situaciones que se van
presentando en el andar del procesoy
tomar las mejores decisiones posibles
para el cliente, aunado a que serviria
al abogado como carta de navegacion
para presentarse en las diferentes
audiencias y argumentar de forma
precisa y persuasiva. Es un topico
donde lo relevante es que las partes
logren postular sus casos mediante la
identificacion clara de los hechos que
probablemente resultardn
controvertidos y en base a estos
preparar su metodologia de litigio. Es
decir, que, de manera clara, sencilla,
eficaz, la narrativa factica, juridica y
probatoria identifique con precision el
punto o puntos litigiosos que seran
materia de examen probatorio en la
audiencia de juicio, y asi con la
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informacion de calidad que presencio
el Juzgador y valorada por éste,
pueda dictar una sentencia justa y con
menor probabilidad de incurrir en
error®’.

Esto exige que los operadores
actien con mayor profesionalismo y
mayor compromiso, y por ello es que
su dindmica de trabajo debera ser
diferente a la que es hoy dia en los
procedimientos de indole tradicional
o escritos, donde es posible que dos o
mas abogados, pasantes o estudiantes
de derecho construyan un expediente
fisico a través de escritos que proveen
de informacion al Juzgador, y éste
resuelva segin lo contenido en ese
expediente. No, la dindamica debe ser
diferente, donde un Fiscal y un
Abogado estudien, postulen 'y
litiguen sus casos personalmente,
pues deben conocer a profundidad
sus detalles para tener la habilidad de
argumentar oralmente en audiencia lo
que sea importante para su teoria del
caso, para tener la capacidad de
depurar el procedimiento a través de
los acuerdos sobre hechos no
controvertidos y probatorios que
correspondan, de tal suerte que solo
los hechos o puntos que no sean
materia de acuerdo sean relevantes
para la audiencia de juicio?; para que

20 LORENZO, Leticia, Manual de
Litigacion Civil, Centro Estudios de
Justicia de las Américas, (CEJA), Santiago
de Chile 2017, pp. 40-45.

21 Articulo 22 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Durante todo el proceso, se
reconocen a la Parte Demandada y a la o
las personas afectadas de manera
enunciativa, mas no limitativa, los
siguientes derechos:

I. Contar con asesoria juridica
profesional a través de profesionistas
particulares o a cargo del Instituto
Federal de la Defensoria Publica o su
similar de las Entidades Federativas
respectivamente.

Articulo 64 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Las audiencias se llevaran a cabo
de forma continua, sucesiva y secuencial,
salvo los casos excepcionales previstos en
esta Ley.

Las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en
dias consecutivos hasta su conclusién, en
los términos previstos en esta Ley, salvo
los casos excepcionales establecidos en
este ordenamiento.

Las audiencias se desarrollaran de
forma oral, pudiendo auxiliarse las partes
con documentos o con cualquier otro
medio. En la practica de las actuaciones
procesales se utilizaran los medios
técnicos disponibles que permitan darle
mayor agilidad, exactitud y autenticidad
a las mismas, sin perjuicio de conservar
registro de lo acontecido.

Articulo 208 de la Ley Nacional de
Extinciéon de Dominio.

La audiencia inicial comprendera
lo siguiente:

a) Depuracion procesal;

b) Fijacion de la litis;

¢) Acuerdos probatorios;
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el caso llegue a esta etapa

debidamente allanado para el

Juzgador.

«...los operadores también
deberdn tener presente que solo
en la fase postulatoria se
permiten actuaciones por escrito,
y para ello deberdn conocer a la
perfeccion sus casos con la
intencion de formular sus
peticiones oralmenteen las otras
etapas del procedimiento,
argumentary contra argumentar
de inmediatoy en el momento
procesal que corresponda, puesla
preclusion de los derechos opera
con el cierre de cada etapa
procesal, en consecuencia, lo que
se pudohacervaler oralmenteen
audiencia y nose dijo, resulta
imposible hacerlopor escrito con
posterioridad».

d) Admision o inadmision y, en
su caso, mandato de preparacion de
pruebas;

e) En su caso, revision de medidas
cautelares y provisionales, y

f) Sefalamiento de dia y hora
para la celebracion de la audiencia
principal.

Al cierre de la audiencia inicial
se tendran por precluidos los derechos
que no se ejercieron, sin necesidad de
declaratoria. (Enfasis afiadido por el

autor).

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Consideremos que dentro de
esta nueva dindmica de trabajo, con
motivo de los principios de
concentracion y continuidad, una vez
abierta la etapa de juicio, los
operadores deberan agotar las
jornadas procesales sucesivamente
hasta concluirla con la sentencia, lo
que con toda seguridad les impedira
atender o comparecer en diligencias
judiciales de otros casos, inclusive el
propio Juzgador no podrd desahogar
diligencias judiciales de otros casos en
su propio organo jurisdiccional, aun
decretando receso; por esta razon el
desahogo de un procedimiento de
extincion de dominio debe ser
sumamente rapido, claro,
considerando esto a partir de que la
fase postulatoria estd debidamente
preparada y el Juez haya sefialado
fecha para la audiencia inicial.

Ahora bien, los operadores
también deberan tener presente que
solo en la fase postulatoria se
permiten actuaciones por escrito, y
para ello deberdn conocer a la
perfeccion sus casos con la intencidén
de formular sus peticiones oralmente
en las otras etapas del procedimiento,
argumentar y contra argumentar de
inmediato y en el momento procesal
que corresponda, pues la preclusion
de los derechos opera con el cierre de
cada etapa procesal, en consecuencia,
lo que se pudo hacer valer oralmente
en audiencia y no se dijo, resulta
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imposible hacerlo por escrito con
posterioridad??.

Es muy importante no confundir
oralidad con la practica de verbalizar.
En un procedimiento como el de
extincion de dominio que se
desarrolla bajo un sistema de
audiencias, debe quedar prohibida la
practica de leer argumentos en las
intervenciones de los operadores®,

22 Articulo 23 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Las resoluciones judiciales y
promociones se registraran por escrito,
solo cuando sean emitidas fuera de
audiencia y las constancias de las
sentencias emitidas en audiencias.

Articulo 70 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Los actos procedimentales que
deban ser resueltos por el organo
jurisdiccional se llevaran a cabo mediante
audiencias, salvo los casos de excepcion
que prevea esta Ley. Las cuestiones
debatidas en una audiencia deberan ser
resueltas en ella.

23 Articulo 65 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

El organo jurisdiccional
propiciara que las partes se abstengan
de leer documentos completos o apuntes
de sus actuaciones que demuestren falta
de argumentacion y desconocimiento del
asunto. Solo se podran leer registros de la
preparacion de la accion para apoyo de
memoria, asi como para demostrar o
superar
interesada en dar lectura a algun
documento o registro solicitara al
juzgador que presida la audiencia,
autorizacion para proceder a ello
indicando especificamente el motivo de

contradicciones; la  parte

incluido el Juzgador, salvo que sea
para apoyar el argumento mediante
una cita, por ejemplo. Tampoco se
exige a los operadores que sean
grandes oradores, sino simple vy
sencillamente, que posean la
habilidad de comunicar sus posturas
y peticiones con claridad y sencillez,
porque no hay que olvidar que,
aunque se debe privilegiar la
comunicacion con el Juzgador, el
justiciable no es menos importante, ya
que le debe quedar perfectamente
claro y entendido todo lo acontecido
en el procedimiento, como un medio
para garantizar su derecho de acceso
a la justicia.

Lo anterior implica, incluso,
dejar de lado la  préctica
indiscriminada de citar preceptos
legales, el uso de lenguaje técnico
juridico, y aforismos en latin®.

su solicitud conforme lo establece este
articulo, sin que ello sea motivo de que se
reemplace la argumentaciéon  oral
(Enfasis afiadido por el autor).

24 Articulo 80 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Las determinaciones del Juez
seran emitidas oralmente de manera
fundada y motivada. En las audiencias se
presume la actuacion legal de las partes y
del o6rgano jurisdiccional, por lo que no
es necesario que aquellas invoquen los
preceptos legales en que se fundamenten,
salvo los casos en que durante las
audiencias alguna de estas solicite la
fundamentacion expresa de la parte
contraria.
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«... es necesario que
los operadores desarrollen
habilidades para examinar

y contra examinar a

testigos y peritos bajola
l6gica de que estos
incorporen a la audiencia
de juicio toda la
informacion que poseen
vinculada al asunto. EI
Juez no puede involucrarse
en laproduccion de
informacion, aun bajo el
argumento de mejor
proveer, porque la
informacion que se

pretende producir y

controlar con la prueba
tiende a generar
conviccion respecto de la
teoria del caso de cada una
de las partes, en
consecuencia, el Juez no
puede tener teoria del caso,
bajoel riesgo de que de
hacerlo pone en peligro la
imparcialidad que debe
garantizar en todo
momento».
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Por otro lado, resulta importante
destacar que la produccion y control
de la informacion que derive de la
prueba, corresponde a las partes,
porque son quienes estan interesados
en aportar la informacion de calidad
al Juez para convencimiento de su
teoria del caso y que resuelva en su
momento. Por eso es necesario que los
operadores desarrollen habilidades
para examinar y contra examinar a
testigos y peritos bajo la logica de que
estos incorporen a la audiencia de
juicio toda la informacion que poseen
vinculada al asunto. El Juez no puede
involucrarse en la produccion de
informacion, aun bajo el argumento
de mejor proveer, porque la
informacion que se pretende producir
y controlar con la prueba tiende a
generar conviccion respecto de la
teoria del caso de cada una de las
partes, en consecuencia, el Juez no
puede tener teoria del caso®, bajo el
riesgo de que de hacerlo pone en
peligro la imparcialidad que debe
garantizar en todo momento.

Otro aspecto en donde fiscal y
abogado deben ser protagonistas en el
procedimiento de extincion de
dominio, es en la habilidad de alegar.
El alegato de apertura o inicio
representa una exposicion clara de la
informacion que el  operador
producird en la etapa de juicio y los
medios que utilizara para tal efecto,
asi como su trascendencia en la teoria

25 LORENzO, Leticia, Manual de
Litigacion Civil, op. cit., pp. 127 - 132.
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del caso que postuld con el objetivo
de que se dicte la sentencia que
importa a los intereses de su
representado o cliente. En otras
palabras, el operador adelanta al Juez
que con la informacioén que producira
en la audiencia de juicio lo
convencera de que los puntos que han
quedado como controvertidos, se
disiparan y, en consecuencia, el
sentido de la resolucién final deberd
ser como se pretendid con el ejercicio
de la accibn o con la excepcion
opuesta, segun sea el caso.

La importancia del alegato de
cierre, radica en que se exponen
argumentos para ratificar al Juzgador
la contundencia de lo pretendido en
el alegato de apertura o inicio, ya con
la certeza de la informacién
producida®.

El Juez es una  parte
fundamental para el éxito del sistema
de enjuiciamiento de extincion de
dominio, pues ademds de conocer
perfectamente como actiian o deben

26 Articulo 150 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

Los alegatos son las
argumentaciones que formulan las
partes, en un plazo maximo de treinta
minutos cada una, una vez concluidas las
fases postulatoria y probatoria, mediante
las cuales se exponen las razones de
hecho y de derecho en defensa de sus
intereses juridicos, pretendiendo
demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su derecho y no
asi los argumentos y probanzas de su
contraparte.

actuar los operadores protagonistas,
debe constituirse como facilitador de
estos, desarrollando habilidades de
conduccién de audiencias, gestion y
teoria del caso, nociones de psicologia
juridica, sistemas de objecidn,
argumentacion cotidiana, accesible y
técnica, entre otras. No es posible
concebir un Juez de Extincidn de
Dominio en el sistema oral, que
obstaculice, que incida e intervenga
en la teoria del caso de las partes, que
impida el actuar de los operadores
procesales, que decida que prueba es
pertinente para el caso y cual no,
pretendiendo ser el protagonista del
procedimiento en general y de las
audiencias en particular. El Juez debe
ser uUnicamente el que facilita el
desahogo de las etapas procesales
mediante una direccion asertiva,
corregir cuando corresponda, con
respeto y con autoridad, escuchar
atento y procesar la informacion
recibida para ser capaz de emitir su
decision y explicarla en audiencia con
lenguaje sencillo, claroy cotidiano; no
es una tarea facil”.

27 Articulo 62 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

El Juez recibira, por si, todas las
declaraciones y presidira todos los actos
de prueba, bajo pena de nulidad de las
actuaciones.

Articulo 70 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Los actos procedimentales que
deban ser resueltos por el organo
jurisdiccional se llevaran a cabo mediante
audiencias, salvo los casos de excepcion
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Las autoridades judiciales y los
Consejos de la Judicatura, los
legisladores, las Universidades,
Institutos, Barras y Colegios de
Abogados, organizaciones no
gubernamentales, y en general toda la
comunidad juridica, tenemos una
tarea pendiente desde la reforma
constitucional de 2008.

Definir el perfil adecuado de los
operadores de justicia es
imprescindible e impostergable, el
derecho fundamental de la tutela

que prevea esta Ley. Las cuestiones
debatidas en una audiencia deberan ser
resueltas en ella.

Articulo 71 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

El orden en las audiencias estard a
cargo del drgano jurisdiccional. Toda
persona que altere el orden en éstas
podra ser acreedora a una medida de
apremio sin perjuicio de que se pueda
solicitar su retiro de la sala de audiencias
y su puesta a disposicion de la autoridad
competente.

Articulo 100 de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

El Juez podra decretar, en todo
tiempo, sea cual fuere la naturaleza del
negocio, la practica o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria, siempre
que se estime necesaria y sea conducente
para el conocimiento de la verdad sobre
los puntos controvertidos. En la practica
de esas diligencias, obraran como lo
estimen procedente, para obtener el
mejor resultado de ellas, sin lesionar los
derechos de las partes y procurando en
todo su igualdad.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

judicial efectiva con todos los
derechos que estdn inmersos solo se
satisfacen si se cuenta con operadores
con calidad técnica y ética probada.

Los justiciables reclaman desde
hace tiempo un sistema de
procuracion y administracion de
justicia confiable, ya lo tenemos, sin
embargo, no es posible que los
mismos operadores que aportaron
directa o indirectamente para que el
sistema escrito o tradicional quedara
rebasado, sean los mismos que lleven
la responsabilidad de llevar al éxito al
nuevo.

No se puede desconocer que un
numeroso grupo de extraordinarios
operadores del nuevo sistema
transitaron del procedimiento
tradicional, y que hoy en dia han
asimilado con éxito los principios y
reglas del sistema de audiencias, y
cuya experiencia en todos los &mbitos
debe ser aprovechada; ellos deben ser
referencia y fuente para elaborar los
programas de capacitacion para la
formacion de nuevos y mejores
operadores, inclusive deberian ser
ellos quienes se  constituyan
fundamentalmente en formador de
formadores.

Conclusiones

Primera. La Ley Nacional de
Extincion de Dominio, impone un
procedimiento judicial para ejercer la
accion relativa en donde la oralidad
es prevalente, y se rige por un sistema
de audiencias en las que los
principios de contradiccion,
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inmediacion, continuidad,
concentracion, publicidad e igualdad
resultan fundamentales para la
interpretacion de las normas y reglas
procesales.

Segunda. El nuevo paradigma de
procedimiento con prevalencia a la
oralidad, como el de extincién de
dominio, debe ser asimilado,
comprendido y aplicado por todos
sus operadores, por ello deben ser
poseedores de habilidades y destrezas
como herramientas necesarias en su
actuacion;  desechando  cualquier
posicion que pretenda incorporar
practicas del sistema procesal escrito,
porque la metodologia no es
armonica, y el riesgo de fracaso es
muy alto.

Tercera. Las dogmaticas civil y
penal, son fundamentales en el
dominio del conocimiento  del
operador procesal de extincion de
dominio. Ambas disciplinas del
derecho deben converger en el Juez,
Fiscal, y Abogado defensor para
lograr definir e identificar el
presupuesto de la accion: el hecho
ilicito (delito).

Aun cuando el procedimiento
de extincion de dominio es autonomo
del penal, la Ley Nacional dota de
jurisdiccion al Juzgador para analizar
la concurrencia de los elementos
tipicos de la conducta, donde en el
gjercicio valorativo de las teorias de
caso, se puede actualizar algun
supuesto o causa de exclusion del
delito, como la atipicidad, las causas

de  justificacion, o las de
inculpabilidad.

Cuarta. El nuevo paradigma
incorporado en la reforma

constitucional de 2008, no solo fue
para el sistema de justicia penal, sino
que fue la directriz para que otros
sistemas de justicia, como la civil,
mercantil, laboral, y ahora la de
extincion de dominio, adoptaran la
oralidad regido por un sistema de
audiencias. La metodologia procesal
y principios en todas disciplinas son
coincidentes, y debe ser uniforme
atendiendo a  las  facultades
exclusivas que se han concedido al

Congreso de la Unién para legislar en
materia procesal. En razon de lo
anterior, los Poderes Judiciales de las
Entidades Federativas y el de la
Federacién, cuentan con amplia
experiencia en implementacion de
sistemas de justicia oral, que se debe
privilegiar para planear la
implementacién a corto, mediano y
largo plazo del sistema de justicia oral
en materia de extincion de dominio,
procurando su pronta consolidacion.
Se cuenta con extraordinarios
operadores (Juezas, Jueces, agentes
del Ministerio Publico, Defensores
Publicos y Privados, Abogados
Postulantes) con amplia experiencia
en los modelos de justicia oral, que
deben ser fuente o referente en la
elaboracion de planes de estudio y
capacitacion necesarios para formar
mds y mejores operadores.
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Aspectos importantes de la Ley Nacional de Extincién de Dominio; IV. Bienes de la
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Resumen

El presente texto analiza la entrada en vigor de la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, sus avancesy problematicas en la Ciudad de México, en comparacién con
la Ley anterior, se retoma como nacio la figura de extincion de dominio en
América, como se le denomina en algunos otros paises; los Estados pioneros en
extinciéon de dominio; los tratados que le dieron vida a nivel internacional; las
estadisticas de los avances en el tema; la reforma constitucional que incremento las
hipotesis para la extincion de dominio. Asimismo, se hace énfasis de las nuevas
herramientas en la Ley que han tenido gran interés en el publico, como la venta y
disposicion anticipada de los bienes; la procedencia de extinciéon de dominio en
bienes comunales y ejidales, las medidas cautelares; el desarrollo del proceso civil;
las recomendaciones al ciudadano ante alguna investigacion de extincion de
dominio.

Palabras clave

Extincion de dominio, venta anticipada, disposicion anticipada, extincion de bienes
sociales, medidas cautelares en extincion de dominio, estadistica de extincion de
dominio.
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de mas de 30 afios de experiencia profesional se ha desempenado en diversos cargos
publicos en México en el ambito de procuracion de justicia. Actualmente, ocupa el cargo
de Subprocuradora de Procesos en la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.
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Abstract

This text analyzes the entry into force of
the National Domain Extinction Law, its
progress and problems in Mexico City,
compared to the previous Law, it takes up
how the figure of domain extinction in
America was born, how it was it is called
in some other countries; the pioneer states
in extinction of domain; the treaties that
gave it life at the international level;
statistics of progress on the subject; the
constitutional reform that increased the
hypotheses for the extinction of domain.
Similarly, the new tools in the Law that
have had great interest in the public are
emphasized, such as the sale and early
disposal of goods; the source of extinction
of domain in communal property,
precautionary measures; the development
of the civil process; the recommendations
to the citizen before any investigation of
extinction of domain.

Key Words

Extinction of domain, advance sale,
advance provision, extinction of social
assets,  precautionary  measures  in
extinction of domain, domain extinction
statistics.

Introduccion

El9 de agosto de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF),
la Ley Nacional de Extincién de Dominio
(LNED), reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entr6 en vigor al
dia siguiente; el articulo Segundo
Transitorio, abrogd tanto la Ley
Federal de Extincion de Dominio como
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las leyes de extincion de las todas las
entidades federativas y derogo todas
las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que
se opongan a ella; entre ellas, la ley en
la materia para la Ciudad de México.

Debemos precisar que la figura
se cred desde la  reforma
constitucional publicada el 18 de
junio de 2008, incorporada en el
articulo 22 de la Constitucién, como
resultado de exigencias de caracter
internacional para combatir el crimen
organizado.

Antecedentes

La extincion de dominio tiene su
antecedente en tres convenciones
internacionales a saber:

e La Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas (1988);

e La Convencion de Viena (1969), y;

e La Convencion de Palermo
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000).

La primera legislacion de
extincion de dominio y que ha sido
modelo fue la de Colombia; se trata
de la denominada Ley de Extincion
de Dominio de Bienes Ilicitos de
Colombia que data de 1996 y que ha
sido reformada.

Igualmente, hay varios paises
tienen una ley similar, como son El
Salvador, Perti, Argentina, Honduras

y Guatemala.
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Italia, Irlanda y otros paises han
institucionalizado el decomiso civil; y
en el Reino Unido, Australia, Irlanda,
Sudafrica, Estados Unidos y algunas
provincias de Canada tienen la figura
del Forfeiture (decomiso de activos
civiles).

La Ciudad de México, ha tenido
diversas leyes en la materia, la
primera fue la Ley de Extincién de
Dominio para el Distrito Federal
publicada el 08 de diciembre de 2008
con entrada en vigor el 8 de marzo de
2009, abrogada al publicarse la Ley de
Extincion de Dominio para la Ciudad
de México el 17 de noviembre de
2017, que entro en vigor el 5 de
diciembre del 2018, y cuya aplicacion
estuvo vigente hasta el 9 de agosto
del 2019, fecha en que se publico la
Ley Nacional de Extincion de Dominio,
en lo sucesivo (LNED), que entré en
vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Debemos precisar que, previo a
la entrada en vigor de la LNED se
reformaron los articulos 22 y 73,
fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos', en materia de extincion de
dominio y entre los aspectos mas
relevantes destaca, la inclusion de los
siguientes delitos:

1. Hechos de corrupcion;

2. Encubrimiento;

3.  Delitos  cometidos  por
servidores publicos;

1 Diario Oficial de la Federacién,
México, 14 de marzo del 2019.

4. Recursos de procedencia ilicita;
5. Extorsion;
6. Delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos (competencia
federal).

Sin embargo, la figura juridica
de extincion de dominio, ya se venia
aplicando en aquellos bienes que eran
utilizados como instrumento, objeto o
producto de los delitos de:

1. Robo de vehiculos;

2. Delitos contra la salud;

3. Secuestro;

4. Trata de personas, y;

5. Delincuencia organizada, que
es de competencia de la
federacion.

No obstante, se advierte que, el
fenomeno de la  delincuencia
organizada trasnacional ha venido
incrementando cada vez con técnicas
o estrategias mads  sofisticadas,
generando sumas lucrativas al crimen
organizado; de ahi que diversos
Estados del mundo hayan tenido que
implementar estrategias de politica
criminal para contrarrestar este
fendmeno.

Hay opiniones que afirman que
el derecho penal fracasé? en su mision
de mantener el orden social, que no
ha sido suficiente imponer una pena
corporal o pecuniaria al infractor de la
norma para evitar su reincidencia o

2 (Cfr. MORENO HERNANDEZ,

Moisés, Retos del Sistema Procesal Penal en
Meéxico, INACIPE, México 2004, p. 55.
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reinsertarlo a la sociedad; que no se
ha hecho énfasis para debilitar a las
estructuras financieras y mermar el
poder econémico del delincuente.

«Con lareforma al

articulo 22 constitucional,
entre los delitos susceptibles
de la extincion de dominio,
estan como ya lo
mencionamos, el secuestro,
la delincuencia organizada,
delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, delitos contra
la salud, trata de personas,
hechos de corrupcion y
encubrimiento;, ademads de
delitos cometidos por
servidores publicos, de robo
de vehiculos; recursos de
procedencia ilicita y la
extorsion».

En México, previo a la extincion
de dominio, existia la figura del
“decomiso”, pero atendiendo el
clamor, que ellono era suficiente para
disminuir la estructura econémica de
los delincuentes, que no solo se debia
trabajar en acreditar el delito e
imponer la sancion; sino que, debia
atacarse el problema con mayor
profundidad, que debia golpearse el
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corazon financiero de las estructuras
de la delincuencia y que los términos
penales en la investigacion eran muy
acotados y no siempre permitian
obtener con éxito el decomiso de los
bienes de la delincuencia.

De ahi el implemento de nuevas
estrategias, como la extincion de
dominio regulada en la LNED como
un procedimiento especial, con reglas
especiales, de caracter civil vy
autonomo del Derecho Penal,
teniendo como principal objetivo
disminuir el poder econdmico de la
delincuencia; donde la Autoridad
Administradora de los bienes les dara
un destino legal atendiendo en todo
momento el interés publico, que mds
adelante retomaremos.

IL. ;Qué es la extincion de dominio?
Es un  instrumento  juridico
implementado por el Estado, para
disminuir el poder econémico del
crimen organizado.

Es la pérdida de los derechos
que tenga una persona en relacion
con los bienes, declarada por
sentencia de la autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion
alguna para su propietario, o para
quien se ostente o comporte como tal,
ni para quien, por cualquier
circunstancia, posea o detente los
bienes. Es decir, cuando el Organo
Jurisdiccional declare procedente la
accion de extincidon de dominio a
favor del Gobierno, éste no tiene que
dar alguna contraprestacion, ni
compensaciéon, solo pasa a ser
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propiedad del Estado y éste debera
darle el destino correspondiente.
Con la reforma al articulo 22

constitucional, entre los delitos
susceptibles de la extincion de
dominio, estin como ya lo

mencionamos, el secuestro, la
delincuencia organizada, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos, delitos contra la
salud, trata de personas, hechos de
corrupcion y encubrimiento; ademas
de delitos cometidos por servidores
publicos, de
recursos de procedencia ilicita y la
extorsion.

robo de vehiculos;

La extincion de dominio, segun
la LNED establece dos etapas: la de
integracion de la accion (agente del
Ministerio Publico), en lo sucesivo
(AMP) —con facultades de autoridad
investigadora— y la del proceso ante
los Jueces Civiles competentes —
AMP como parte en el proceso—, los
mecanismos para que las autoridades
administren y moneticen los bienes
incluidos

sujetos al proceso, sus

productos, rendimientos, frutos y
accesorios.

El ejercicio de la accion de
extincién de dominio ante el Organo
Jurisdiccional, corresponde al agente
del Ministerio Publico, es un juicio de
de
patrimonial con prevalencia en la
oralidad.

La Ciudad de México, ha tenido

varios éxitos desde la implementacion

naturaleza civil, caracter

de la extincion de dominio y ha
recuperado diversos bienes
relacionados en la comisiéon de los
delitos previstos en el articulo 22
constitucional, obteniendo diversas
sentencias favorables.

A continuacion, se expone un
cuadro comparativo del ano 2009 a la
fecha, de los logros y fracasos en la
materia, donde el AMP tuvo como
herramienta primordial las dos leyes
que antecedieron a la Ley Nacional,
hoy abrogadas en las que prevalecid
un proceso escrito (por 10 anos 4
meses).

ESTADISTICA GENERAL

DEL ANO 2009 AL 13 DE MARZO DE 2020

2009 2010 2011 2012 2013

20 39
27 27
) i i I
, M1 U

2014

HDEMANDAS

I
all

2015 2016 2017 2018 2019 2020

H SENTENCIAS
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DEL ANO 2009 AL 10 DE MARZO DE 2020

EN CONTRA

Total 126

A FAVOR I

Total 139

NOT A: Informacion estadistica de la Fiscalia Especializada en Extinciéon de Dominio de la Ciudad de México.

III. Aspectos importantes de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio
Con la publicacion de la LNED del 9
de agosto de 2019, es evidente que
nuestro legislador, considero
oportuno ampliar el catalogo de
delitos para hacer mas efectiva la
extincion de dominio. Asimismo, se
buscé mejorar, agilizar, unificar los
criterios y conceptos a nivel nacional,
no solo a nivel local, sino en todo el
pais y con ello combatir el flagelo de
la delincuencia que, en ultimos afios
ha tomado su fuerza frente al poder
del Estado.

La LNED, sefiala de forma mas
precisa qué bienes son objeto de
extincion de dominio (de origen o
destinacion ilicita). De origen ilicito son
aquellos bienes cuya procedencia
licita no puede probarse, por ejemplo,
cuando son adquiridos mediante el
lavado de dinero o comprado
mediante el producto obtenido de un
delito; en cuando a la destinacion
ilicita, son aquellos bienes obtenidos

de forma licita pero que su
propietario o poseedor le da un
destino ilicito, como se senala el
articulo 7 de la LNED.

Seguramente un aspecto que ha
causado gran impacto en nuestra
sociedad, es cuando el bien es
utilizado para la comisiéon de un
hecho ilicito por un tercero, pues en
este supuesto, el titular del bien no es
quien comete el hecho ilicito, ni es
procesado, mucho menos esta
relacionado con el delito, lo que se
sanciona es el conocimiento que tiene,
que su bien era utilizado para la
comision de un hecho ilicito, siendo
permisivo con ese actuar delictuoso y
a pesar de ello no lo notificéd a la
autoridad o hizo algo para impedirlo;
este supuesto en la norma, impacta a
la poblacién, creando en la
ciudadania la percepcion de una Ley
injusta, por ello el agente del
Ministerio Publico que realiza la
investigacion, tiene la encomienda de
realizar un andlisis meticuloso del
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expediente con  objetividad e

imparcialidad para no afectar la
economia de las personas que por
negligencia, incapacidad o ignorancia
llegan a verse involucrados en este
tipo de situaciones, verbigracia los
bienes que son arrendados, dados en
comodato, préstamos o por cualquier
titulo que transmita la posesion, ya
que con ello no se estd cumpliendo el
fin principal, que es afectar el poder y
la estructura econdomica de la
delincuencia.

«La LNED, seriala de forma
mds precisa qué bienes son
objeto de extincion de
dominio (de origen o
destinacion ilicita). De
origen ilicito son aquellos
bienes cuya procedencia
licita no puede probarse, por
ejemplo, cuando son
adquiridos mediante el
lavadode dinero o comprado
mediante el producto
obtenido de un delito; en
cuando a la destinacion
ilicita, son aquellos bienes
obtenidos de forma licita
pero que su propietario o
poseedor le da un destino
ilicito...».

La LNED, trajo diversas
novedades para ejercer la Accién de
Extincion de Dominio, tanto para los
agentes del Ministerio Publico, como
para los jueces, en virtud de que el
proceso civil anterior era escrito; el
actual es oral, con reglas especificas
para el proceso de extincion de
dominio, mucho mas 4gil, sin que ello
implique violaciones al debido
proceso o detrimento en la defensa de
los demandados, dado que implico
un cambio de paradigmas, en el ritmo
que se venia llevando, tanto en la
preparacion de la accion, como el
proceso ante los jueces de oralidad
civil y hasta la fecha se ha llevado
avante con la presentacion de
demandas.

Otro aspecto importante
considerado en la LNED, fue la
implementacion de las medidas
cautelares, mismas que podra solicitar
el Ministerio Publico conforme al
articulo 175 de la Ley de la materia,
durante el juicio y antes del juicio, con
el fin de que los bienes no se oculten,
alteren o dilapiden, sufran menoscabo
o) deterioro econdémico, sean
mezclados o se realicen cual acto
traslativo de dominio, medidas que
estaran supeditadas al control judicial
de proceso oral civil, con lo que se da
seguridad y certeza juridica al
ciudadano.

La medida cautelar por caso
urgente, da la posibilidad al agente de
MP de realizarla y después someterla
a control judicial, tan pronto sea
posible; esta regla se considera
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benéfica en el desarrollo de la
investigacion con independencia del
proceso civil, de conformidad al
numeral 173 de la citada Ley.

Asi mismo, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 22 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ahade en
el texto de la Ley Nacional Ia
creacion de una Autoridad
Administradora  local, que se
encargara de la transferencia,
administracion y destino de bienes
materia de extincion de dominio, cabe
senalar que, al momento de la
publicacion del presente articulo, atn
no se cuenta con dicha autoridad, sin
embargo quien actualmente realiza
esa funcién, es la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, a través de la
Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario (cuando se trate de
bienes inmuebles) y la Unidad de
Inteligencia Financiera (cuando sean
bienes muebles).

En relacién al destino legal de
los bienes obtenidos via extincion de
dominio en la Ciudad de Meéxico;
antes, la LED de la CDMX, vigente al
9 de agosto del 2019, establecia en su
articulo 4 que los bienes serian
aplicables a favor del Gobierno y
cuando fueran bienes fungibles se
destinarian en porcentajes iguales a la
Procuracion de Justicia y la Seguridad
Publica.

Ahora, la LNED en su articulo
233, senala que, en el ambito federal
se podran destinar al servicio publico,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

en programas sociales u otras
politicas publicas prioritarias. En
cuanto al ambito local podran ser
destinados conforme a las
disposiciones locales aplicables.

De ahi que las entidades
federativas deben llevar a cabo la
armonizacion de su normatividad
interna a la LNED (acuerdos,
manuales, reglamentos, etc.), para dar
el destino de un bien obtenido por la
via de extincion de dominio; se
advierte que el Legislador le dio
libertad a los Estados para destinar el
bien, segin sus necesidades. Por
ende, es indispensable la
participaciéon de las instituciones
involucradas.

«...la LNED en su articulo

233, sefiala que, en el dmbito federal se
podrdn destinar al servicio publico, en
programas sociales u otras politicas
publicas prioritarias. En cuanto al
ambitolocal podrin ser destinados
conforme a las disposiciones locales
aplicables.

De ahi que las entidades

federativas deben llevar a cabola
armonizacion de su normatividad
interna ala LNED (acuerdos,
manuales, reglamentos, etc.), para dar
el destino de un bien obtenido por la
via de extincion de dominio; se
advierte que el Legislador le dio
libertad a los Estados para destinar el
bien, seguin sus necesidades. Por ende,
es indispensable la participacion de las
instituciones invol ucradas».
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La Ley Nacional también
incorpord la figura de la venta
anticipada de los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, que
consiste en la enajenacion de los
mismos previo a la emisiéon de una
sentencia definitiva. Figura juridica
que denota beneficios para los
posibles afectados, toda vez que, con
la venta se asegura el valor del bien al
momento del aseguramiento,
evitando el devaltio, dano, deterioro o
menoscabo del mismo con el paso del
tiempo, ello le significa un ahorro de
administracion para el Estado.

Por lo que vale la pena
mencionar  los  supuestos de
procedencia que contempla el articulo
228 de la Ley de la materia, para la
venta anticipada:

e Que dicha enajenacion sea
necesaria dada la naturaleza de
dichos Bienes;

¢ Que representen un peligro para
el medio ambiente o para la salud;

® Que por el transcurso del tiempo
puedan sufrir pérdida, merma o
deterioro o que, en su caso, se pueda
afectar gravemente su
funcionamiento;

¢ Que su administraciéon o custodia
resulten  incosteables o causen
perjuicios al erario;

e Que se trate de Bienes muebles
fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

e Que se trate de Bienes que, sin
sufrir deterioro material, se deprecien

sustancialmente por el transcurso del
tiempo.

De tales supuestos es importante
mencionar que la ciudadania no tiene
nada de qué preocuparse, pues la Ley
Nacional, establece los casos en que la
autoridad administradora  puede
realizar la venta anticipada evitando
con ello arbitrariedad en su ejecucion.

Lo mismo sucede con Io
sefialado en el numeral 231 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
donde nuestro legislador establecio
que los Bienes sujetos a proceso de
extincion de dominio, podran
disponer de forma anticipada, por
parte de la autoridad administradora,
para ser dado en uso, depdsito o
comodato en los siguientes supuestos:

e Permitan a la administracion
publica obtener un beneficio mayor
que el resultante de su venta
anticipada, o no se considere
procedente dicha enajenacion en
forma previa a la sentencia definitiva,

y

e Resulten idéneos para Ila

prestacion de un servicio publico.

Lo anterior, previa solicitud de
la parte afectada cuando se acredite la
propiedad y licitud de la posesion del
inmueble asegurado, con lo que la
Ley Nacional es puntual en prever
situaciones que antes no tocaba la Ley
local abrogada 'y actualmente
quedaron contempladas las
situaciones de hecho, con el tnico fin
de causar el menor dafio y molestia al

propietario 0 poseedor

PAGINA 117 DE 221



NOVAIUSTITIA

respectivamente, por ello, la Ley
autoriza que los bienes asegurados
puedan quedar en posesion de su
propietario, poseedor o alguno de sus
ocupantes, como depositarios,
siempre y cuando no se afecte el
interés social, orden publico o sean
objeto de prueba segtin lo determine
el Juez.

Por lo tanto, el depositario
judicial deberd cumplir puntualmente
con su encargo debiendo presentar
cada mes tanto al juez como a la
autoridad administradora un informe
detallado de los frutos obtenidos,
como de los gastos erogados con la
documentaciéon que acredite su
informe y, en caso de no ser asi, seran
separados de su funcién.

«Otra de las novedades
relevantes de la Ley Nacional,
es la incorporacion en el
articulo 7, de los Bienes
requlados por el régimen de la
propiedad social, son
inmuebles construidos en
predios comunales o ejidales
que utiliza la delincuencia par
cometer hechos ilicitos, el uso
creciente y frecuente de bienes
sociales, por parte de la
delincuencia y muchasdelas
veces, en complacencia de los
organos de control de la
comunidad...».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

IV. Bienes de la propiedad social
Otra de las novedades relevantes de
la Ley Nacional, es la incorporacién
en el articulo 7, de los Bienes
requlados por el régimen de la
propiedad social, son inmuebles
construidos en predios comunales o
gjidales que utiliza la delincuencia
para cometer hechos ilicitos, el uso
creciente y frecuente de bienes
sociales, por parte de la delincuencia
y muchas de las veces, en
complacencia de los o¢rganos de
control de la comunidad; se requiere
mayor precision en la procedencia de
la extincion de dominio en estos
inmuebles, tomando en consideracion
que el articulo 27 Constitucional,
establece que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, sin embargo,
dicho precepto legal, no autoriza a
usar o permitir el uso de predios para
actividades ilicitas.

Asi conforme al precepto 27
Constitucional, 9 y 68 de la Ley
Agraria los predios comprendidos
bajo el régimen social, son propiedad
de la comunidad y por ende, sus
integrantes gozan de un derecho
posesorio, en consecuencia, la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, debe
contar con un capitulo especial que
prevea no solo la accion respecto de
estos Bienes, sino establecer de forma
clara y precisa ;quién sera la
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autoridad administradora de los
bienes que estén sujetos a una
investigacion o un proceso civil de
extincion de dominio?; asimismo,
establecer ;como debe ser el
procedimiento para dar el destino
final de los bienes que pertenecen al
régimen de propiedad social?, vy,
establecer ;qué autoridades deben
participar dentro del proceso?

No se debe perder de vista que
éstos bienes, no se rigen por los
principios de la propiedad privada,
dado que estdn inmersos en una
comunidad, que, conforme al
numeral 233 ultimo parrafo de la
LNED, una vez que los bienes por
sentencia firme, sean extintos, seran
puestos a disposicién de la asamblea
gjidal o comunal para que se reasigne
en beneficio del ntcleo agrario o de
persona distinta conforme a la Ley
Agraria.

Ante tal circunstancia es
importante que nuestro legislador
precise ja quién se dejard como
depositario del inmueble, mientras
dura la tramitacion del proceso civil?,
coincidimos que se debe privilegiar
con la posesion a la comunidad
agraria, a fin de no vulnerar derechos
adquiridos en materia social, siempre
y cuando se le dé un uso licito. Se
podria dejar al érgano supremo de la
comunidad, en este caso la asamblea
comunal o ejidal, segin sea el caso,
como depositario de dichos Bienes,
previa inscripcion en el libro de juntas
de la asamblea, asi como del Registro
Agrario Nacional y se dé Ia

intervencion a la Procuraduria
Agraria como defensora de los
derechos comunales y ejidales a
comuneros, avecindados y jornaleros
agricolas a fin de que supervise el
depdsito.

Lo anterior, permitird que las
Fiscalias Generales de Justicia o
Procuradurias de todo el pais puedan
llevar a cabo sin dilacion alguna, el
proceso civil que nos ocupa, evitando
en todo momento impunidad por
falta ~de armonizacion en Ila
legislacion.

De acuerdo con la LNED, el
procedimiento constara de dos etapas:
Preparatoria y Judicial.

V. Etapa de preparacion de la accion
de extincion de dominio

La etapa preparatoria estard
representada por el Ministerio
Publico (con calidad de autoridad),
encargado de la investigacion y
acreditacion de los elementos de la
accion ante la autoridad judicial. En
esta etapa, de acuerdo al numeral 190
de la Ley, se realizardn las
investigaciones  necesarias  para
establecer la procedencia y sustento
de la accion mediante las diligencias
necesarias  para  constatar  los
requisitos enmarcados en el articulo 9
de la Ley de la materia como se vera
mas adelante, durante la
investigacidn, el servidor publico estd
obligado a reservar estrictamente
toda la informacion que se genere
hasta que se presente la demanda
ante la autoridad judicial. Se presenta
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a continuacion el siguiente diagrama
de flujo obtenido de la LNED.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO (INTEGRACION)

Solicitud de informacion:

Diligencias para
Acreditar:

Gobierno Central

Recepcion de * Hechoilicito Alcaldias

copias s
P Bienes

autenticadas i Gobierno Federal
Propietario

7y TSJ de la CDMX.
Conocimiento

VI. Proceso Judicial
En la etapa judicial se ventila
propiamente el Proceso Civil, el cual
inicia de conformidad con el articulo
9 de la Ley de la materia, con la
accion de extincion de dominio
presentada ante el Juez de Proceso
Oral Civil, una vez reunidos los
cuatro elementos basicos: la existencia
de un hecho ilicito, la existencia de un
bien de origen o destinacion ilicita, el
nexo causal entre estos dos y por
ultimo el conocimiento que tenga o
deba haber tenido el titular del bien,
del destino del bien al hecho ilicito o
de que sea producto del hecho ilicito.
Presentada la demanda ante el
juez competente, éste dictard un auto
admisorio en el que ordenara la
publicacion de los edictos, en el caso
de la Ciudad de México en la Gaceta
Oficial y en la pagina de Internet de la

Llamar a
propietarios, R
poseedoresy

terceros.

. S Accion de
Instancias particulares que cuenten Extincion

con bases de datos.

Para el caso de

fallecimiento vy
de alguno de P
éstos. dencia

Procede juicio

sucesorio. Archivo
Temporal

Fiscalia General de Justicia la Ciudad
de Meéxico, para hacer saber a

cualquier persona que considere tener
algin derecho del juicio y, en el
mismo auto el Juez ordenara el
emplazamiento  al = demandado,
afectados o victima y la inscripcion de
la. o las medidas que fueran
admitidas, una vez contestada la
demanda se tendra por fijada la litis y
se sefalard dia y hora para la
audiencia inicial.

Cabe senalar que antes de la
entrada en vigor de la LNED, el
Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México (TSJCDMX) tenia
habilitados 10 juzgados que conocian
del sistema tradicional en materia de
extincion de dominio; no obstante,
con el proceso de armonizacion
interna, se extinguieron dos juzgados
civiles (dejando ocho para el sistema
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tradicional) creando dos juzgados
orales civiles, para substanciar el
proceso oral civil conforme a las
nuevas reglas que exige la LNED.

VII. Audiencia inicial

El dia y hora fijado para la audiencia
inicial, se lleva a cabo observando los
principios de oralidad, publicidad,
igualdad, inmediacidn, contradiccion,
continuidad y concentracién, con las
limitaciones y modalidades previstas
en la Ley Nacional.

En dicha audiencia, se declarara
abierta por el juez, quien inicialmente
resolverd sobre las excepciones
dilatorias y revisard de oficio la
personeria de la parte demandada y
de las personas afectadas;
posteriormente, se pasara a las

siguientes etapas:

e Depuraciéon procesal;

e Fijacion de la [itis;

e Acuerdos probatorios;

¢ Admisiéon o inadmision y, en
su caso, mandato de
preparacion de pruebas;

e En su «caso, revision de
medidas cautelares y
provisionales, y

e Senalamiento de dia y hora
para la celebracion de la
audiencia principal.

Una vez cerrada la audiencia
inicial se tendrdn por precluidos los
derechos que no se ejercieron por
alguna de las partes.

VIII. Audiencia principal

La audiencia principal se llevara el
dia y hora fijado por el juez
competente, observando en todo
momento, los principios de oralidad,
publicidad, igualdad, inmediacion,
contradiccion, continuidad y
concentracion, con las limitaciones y
modalidades previstas en la Ley
Nacional y constara de las siguientes
etapas:

e Desahogo de pruebas;
o Alegatos, y
e Sentencia.

Cabe mencionar que, la
audiencia principal se llevara a cabo
estén o no presentes las partes y, una
vez abierta, se dara cuenta de la
presentacién e identificacion de las
partes, interesados, testigos peritos y
demads personas que deben intervenir,
luego se procederd al desahogo de
pruebas, iniciando por las admitidas
al Ministerio Publico, posteriormente
a la parte demandada y, finalmente a
los afectados.

Una vez desahogadas las
probanzas, se dard el uso de la voz a
las partes con el fin de que presenten
sus  alegatos,  concluidas  sus
alegaciones, el juez dictard Ila
sentencia en la misma audiencia o
dentro de los ocho dias siguientes.

IX. Sentencia

La sentencia, de conformidad con el
articulo 211 de la Ley, deberd
contener los siguientes elementos:

PAGINA 121 DE 221



NOVAIUSTITIA

e La decision sobre cada una de las
pretensiones del Ministerio Publico;

e La explicacion de la
desestimacion de las pruebas de las
partes, y

e La relacion sucinta de los
fundamentos y motivos que lo

sustenta.

Una vez que la sentencia cause
gjecutoria el juzgador ordenard su
gjecucion y la aplicacion de los bienes
a favor del Estado.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

X. Recursos
La Ley Nacional establece como
medio de impugnacion:

e Revocacion contra decretos, y

e Apelacién contra autos,
resoluciones dictadas en audiencia y
sentencia definitiva.

Para ilustrar la lectura que nos
ocupa, se anexa un diagrama de flujo
del Proceso Oral de Extincion de
Dominio, que se obtuvo de la LNED:

DIAGRAMA DE FLUJO PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO (PROCESOS)

SE ADMITE, AUTO ADMISORIO

- Se ordena la publicacion de
edictos, por tres veces consecutivas
para cualquier persona que tenga

AUDIENCIA AUDIENCIA
INICIAL PRINCIPAL

interés, cuenta con 30 dias para
presentarse al juzgado Art. 86 LNED.

Acuerdo 3
dias
después de
presentada
la demanda

DEMANDA
- Se ordena emplazamiento al

demandado, afectados y victimas,
dentro de los siguientes 5 dias.

- Se ordena la inscripcion de la
medida provisional y cautelar en el
RPPYC

Se previene 1

(otorga)
3 dias Aclarado se
da cursoa la
demanda

}

{

b Revoca y admite la demanda.

Auto
apelable
Se confirma. Se puede volver a

e 8 demandar

XI. Consideraciones a la Ley
Nacional

Resulta importante en este punto
resaltar algunas consideraciones de
operatividad, con las cuales se ha
encontrado el agente del Ministerio
Publico de extincion de dominio; cabe
destacar que, la Ley Nacional, no
estableci6 de forma clara los

Vencido el

plazo de -Depuracién procesal.

Los demandaos
y afectados
tienende 15a
20 dias hébiles
para contestar
la demanda.

Fijacién de
la Litis.

contestacién
y de edictos
se sefiala
fecha para
audiencia
inicial dentro

-Fijacién de la Litis. -Desahogo
-Acuerdos probatorios. de
-Admisién o inadmisién de pruebas.
pruebas
-Revision de medida

-Alegatos.

-Fijacién de fecha para

delos 15 dias Audiencia principal

siguientes.

-Amparo -Apelacion — -Sentencia

mecanismos para dar salida firme a
los asuntos en los que no fuera
factible el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, pues si bien el
numeral 9 de la Ley, sefala los
requisitos para poder ejercer la
accion, no establece los supuestos
para el caso contrario; es decir, en
caso de que no se retna alguno o
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algunos de los requisitos del articulo
de referencia, sera ildgico presentar
una demanda ante el organo
jurisdiccional, amén de que la funcion
del Ministerio Publico es un drgano
de buena fe, como garante de la
legalidad y de los derechos humanos
de los gobernados bajo los principios
de objetividad y legalidad, por tanto
cuando advierta que es evidente, que
no se acredita alguna de Ilas
exigencias a que alude el multicitado
numeral, lo procedente es plantear Ia
improcedencia o el no ejercicio de la
accion de extincion de dominio; sin
embargo, tomando en cuenta que la
ley es omisa, en establecer alguna de
estas formas para determinar los
expedientes y tomando en cuenta que
los gobernados de la Ciudad de
Meéxico, no pueden estar de manera
indefinida afectados o privados de su
derecho a la propiedad o posesion de
sus bienes; la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de Meéxico,
emitio el Acuerdo FGJCDMX/12/2020
en cumplimiento al proceso de
armonizacion que exige la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, en el
articulo Tercero Transitorio, donde
otorga el plazo de 180 dias, a todaslas
legislaturas de las  Entidades
Federativas para armonizar su
normatividad interna acorde a las
exigencias de la Ley Nacional.

XII. Demanda de
Inconstitucionalidad presentada por
la CNDH

Es importante mencionar que, la
Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), entabl6 demanda
de accion de inconstitucionalidad
100/2019, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) el 9 de
septiembre de 2019, en contra de los
articulos 1°, fraccion V, incisos f), g),
h), i) y j) en sus parrafos segundos, 2,
fraccion XIV, en la porcion normativa «o
bien, el uso o destino licito de los
Bienes», 5, parrafo segundo, en la
porciéon normativa «La informacion
obtenida por el Ministerio Publico
para la preparacion de la accion de
extincién de dominio, sera
estrictamente reservada hasta que la
misma sea presentada ante la
autoridad judicial», 7, fraccionesII, IV
y V, 9, numerales 2, en la porcién
normativa «o destinacién», y 4, 11,
parrafo primero, 15, 16, fraccion II,
173, parrafo segundo, en la porcion
normativa «En caso de urgencia u
otra necesidad debidamente
fundamentada, el Ministerio Publico
podra  adoptar tales medidas,
debiendo someterlas a control judicial
posterior tan pronto sea posible», 177,
ultimo parrafo, 190, parrafo quinto,
en la porcién normativa «En los casos
en los cuales no se pueda recabar la
autorizacion respectiva, por razon de
la hora, del dia, de la distancia o del
peligro en la demora, se deberd
informar y justificar dentro de los
cinco dias siguientes, ante el érgano
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jurisdiccional» y 228, inciso a), de la
LNED, asi como el articulo Sexto
transitorio del Decreto por el cual se
expidié dicha ley.

Sin embargo es de suma
importancia mencionar que, a titulo
personal, muchos de los puntos que
aqui se sefialan no resultan
procedentes, sin embargo, seremos
respetuosos de la  Accion de
Inconstitucional presentada y
estaremos a la espera de la resolucion
que emita la Corte, pues la LNED, es
una herramienta eficaz para combatir
a la delincuencia organizada, mas en
estos momentos, en que la
delincuencia ha tomado fuerza
debido a las actividades tan lucrativas
que desarrolla, en el que no basta con
la imposicion de la sancion penal,
sino de igual forma o mas importante
es, debilitar o erradicar la fuerza
econdmica de los criminales, evitando
asi que continien con su actuar
delictivo, tomando como ejemplo a
los Estados en donde han venido
aplicando con éxito este tipo de figura
juridica.

XIII.  Recomendaciones a la
ciudadania

Se recomienda a los ciudadanos
tomen las medidas pertinentes para
que, en caso de verse involucrados en
alguna investigacion de extincion de
dominio, primeramente como
obligacion de todo ciudadano al
enterarse de la comision de algunos
de los delitos que prevé el articulo 22
Constitucional, notificar a la
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autoridad por cualquier medio,
sabemos que no es facil denunciar a
este tipo de criminales, sin embargo,
la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, en todo momento
garantizara la secrecia de la denuncia
en este tipo de hecho ilicito e incluso
se cuenta con el sistema de denuncia
anonima, con el que, el ciudadano
queda protegido, pues con esta accion
acredita su buena fe ante la autoridad
de extinciéon de dominio.

Ademas de lo anterior la LNED
prevé varios supuestos que presumen
su buena fe en el numeral 15 de la
Citada Ley, debiendo acreditar:

e Que conste en documento, de
fecha cierta y anterior a la realizacion
del Hecho Ilicito, de conformidad con
la normatividad aplicable;

e Que oportuna y debidamente se
pagaron los impuestos y
contribuciones causados por los
hechos juridicos en los cuales funde
su buena fe o justo titulo;

e Que el bien susceptible de la
accion de extincion de dominio fue
adquirido de forma licita y en el caso
de la posesion, que esta se haya
gjercido, ademds el derecho que
aduce de forma continua, publica y
pacifica. La publicidad se establecera
a través de la inscripcion de su titulo
en el registro publico de la propiedad
correspondiente, siempre que ello
proceda conforme a derecho y en
otros casos, conforme a las reglas de
prueba;
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e La autenticidad del contrato con
el que pretenda demostrar su justo
titulo, con los medios de prueba
idoneos, pertinentes y suficientes para
arribar a una conviccién plena del
acto juridico y su licitud;

e El impedimento real que tuvo
para conocer que el bien asociado a la
accion de extincion de dominio fue
utilizado como instrumento, objeto o
producto del hecho ilicito o bien, para
ocultar o mezclar Bienes producto del
hecho ilicito;

e En caso de haberse enterado de la
utilizacion ilicita del bien de su
propiedad, haber impedido o haber
dado aviso oportuno a la autoridad
competente. Se entenderd por aviso
oportuno, el momento en el cual la
parte demandada o la persona
afectada, hace del conocimiento a la
autoridad competente por cualquier
medio que deje constancia, de la
comision de conductas posiblemente
constitutivas de los ilicitos materia de
la extincion de dominio, en el bien del
que sea titular, poseedor o tengan
algan derecho sobre €l, siempre y
cuando, se realice antes de su
conocimiento de la investigacion, la
detencidn, el aseguramiento u otras
diligencias  necesarias  para el
resguardo de los detenidos o Bienes, o

e Cualquier otra circunstancia
analoga, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Con estos puntos evidentemente
el gobermado cuenta con las
herramientas necesarias para

demostrar su buena fe ante el

ministerio publico de la fiscalia

especializada en extincion de dominio

o ante el juez que conozca de la
acCcion.

«La LNED trajo diversas

novedades entre ellas: la

venta anticipada de bienes;

un proceso civil oral, mas

rapidoy agil; lasmedidas

cautelaresprejudiciales; se

prevé la creacion de un

Instituto de Administracion

de Bienes (local y federal); la

posibilidad de ejercer la

accion de extincion de

dominio en bienes comunales

o ejidales y una vez que sean

extintos deberan ser

reincorporadosa la

comunidad agraria; se

establecela creacion de un

Registro Nacional de

Extincion de Dominio».

Conclusiones

v' La figura juridica de extincion de
dominio se regul6 por primera vez en
Meéxico, con la Reforma
Constitucional del 18 de junio del afio
2008.

v’ La extincion de dominio tiene su
antecedente en tres convenciones
internacionales: La Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia
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Organizada Trasnacional (Convencidn
de Palermo) Palermo, Italia;
Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién (Convencién de
Meérida) Mérida, Yucatan México;
Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefaciente
y  Sustancias
Austria.

v' La Ciudad de México, del 2008 a la

fecha, ha tenido tres leyes en la

Sicotropicas,  Viena

materia, siendo la ultima, la LNED
publicada el 9 de agosto del 2019.

v' La figura de extinciéon de dominio
se aplica por los siguientes delitos:
Robo de vehiculos; Delitos contra la
salud; Secuestro; Trata de personas,
Delincuencia Organizada; Hechos de
corrupciéon; Encubrimiento; Delitos
cometidos por servidores publicos;
Recursos de procedencia ilicita;
Extorsion; Delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

v" El antecedente directo de la figura
juridica de extincidén de dominio, es el
decomiso penal.

v’ Colombia fue el primer pais en
América Latina, que implementé la
figura juridica de extincion de
dominio, para combatir al crimen
organizado.

v La LNED, trajo consigo la
unificacion de criterios y conceptos a
nivel nacional, al derogar las diversas
disposiciones de las entidades
federativas vy la federal.

v La LNED trajo diversas novedades
entre ellas: la venta anticipada de
bienes; un proceso civil oral, mas
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rapido y agil; las medidas cautelares
prejudiciales; se prevé la creacion de
un Instituto de Administracion de
Bienes (local y federal); la posibilidad
de ejercer la accion de extincion de
dominio en bienes comunales o
gjidales y una vez que sean extintos
deberdn ser reincorporados a la
comunidad agraria; se establece la
creacion de un Registro Nacional de
Extincién de Dominio.
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EL PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO

Yaopol PEREZ AMAYA JIMENEZ"

SUMARIO: Introduccién; 1. Generalidades; II. Caracteristicas; III. Etapas;
Conclusion; Fuentes consultadas.

Resumen

De conformidad con la exposicion de motivos que dio origen a la reforma del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el
crecimiento de los delitos de hechos de corrupcidn, la violencia, la delincuencia
organizada y no organizada, resultaba necesario generar acciones de modificacion
constitucional y legislativa para inhibir la generacion de estas conductas, por lo
que, se propuso modificar el articulo 22 constitucional y su ley reglamentaria de
extincion de dominio, con el proposito de que proceda dicha figura privativa del
derecho de propiedad por investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento y delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personasy delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

Estimando que dicha reforma servira para fortalecer las acciones, politicas
publicas y normas que instrumentan el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Asi, la accion de extincion de dominio tiene por objeto privar del derecho de
propiedad a una persona, respecto de bienes que son instrumento, objeto o
producto de los delitos previstos en el parrafo segundo, fraccion II, del articulo 22
constitucional, sin lugar a compensacion, retribucion ni indemnizacion alguna.

Abstract

In accordance with the explanatory memorandum which had as a consequence the reform of
article 22 of the Political Constitution of the United Mexican States, given the growth in
crimes of corruption, violence, organized and unorganized crime, it was necessary to
generate actions of constitutional and legislative modification to inhibit the generation of
these conducts, and for this reason, it was proposed to modify constitutional article 22 and

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), con
especialidad en Derecho Penal; Maestria en Derecho Civil por la Universidad Panamericana.
Cuenta con una trayectoria de mas 22 anos en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México en los que se ha desempefiado en diferentes puestos. Actualmente, ocupa el
cargo de Magistrado por Ministerio de Ley en materia Civil en la Ciudad de México.
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its requlatory law of extinction of domain,
with the purpose of proceeding this
proprietary figure of property rights by
derived  investigations of acts of
corruption,  cover-up  and  crimes
committed by public servants, organized
crime, theft of vehicles, illicit resources,
crimes  against  health, kidnapping,
extortion, human trafficking and crimes
in the fields of hydrocarbons, oil and
petrochemicals.

Considering that this reform will
serve to strengthen the actions, public
policies and norms that implement the
National Anticorruption System.

Thus, the action of extinction of
domain has the objective of take away the
right of property of persons, regarding the
assets that are an instrument, object or
product of the crimes considered, in the
second  paragraph, section I,  of
constitutional article 22, without place to
compensation,  retribution or  any
compensation.

Palabras clave

Extincion de dominio, Articulo 22
constitucional, acciéon, procedimiento
de extincion de dominio, etapas del
juicio.

Introduccion

El procedimiento de extincion de
dominio se incorporé al Sistema
Juridico mexicano, tanto sustantivo
como procesal, mediante reforma al
articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en
su parte conducente a la letra decia:
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Articulo 22. ...

No se considerard confiscacion la
aplicacion de bienes de wuna
persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la
comisién de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, Ia
aplicaciéon a favor del Estado de
bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

En el caso de extincion de dominio
se establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes
reglas:

I. Serd jurisdiccional y auténomo
del de materia penal; II. Procedera
en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata
de personas, respecto de los bienes
siguientes: a) Aquellos que sean
instrumento, objeto o producto del
delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine
la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito
sucedid. b) Aquellos que no sean
instrumento, objeto o producto del
delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o
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mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se retinan los
extremos del inciso anterior. c)
Aquellos que estén siendo
utilizados para la comision de
delitos por un tercero, si su duefo
tuvo conocimiento de ello y no lo
notificé a la autoridad o hizo algo
para impedirlo. d) Aquellos que
estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o
de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se
comporte como dueno. II. Toda
persona que se considere afectada
podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la
utilizacion ilicita de sus bienes.

Posteriormente el articulo en
cita, fue reformado mediante decreto
publicado el Diario Oficial de la
Federaciéon el 14 de marzo de 2019,

para quedar de la siguiente manera:
Articulo 22...

La accion de extincion de dominio
se ejercitara por el Ministerio
Pablico a través de un
procedimiento jurisdiccional de
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proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios,
para que la autoridad lleve a cabo
su disposicion, uso, usufructo,
enajenacion 'y  monetizacion,
atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad
el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y
se encuentren relacionados con las
investigaciones  derivadas  de

hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos,

delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos,  petroliferos vy
petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le deberd garantizar el
acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto
al procedimiento.

De lo anterior, se advierte la

preocupacion del drgano reformador

naturaleza civil y auténomo del para agilizar la accion de extincion de
penal. Las autoridades competentes dominio, y con ello, al dotarla de
de los distintos o¢rdenes de mayores herramientas procesalesy de
gobierno le prestaran auxilio en el caracter sustantivo, combatir
cumplimiento de esta funcion. La eficazmente los delitos descritos en el
ley establecerda los mecanismos articulo Constitucional, como politica

para que las  autoridades
administren los bienes sujetos al
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I. Generalidades

El derecho de accion, conceptualizado
como el derecho subjetivo que tiene
todo gobernado para instar al érgano
jurisdiccional para que conozca y
resuelva una controversia de manera
vinculativa, en este caso por mandato
constitucional concentra su ejercicio
en el Ministerio Publico.

Por ello, para el andlisis de la
accion de extincion de dominio,
resulta importante el analisis de los
elementos de la accion en general, que
son aquellas «condiciones necesarias
para que el Juez tenga que declarar
existente y actuar la voluntad
concreta de la ley invocada por el
actor, es decir, las condiciones
necesarias  para  obtener  una
resolucion favorable»'.

Los elementos son: a) los sujetos
(actor, demandado y autoridad), b) el
objeto y c) la causa de la accion.

El titular de la accion es quien
tiene el derecho de acudir ante el
organo jurisdiccional, a reclamar la
prestacion de la funcion
jurisdiccional, pretendiendo obtener
una conducta forzada determinada en
el demandado.

El d6rgano jurisdiccional es el
ente dotado de facultades para decir

el derecho con imparcialidad,
resolviendo asi la situacion
controvertida.

1 CHIOVENDA, Giuseppe,

Instituciones de Derecho Procesal Civil,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Tomo I, México 2008, p. 68.

El sujeto pasivo es el
destinatario que soporta los derechos
de accion, quedando sometido al
juzgador soportando las cargas y
obligaciones procesales.

El objeto de la accién: Esta
constituido por la prestacion o
prestaciones que se reclaman por el
acto del demandado. Es la conducta
que se exige, teniendo asi, dos objetos:
1. El que el organo jurisdiccional
despliegue todos los actos tendientes
a decir el derecho; y 2. El que se ejerza
la funcién jurisdiccional para ajustar
al demandado a wuna conducta
pretendida por el actor.

La causa de la accién: aqui se
pueden citar dos elementos: un
derecho y una situacién contraria a
ese derecho.

«...parael andlisisde la
acciondeextincion de
dominio, resulta importante
el andlisisdelos elementos
dela accion en general, que
son aquellas «condiciones
necesariaspara queel Juez
tenga que declarar existente
y actuar la voluntad
concreta de la ley invocada
por el actor, es decir, las
condiciones necesarias para
obtener una resolucion

favorable».
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Asi, los elementos de la accion
refieren al derecho del gobernado de
pretender la intervencion de la
actividad jurisdiccional, para Ila
declaracién o realizacion coactiva de
sus intereses (materiales o procesales)
protegidos en abstracto por las
normas de derecho objetivo, y sus
elementos son los sujetos, objeto y
causa de la accion.

En la accion de extincion de
dominio el titular del derecho es el
Ministerio Publico, ya sea del orden
federal o local, segtin corresponda a la
competencia. En ese sentido, el
derecho de accion en el caso en
estudio no corresponde a todo
gobernado, sino exclusivamente al
representante social, atento a lo
previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, en sus
parrafos tercero, cuarto y quinto, dice:

La accion de extincion de dominio
se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autéonomo del
penal. Las autoridades competentes
de los distintos oOrdenes de
gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcién. La
ley establecera los mecanismos
para que las autoridades
administren los bienes sujetos al
proceso de extincién de dominio,
productos,
rendimientos, frutos y accesorios,
para que la autoridad lleve a cabo

incluidos sus
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su disposicion, uso, usufructo,
enajenacion  y
atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad
el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

monetizacion,

Sera procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y
se encuentren relacionados con las
investigaciones  derivadas  de
hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de
hidrocarburos,  petroliferos vy
petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto
al procedimiento.

Asi, la accion de extincion de
dominio, conforme al articulo 22,
parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos, adicionado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de marzo de 2019,
tiene una naturaleza de un
procedimiento jurisdiccional civil y
autonomo del juicio penal. Es de
caracter patrimonial pues a través de
su ejercicio se busca privar de sus
bienes a quienes se benefician con el
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producto de la comision de delitos
especificamente establecidos en la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, al
aplicarse en sentencia los bienes en
favor del Estado, con un destino de
interés publico en beneficio de la
sociedad, el bien comun y la buena fe.

«El procedimiento de extincion
de dominioes de cardcter
patrimonial pues a través de su
ejercicio se busca privar de sus
bienes a quienes se benefician
con el producto de la comision
de delitos especificamente
establecidos en la Ley Nacional
de Extincion de Dominio, al
aplicarseen sentencia los
bienes en favor del Estado, con
un destino de interés puiblico
en beneficio de la sociedad, el
bien comun y la buena fe».

Del mismo precepto
constitucional se advierte el drgano
jurisdiccional que debe conocer y
resolver la accion de extincion de
dominio, es un juez  civil
especializado en  extincion de
dominio; y dentro del procedimiento
debe prevalecer la oralidad. Lo
anterior, de conformidad con los
articulos 8 y 17 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, que a la letra
dicen:
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Articulo 8. La acciéon de extincion
de dominio se gjercitara a través de
un proceso jurisdiccional de
naturaleza civil, de caracter
patrimonial y con prevalencia a la
oralidad, mediante una via especial
y procedera sobre los Bienes
descritos en el articulo anterior,
independientemente de quien lo
tenga en su poder o lo haya
adquirido.

El ejercicio de la accion de extincion
de dominio corresponde al
Ministerio Publico.

El proceso de extincion de dominio
sera auténomo, distinto e
independiente de aquel o aquellos
de materia penal de los cuales se
haya obtenido la informacion
relativa a los hechos que sustentan
la accion o de cualquier otro que se
haya iniciado con anterioridad o
simultdaneamente.

Articulo 17. Es  autoridad
competente por materia para
conocer, substanciar y resolver en
primera instancia los procesos de
extincion de dominio, la persona
titular del juzgado competente en
materia de extincion de dominio,
ya sea de la Federacién o de las
Entidades Federativas.

Sera Juez competente, aquel que
corresponda al del lugar donde
sucedieron los hechos ilicitos o el
que corresponda a la ubicaciéon de
los Bienes, a falta de ubicacién de
los Bienes serd Juez competente el
del lugar del domicilio de la Parte
Demandada, a eleccion del
Ministerio Publico.
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Los citados juzgados conoceran de
las acciones de extincion de
dominio que ejerza el Ministerio
Pablico, sin perjuicio del valor de
los Bienes objeto de la accion.

Sera Juez competente el que
prevenga en el conocimiento del
asunto, sin perjuicio del fuero.
Cuando varios jueces conozcan del
mismo asunto,
substanciando el proceso el Juez
respectivo por prevencion.

continuara

El Poder Judicial de la Federacion y
aquéllos de las  Entidades
Federativas contaran con juzgados
competentes en materia de
extincion de dominio,
determinando por conducto de sus
organos facultados para ello, el
numero de juzgados necesarios de
acuerdo a las cargas de trabajo,
distribuidos en circuitos, distritos o
cualquier otra forma de
competencia territorial, de
conformidad con las leyes
organicas, reglamentos, acuerdos y
demas normatividad aplicable.

Conoceran en  apelaciéon, las
autoridades ante quienes se
substancian en segunda instancia
los procesos civiles, de acuerdo a
los ordenamientos internos que
rijan los respectivos poderes
judiciales correspondientes.

A falta de los jueces o magistrados
normalmente competentes,
conoceran de los asuntos a que se
refiere esta Ley, quienes deban
sustituirlos de acuerdo con los
ordenamientos internos citados en
el parrafo que precede.
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En tanto que los sujetos pasivos
de la accién son la parte demandada
(quien o quienes hubiesen realizado
los actos ilicitos) o las personas
afectadas en sus bienes que sean
instrumentos, objetos o productos de
los hechos ilicitos.

El objeto de la accion es la
perdida de la propiedad de bienes a
favor ~del Estado, por estar
relacionados con investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion,
trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

«En términos de
los preceptos legales
citados, la accion de

extincion de dominio
necesariamente tiene
su causa de pedir en
la existencia de un
hecho ilicito derivado
de las pruebas que
existen en una
carpeta de
investigacion o en un
procedimiento penal».
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En términos de los preceptos
legales citados, la accion de extincidén
de dominio necesariamente tiene su
causa de pedir en la existencia de un
hecho ilicito derivado de las pruebas
que existen en una carpeta de
investigacion o en un procedimiento
penal.

De todo lo anterior, se
desprenden precisamente los
elementos particulares de la accion de
extincion de dominio, los cuales se
encuentran establecidos en el articulo
9 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, como son:

Articulo 9. Los elementos de la
accion de extincidn de dominio son:

1. La existencia de un Hecho Ilicito;
2. La existencia de algun bien de
origen o destinacion ilicita;

3. El nexo causal de los dos
elementos anteriores, y

4. El conocimiento que tenga o deba
haber tenido el titular, del destino
del bien al Hecho llicito, o de que
sea producto del ilicito. Este
elemento no se tendra por
cumplido cuando se acredite que el
titular estaba impedido para
conocerlo.

II. Caracteristicas

El procedimiento de extincién de
dominio  tiene las  siguientes
caracteristicas:

a) Tiene naturaleza patrimonial y de
caracter civil;

b) Se deben respetar y proteger los
derechos fundamentales y las

garantias  reconocidas en la
Constitucion y en los tratados
internacionales aplicables de los que
el Estado Mexicano sea parte; y

c) A laParte Demandaday a la o las
personas afectadas, de manera
enunciativa, mas no limitativa, se le
reconocen los siguientes derechos:

I. Contar con asesoria juridica
profesional  a través de
profesionistas particulares o a
cargo del Instituto Federal de la
Defensoria Publica o su similar de
las Entidades Federativas
respectivamente;

II. ~Conocer inmediatamente
después de ejecutada, los hechos
y fundamentos de la medida
cautelar que se decrete antes de
iniciado el proceso judicial de
extincion de dominio y a
manifestarse respecto de la
solicitud de tales medidas cuando
aquellas hayan sido solicitadas
durante éste;

IMI.  Conocer los hechos vy
fundamentos que sustentan la
accion, asi como los medios de
prueba  presentados por el
Ministerio Publico;

IV. Dar contestacion a la
demanda, asumiendo las
actitudes procesales que
considere prudente;

V. Oponer las excepciones y
defensas que considere
pertinentes;

VI. Renunciar a la controversia,
allanarse a las pretensiones del
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Ministerio Publico y solicitar
anticipadamente la  sentencia
definitiva que decrete la extincion
de dominio;

VII. Ofrecer medios de prueba y
controvertir aquellos ofrecidos
por el Ministerio Publico o por
cualquier =~ Persona  Afectada
legitimada para comparecer al
proceso, y participar en su
desahogo;

VIIL. Formular alegatos, y

IX. Los demas que la Constitucion
o la Ley Nacional de Extincién de
Dominio les otorguen.

III. Etapas
El procedimiento consta de dos
etapas:

I. Una preparatoria, a cargo del
Ministerio ~ Publico  para la
investigacion y acreditacion de los
elementos de la accion de
conformidad a las atribuciones
asignadas en la presente Ley, y

II. Una Judicial, que comprende las
fases de demanda, admision,
notificacién, contestacion de la
demanda, audiencia inicial,
audiencia principal, recursos 'y
gjecucion de la sentencia.

Preparatoria

Dentro de la etapa preparatoria el
Ministerio Publico debe realizar las
investigaciones  necesarias  para
establecer la procedencia y sustento
de la accién y, en su caso, probar ante
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el Juez su pretension, para lo cual
podrd ordenar a la policia de
investigacion los actos requeridos,
solicitar la intervenciéon de los
servicios periciales, asi como el apoyo
de las unidades de andlisis de
informacion.

Una vez que el Ministerio
Publico considere que cuenta con los
elementos suficientes para ejercitar la
accion de extincién de dominio, como
garantia  legal, previo a la
presentacion de la demanda, debe
citar al titular del bien sobre el que se
pretenda aplicar, con la finalidad de
que pueda comparecer para justificar
la legitima procedencia del bien, en
un plazo que no excedera de diez dias
habiles.

Etapa Judicial

Esta etapa se divide en:

e Postulatoria, donde
evidentemente se encuentra la
demanda inicial, admision,
emplazamiento y contestacion de la
demanda (no son admisibles las
demandas reconvencionales);

e Sistema de audiencias, donde se
celebran la audiencia inicial y la
principal; y

e Recursos y ejecucion de la
sentencia.

Postulatoria
En la etapa postulatoria las partes
contendientes fijan la [itis, es decir, el
Ministerio Ptublico expone los hechos
sobre los que versard la accion de
extincion de dominio y los
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demandados o afectados oponen las
excepciones y
consideran  pertinentes, con el
derecho de ambas partes de ofrecer

defensas  que

sus pruebas.

La demanda debe comprender
los siguientes requisitos de forma y
fondo:

- Definir con toda precision los
bienes sobre que se pretende
gjercitar la extincion del dominio
(prestaciones);

- En los hechos expresar con
circunstancias de tiempo modo y
lugar, el hecho ilicito en que se
funda la accion, asi como el resto de
sus elementos constitutivos ya
citados con anterioridad.

«... se recomienda que en
la demanda se describa con
circunstancias de tiempo, modo
y lugar, tantoel hecho ilicito
sobre el cual descansa el
ejercicio de la accion, como el
nexo causal, sin que sea
suficiente que se puedan
advertir tales elementos de las
documentales que se exhiban,
como puede ser la carpeta de
investigacion, pues los
requisitos de fondo de la accion
idoneamente se deben observar
de la lectura de los hechos y no
de las pruebas exhibidas».

Ante ello, se recomienda que en
la. demanda se describa con
circunstancias de tiempo, modo y
lugar, tanto el hecho ilicito sobre el
cual descansa el ejercicio de la accidn,
como el nexo causal, sin que sea
suficiente que se puedan advertir
tales elementos de las documentales
que se exhiban, como puede ser la
carpeta de investigacién, pues los
requisitos de fondo de la accién
idoneamente se deben observar de la
lectura de los hechos y no de las
pruebas exhibidas.

El articulo 191 de la Ley Nacional
de Extincion de Domino, establece los
requisitos que debe contener el escrito
inicial de demanda, a saber:

I. El Juez ante el que se promueva;

II. La descripcion de los Bienes
respecto de los cuales se solicita la
extincion de dominio, senalando su
ubicacién y demas datos para su
identificacion y localizacion;

III. Copia certificada o autenticada
de los documentos pertinentes que
se hayan integrado en la
preparacion de la accién y, en su
caso, las constancias del
procedimiento penal respectivo,
relacionados con los Bienes objeto
de la accion de extincion de
dominio;

IV. El nombre de quien se ostente
como Ministerio Pablico y el
domicilio que senale para oir y
recibir las notificaciones de caracter
personal;
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V. El nombre de la Parte
Demandada y, en su caso, de las
personas afectadas conocidas y su
domicilio. En caso de ignorarlo,
debera manifestarlo bajo protesta
de decir verdad,;

VI. La accién ejercida, asi como las
pretensiones reclamadas inherentes

a aquella;

VIL. Los hechos en que funde la
accion y  las  prestaciones
reclamadas, numerandolos y
narrandolos  sucintamente  con
claridad y precision, de tal manera
que la Parte Demandada pueda
producir su contestacion y defensa;

VIII. Los fundamentos de derecho,
procurando citar los preceptos
legales o principios juridicos
aplicables;

IX. La medida provisional que
solicite, en su caso;

X. La solicitud de las medidas
cautelares necesarias en los
términos que establece esta Ley;

XI. Las constancias, documentos y
demdas  instrumentos a  su
disposicion con los que sustente la
accioén;

XII. Las pruebas que se ofrecen,
debiendo en ese momento exhibir
las documentales o senalar el
archivo donde se encuentren,
cumpliendo para tal efecto con los
requisitos legales correspondientes;

XII. El nimero de copias simples
necesario para correr traslado a
cada una de las personas
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demandadas, tanto de la demanda,
como de los documentos que se
anexan, pudiendo realizar dicha
entrega con los medios electrénicos
disponibles, previa constancia de
su recepcion.

Si excedieren los documentos de
cincuenta hojas, quedaran en el
tribunal para que se instruya a la
Parte Demandada o a la Persona
Afectada que corresponda, y

XIV. El nombre y firma del agente
del Ministerio Publico.

No se dard curso a la demanda si
no se acompanan las copias
correspondientes.  Las  copias
podran acompanarse en medios
electronicos.

«Si la demanda fuere
obscura o irregular, el Juez
debe prevenir al Ministerio
Publico para que la aclare,

corrija o complete dentro
del plazo de tres dias,
serialando en concreto sus
defectos, hecho lo cual le
dard curso; en caso
contrario, se le tendrd por
no presentada. El Juez
puede hacer esta prevencion
por una sola vez. El auto
que determine que no se da
curso a la demanda serd
apelable en ambos efectos».
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Una vez presentada la demanda
con los documentos que acrediten la
procedencia de la accion y demas
pruebas que ofrezca el Ministerio
Publico, el Juez cuenta con un plazo
de tres dias para resolver sobre la
admisiéon o no de la demanda.

Si la demanda fuere obscura o
irregular, el Juez debe prevenir al
Ministerio Publico para que la aclare,
corrija o complete dentro del plazo de
tres dias, sefialando en concreto sus
defectos, hecho lo cual le dara curso;
en caso contrario, se le tendra por no
presentada. El Juez puede hacer esta
prevencion por una sola vez. El auto
que determine que no se da curso a la
demanda sera apelable en ambos
efectos.

Si la admite, el juez debe
ordenar de oficio el emplazamiento a
la parte demandada o a su
representante legal y sefalar los
bienes materia del juicio, el nombre
de la o las partes demandadas,
concediéndoles el plazo de quince
dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos el
emplazamiento para contestar la
demanda. En dicho auto, el Juez
proveera lo conducente en relacidn
con las medidas provisionales vy
cautelares que en su caso hubiera
solicitado el Ministerio Publico en la
demanda.

Lo anterior, acorde a los
articulos 193 al 197 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio, que a la letra
precepttan:
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Articulo 193. Una vez presentada la
demanda con los documentos que
acrediten la procedencia de la
accion 'y demds pruebas que
ofrezca el Ministerio Publico, el
Juez contard con un plazo de tres
dias para resolver sobre la
admision de la demanda y ordenar
la notificacion de ésta a la Parte
Demandada o a su representante
legal y, en su caso, la publicacion
del edicto a que se refiere esta Ley.

Articulo 194. Si la demanda fuere
obscura o irregular, el Juez debe
prevenir al Ministerio Publico para
que la aclare, corrija o complete de
acuerdo con los articulos anteriores,
senalando en concreto sus defectos
dentro del plazo de tres dias, hecho
lo cual le dara curso; en caso
contrario, se le tendra por no
presentada. El Juez puede hacer
esta prevencion por una sola vez. El
auto que determine que no se da
curso a la demanda sera apelable
en ambos efectos.

Aclarada la demanda, el Juez le
dara curso o la desechara de plano.
Desechada la demanda, el
Ministerio Publico podra volver a
presentarla  si  subsana la
deficiencia.

Articulo 195. El Juez, en el auto de
admisién, sefialara los Bienes
materia del juicio, el nombre de la o
las partes demandadas,
concediéndoles el plazo de quince
dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos el
emplazamiento para contestar la
demanda. En dicho auto, el Juez
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proveera lo conducente en relacion
con las medidas provisionales y
cautelares que en su caso hubiera
solicitado el Ministerio Publico en
la demanda.

Si los documentos con los que se le
corriera traslado excedieren de
quinientas fojas, por cada cien de
exceso o fraccién se aumentard un
dia mas de plazo para contestar la
demanda sin que pueda exceder de
veinte dias habiles.

Contra el auto que niegue la
admision de la demanda procedera
el recurso de apelacion en ambos
efectos; el que la admita sera
apelable en efecto preventivo.

En el auto que admita la demanda,
el Juez ordenara sea emplazada la
Parte Demandada dentro del plazo
de cinco dias en los términos
previstos en la presente Ley,
apercibiéndolo  de  declararlo
confeso de los hechos de Ila
demanda que deje de contestar o
conteste de manera diversa a la
prevista por este ordenamiento, asi
como de la preclusiéon de los demas
derechos que, como consecuencia
de su rebeldia, no ejercite
oportunamente.

Articulo 196. El plazo para
contestar la demanda sera de
quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de aquel en
que surta efectos el emplazamiento.

Transcurrido el plazo para
contestar la demanda, sin haber
sido contestada la demanda, se
hara la declaracion de rebeldia,
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teniéndosele por contestada la
demanda en sentido afirmativo y
por  precluido sus derechos
procesales que no hizo valer
oportunamente.

El rebelde podrd comparecer al
proceso en cualquier momento y
podra hacer valer los derechos que
no le hayan precluido.

Articulo 197. Para hacer Ila
declaracion en rebeldia, el Juez
examinara escrupulosamente si el
emplazamiento se hizo legalmente
y con las formalidades respectivas
y, en caso contrario, procedera a
declararlo nulo de oficio y de
inmediato mandard reponerlo e
impondra una sancion disciplinaria
al actuario, de quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion

vigente, cuando apareciere
responsable.
En ese sentido, el

emplazamiento a juicio se hard de
conformidad con las reglas siguientes:

I. El actuario se cerciorard de que la
persona que deba ser emplazada vive,
trabaja o tiene su domicilio en la casa
o local sefialado por el actor para el
emplazamiento;

I. Si estd presente la parte
demandada o su representante legal,
el actuario le hard saber de la
demanda iniciada en su contra, le
entregara fisica o electrénicamente las
copias de traslado correspondientes,
le indicard el plazo con el que cuenta
para formular la contestacion a la
demanda y le notificard la resolucién
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que ordene el emplazamiento,

dejandole  un  instructivo  de
notificacion  que  contenga los
pormenores previstos en Ley Nacional
de Extincion de Dominio;

III. En el caso de que la parte
demandada o su representante o las
personas afectadas se nieguen a
atender el emplazamiento o a recibir
el instructivo o las copias de traslado,
el actuario le prevendrd por una vez
que las copias de traslado quedaran a
su disposicion en el juzgado y el
instructivo sera fijado en el tablero
notificador del juzgado; si prevenido
que fuere, no recibiere el instructivo y
las copias de traslado, se procederd a
fijarlo en el mencionado tablero y
surtird sus efectos el emplazamiento
como si hubieran sido recibidos el
instructivo y las copias por la persona
emplazada, y

IV. Si no estd presente la parte
demandada o la persona afectada o su
representante legal, se le dejarad
citatorio para que espere al actuario a
una hora habil determinada, la cual
deberd estar comprendida entre las
seis y las setenta y dos horas
siguientes. El citatorio se dejara con
los parientes o domésticos del
interesado o con cualquiera otra
persona que viva o trabaje en el
domicilio sefialado. Si no obstante el
citatorioo no estd presente el
interesado o su representante legal, el
emplazamiento se hard con cualquier
persona que se encuentre en el
domicilio sefialado y, si estuviere éste
cerrado o la persona que se encuentre

se negare a recibir las copias de
traslado, el actuario procedera a hacer
el emplazamiento  fijando el
instructivo respectivo en los tableros
notificadores del juzgado y las copias
de traslado a su disposicion en el
juzgado, surtiendo efectos conforme
con la fraccién III antes citada. No
obstante ello, cuando el actor haya
proporcionado otro domicilio de la
Parte Demandada o de la Persona
Afectada, el lugar en el que éste
trabaje o tenga el principal asiento de
sus negocios, el actuario debera
trasladarse a dicho lugar, sin
necesidad de que el juzgador dicte
determinacion para ello, a efecto de
proceder a emplazarlo y si no lo
encontrase procederd a emplazarlo a
través de la fijacion del instructivo en
los tableros notificadores del juzgado
y dejara a su disposicion en el
juzgado las copias de traslado.

Cuando la persona que se
pretende emplazar o el representante
de ésta ocurre, con identificacion
idonea consistente en instrumento
publico, ante el actuario antes de que
se proceda a hacer el emplazamiento,
éste se hara en el juzgado u oficina de
actuarios, de conformidad con lo
previsto en la fraccion II antes citada,
de lo cual se dejara la constancia
correspondiente en autos.

En todos los casos, se levantara
acta pormenorizada, autorizada con
la firma del actuario, en la que se
asienten con claridad los medios
empleados para la identificacion del
domicilio en el que se acttia, la certeza
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de que el mismo corresponde a la
Parte Demandada o Persona Afectada
y todos los pormenores de la
diligencia de emplazamiento.
Ademas, se recabara la firma de la
persona con la que se haya entendido
el emplazamiento y, en su caso, la de
aquella que haya recibido el citatorio
al que se refiere la fraccion IV antes
citada, asi como de las demas
personas que hayan intervenido en
uno y otro, o, en su defecto, asentar
las razones que se tuvieron para no
recabarse determinada firma.

Para el caso de que la demanda
presentada por el Ministerio Publico
sea contra aquellos que estuvieren
recluidos o sujetos a internamiento en
algin  centro  penitenciario, de
readaptacion, reinsercion o cualquier
otro andlogo, sin perjuicio de su
denominacidn, por  encontrarse
sujetos a proceso penal o a ejecuciéon
de pena, bastard que por escrito
autorice a persona o0 personas
determinadas para efectuar la
consulta de las  actuaciones
correspondientes, facilitando en todo
momento el acceso a las mismas, para
salvaguardar su derecho fundamental
de defensa en el juicio de extincién de
dominio.

En estos casos, la notificacion
personal se hard en el lugar donde se
encuentre detenida, el notificador
debera cerciorarse de la identidad de
la persona, mediante documento
oficial o por identificacion de la
autoridad  penitenciaria, entregar
copia de la resolucion que se
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notifique, de la demanda y de los
documentos base de la accidn; recabar
nombre o media filiacion y, en su
caso, firma de la persona con quien se
entienda la diligencia, asentando, en
su caso, los medios por los cuales se
asegure de su identidad, asi como los
de la persona que la identifique.
Asimismo, en el acta de notificacion
constaran los datos de identificacion
del secretario o actuario que la
practique.

En todos los casos debera
levantarse acta circunstanciada de la
diligencia que se practique.

El Juez podra habilitar al
personal del juzgado para practicar
las notificaciones en dias y horas
inhabiles.

A la Autoridad Administradora
se le notificara mediante oficio.

En todo caso y para emplazar a
juicio a cualquier persona que tenga
un derecho sobre el o los Bienes
patrimoniales objeto de la accion, en
razon de los efectos universales del
presente juicio, la notificacion se
realizard a través de la publicacion de
edictos por tres veces consecutivas en
el Diario Oficial de la Federacién o
Gaceta o Periodico Oficial del
Gobierno del Estado respectivo, y por
Internet, en la pagina de la Fiscalia, a
fin de hacer accesible el conocimiento
de la notificacidén a que se refiere este
articulo por cualquier persona
interesada.

Toda Persona Afectada que
considere tener interés juridico sobre
los Bienes materia de la accién de
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extincion de  dominio  debera
comparecer dentro de los treinta dias
habiles siguientes, contados a partir
de cuando haya surtido efectos la
publicacién del ultimo edicto, a efecto
de dar contestaciéon a la demanda,
acreditar su interés juridico vy
expresar lo que a su derecho
convenga.

Procede el emplazamiento por
edictos:

I. Cuando se trate de la Parte
Demandada o de Persona Afectada
inciertas;

II. Cuando se trate de Parte
Demandada o de Persona Afectada
cuyo domicilio se ignora, y

III. En todos los demas casos
previstos por la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Al efecto, utilizaran los mismos
edictos publicados por tres veces
consecutivas en el Diario Oficial de la
Federacion o Gaceta o Periddico
Oficial del Gobierno del Estado
donde se ubique el inmueble, y por
Internet, en la pagina de la Fiscalia,
referidos en el articulo 86, en los que
se le haga saber que debe presentarse
la persona que se emplaza o notifica
dentro de un plazo de treinta dias
habiles a partir de que surta efectos la
ultima publicacion.

Ahora bien, el articulo 91 de la
mencionada ley, establece que los
efectos del emplazamiento son:

I. Prevenir el juicio en favor del
Juez que lo ordena;

I. Sujetar a la persona emplazada a
seguir el juicio ante el Juez que
ordend el emplazamiento, siendo
competente al tiempo de la
notificacion, aunque
posteriormente la Parte
Demandada o personas afectadas
cambien de domicilio o por
cualquier otro motivo legal pudiera
darse otra competencia;

III. Imponer a la Parte Demandada
y a la Persona Afectada la carga
procesal de contestar ante el Juez
que ordendé el emplazamiento,
salvo siempre el derecho de
promover la incompetencia en los
términos previstos por esta Ley, y

IV. Producir todas las
consecuencias de la interpelacion
judicial.

Una vez hecho el
emplazamiento, la parte demandada
o la persona afectada tendran un
plazo de quince dias, contados a
partir de que surta sus efectos, para
dar contestacion a la demanda, con la
consecuencia que de no hacerlo,
previo  apercibimiento, ser le
declarard confeso de los hechos de la
demanda que deje de contestar o
conteste de manera diversa a la
prevista por este ordenamiento, asi
como de la preclusion de los demas
derechos que, como consecuencia de
su rebeldia, no ejercite
oportunamente.
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De conformidad con el articulo
198 de la Ley en estudio, la parte
demandada o la persona afectada
formularan su contestacion en los
términos
demanda,

prevenidos  para la

adjuntando los
documentos justificativos de sus
excepciones y deberan ofrecer las
pruebas que las acrediten.

Las excepciones que se tengan,
cualquiera que sea su naturaleza, se
hardn valer simultdneamente en la
contestacion y nunca después, a no
ser que fueren supervenientes. En
tanto que no es procedente en los
juicios de extincion de dominio la
reconvencion.

Una vez vencido el plazo para
contestar la demandada, el juez del
conocimiento tendrd un plazo de
cinco dias para senalar fecha de
audiencia inicial, la cual tendra
verificativo dentro de los quince dias
siguientes, con lo cual inicia el
sistema de audiencias.

Etapa de audiencias
Audiencia inicial
En términos del articulo 208 de
la Ley en estudio, las etapas de la
audiencia inicial son:

a) Depuracion procesal;

b) Fijacion de la litis;

c) Acuerdos probatorios;

d) Admision o inadmision y, en su
caso, mandato de preparacion de
pruebas;

e) En su caso, revision de medidas
cautelares y provisionales, y
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f) Sefialamiento de dia y hora para
la celebracion de la audiencia
principal.

De las etapas de la audiencia se
puede distinguir su naturaleza
depurativa y estratégica, al establecer
como puntos torales la depuracién del
procedimiento, la fijacion de la litis y
los acuerdos probatorios.

Depuracion procesal

En esta etapa el juez debe resolver las
excepciones dilatorias (litispendencia y
conexidad) y revisara de oficio la
personeria de la parte demandada y
de las personas afectadas.

Es decir, la intencién de la etapa
en estudio es evitar que al momento
de resolver el asunto de fondo, exista
alguna excepcion dilatoria que lo
impida, privilegiando siempre el
fondo sobre la forma; ademas, la
resolucion  inmediata de la
excepciones dilatorias y el estudio de
la personeria de la parte demandada
o persona afectada, cumple con la
naturaleza de las pruebas figuras
juridicas en cita, como lo son
precisamente las excepciones
dilatorias y la personaria, las cuales
deben ser analizadas una vez fijada la
litis con la demanda y su contestacion.

Fijacion de la litis

En esta etapa el Juez precisara
sucintamente las pretensiones del
Ministerio Publico, asi como las
excepciones y defensas de la parte
demandada y de las personas
afectadas, fijjando los  hechos
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controvertidos y las cuestiones de
derecho objeto de debate.

«...la fijacion de la litis
debe ser precisada por el
juez, ello no debe
entenderse de manera
literal o como un simple
discurso memorizado o de
lectura por su parte, sino
que, como todo
procedimiento oral con
tintes democrdticos, la
fijacion tantode los hechos
controvertidos con
exclusion de los no
controvertidos y las
cuestiones de derecho
objeto de debate, se pueden
logra con auxilioy
participacion del
Ministerio Publico y los
abogados litigantes que
asistan a la parte
demandada y a la persona
afectada, para asi darle
mayor firmeza y precision
en sus objetivos, como lo
es: fijar con precision la
materia sobre la que
versard la audiencia de
juicio, incluyendo de la
sentencia definitiva».

Si bien el articulo 208 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, hace
referencia que la fijacion de la [itis
debe ser precisada por el juez, ello no
debe entenderse de manera literal o
como un simple discurso
memorizado o de lectura por su parte,
sino que, como todo procedimiento
oral con tintes democraticos, la
fijacion tanto de los hechos
controvertidos con exclusion de los
no controvertidos y las cuestiones de
derecho objeto de debate, se pueden
logra con auxilio y participacion del
Ministerio Publico y los abogados
litigantes que asistan a la parte
demandada y a la persona afectada,
para asi darle mayor firmeza vy
precision en sus objetivos, como lo es:
fijar con precision la materia sobre la
que versard la audiencia de juicio,
incluyendo de la sentencia definitiva.

Acuerdos probatorios

La finalidad de esta etapa es definir
cuales de las pruebas ofrecidas por las
partes contendientes son las idéneas
para demostrar los hechos realmente
controvertidos; esto se actualiza en
razon de que tanto el Ministerio
Pablico como la parte demandada o
la persona afectada, al momento de
demandar o  contestar  segun
corresponda, no conocen  con
precision  qué  hechos  seran
controvertidos y cudles no; por ello,
hasta en tanto se defina de manera
oral, en la etapa de fijacion de hechos
controvertidos de la audiencia inicial,
los hechos discutidos por los
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contendientes, es que se encuentran
en aptitud de proponer y pactar
cudles medios de prueba estan
dirigidos a demostrarlos y cudles no.

Asi, la intencion es precisar cudles
y como se van a desahogar los medios
relacionados ~ por las  partes
contendientes a hechos
controvertidos, excluyendo aquellas
pruebas no iddneas por estar
relacionadas a hechos que no se
fijaron como controvertidos, es decir,
no estan disputados y por ello no
requieren de prueba.

Por elloo el Juez debe
pronunciarse sobre la propuesta de
acuerdos probatorios de las partes, en
cuanto hace a hechos controvertidos,
aprobando los propuestos siempre
que sea conforme a derecho.

Admision o inadmision y, en su caso,
mandato de preparacién de pruebas

En esta etapa, como su propia
denominacién lo dice, el juzgador se
pronunciard oralmente sobre la
admision de las pruebas y la
preparacion para su desahogo, lo que
constituye un gran avance porque es
en presencia de las partes la citada
admision y preparacidn, por lo que, al
momento mismo de su
pronunciamiento, quedan notificados
de la resolucién e incluso citados para
todos aquellos actos en donde sea
necesaria su participacion, como por
gemplo, la parte demandada o
persona afectada sobre la que verse la
confesional o declaracion de parte
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estarda en ese momento citada para
comparecer a la audiencia de juicio.
Con ello, atento al principio de
concentracion, se funde en un solo
acto procesal tanto la admision de las
pruebas como las Ordenes 'y
directrices necesarias para el correcto
y oportuno desahogo de las pruebas,
posibilitando en mayor medida el
cumplimiento de las  partes
contendientes con el principio
dispositivo, el cual establece que, por
regla general, corresponde a los
oferentes el vigilar e impulsar el
desahogo de sus medios de prueba.

«Lo anterior, evidencia la
celeridad y prontitud del
procedimiento oral de
extincion de dominio, pues en
una sola audiencia se
desahogan todasy cada una
de las pruebas admitidasa las
partes contendientes (salvo
casos excepcionales
precisados en la propia ley),
alegan oralmente las partes
contendientes y el juez dicta
sentencia definitiva, lo que
constituye un gran avance
procesal en el sistema de
extincion de dominio, al
acelerar sus fases procesales y
dotarlas de mayor eficiencia y
eficacia».
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Asimismo, desde el momento
mismo de la audiencia inicial, en la
etapa en estudio, el juez tendra por
desahogadas las pruebas que, por su
propia y especial naturaleza asi lo
permitan; y las que requieran
desahogo en audiencia oral en
inmediacion y contradiccion, dictara
las medidas necesarias para su
preparacion.

Por ultimo, el juez hard una
revision de medidas cautelares y
provisionales decretadas.

Una vez concluida la audiencia
inicial, el Juez senalara el dia y hora
para la celebracion de la audiencia
principal dentro de los quince dias
siguientes, en la que recibira las
pruebas.

De conformidad con el articulo
209 de la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, la audiencia principal
comprende:

a) Desahogo de pruebas;
b) Alegatos, y
¢) Sentencia.

Conclusion

Lo anterior, evidencia la celeridad y
prontitud del procedimiento oral de
extincion de dominio, pues en una
sola audiencia se desahogan todas y
cada una de las pruebas admitidas a
las partes contendientes (salvo casos
excepcionales precisados en la propia
ley), alegan oralmente las partes
contendientes y el juez dicta sentencia
definitiva, lo que constituye un gran
avance procesal en el sistema de

extincion de dominio, al acelerar sus
fases procesales y dotarlas de mayor
eficiencia y eficacia.
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Resumen

El proceso oral adversarial, y especificamente el de extincion de dominio, no es
improvisado. Se requiere que sus operadores, en cualquiera de sus instancias,
Magistradas, Magistrados, Juezas, Jueces, Ministerios Publicos, abogadas y
abogados postulantes, de acuerdo a su rol en el procedimiento, definan su plan
estratégico para aplicar metodoldgicamente los principios del juicio oral, con base
en las técnicas de juicio oral, que le permitan desarrollar sus habilidades y
destrezas para generar informacion de calidad en el debate, pruebas y decisiones.

Abstract

The adversarial oral process, and specifically the domain extinction process, it is not
improvised. It is necessary that its operators, in any of their instances, Magistrates, Judges,
Public Prosecutors, attorneys and applicants, according to their role in the procedure,
define their strategic plan to methodologically apply the principles of oral trial, based on
oral judgment techniques, which will allow them to develop their skills and abilities to
generate quality information in debate, tests and decisions.
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oral, calidad de informacion, habilidades, destrezas, rol de operadores del juicio.
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Introduccion

El procedimiento civil de extincion de
dominio, implementado a partir de la
entrada en vigor de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio es de naturaleza
oral y adversarial, lo cual implica el
desarrollo de nuevas habilidades,
técnicas y destrezas que exigen de las
o los operadores del mismo, una
planificacion estratégica que permita
elevar la calidad del debate, las
pruebas y las decisiones dentro de la
dindmica del sistema de audiencias.

Si Magistradas, Magistrados,
Juezas, Jueces, Ministerios Publicos,
abogadas y abogados postulantes no
son conscientes de los nuevos
paradigmas y retos que implica el
sistema de imparticion de justicia
oral, se corre el riesgo de colapsar y,
de esta forma, violentar el derecho
humano de acceso a la justicia y tutela
jurisdiccional efectiva del justiciable
en materia de extincion de dominio.

Lo anterior obedece a la
naturaleza misma del proceso oral
que, a diferencia del escrito, permite
el ejercicio metodologico de los
principios del juicio por medio de las
técnicas, habilidades y destrezas que
el Juez, Ministerios Publicos y los
litigantes aplican a lo largo del
procedimiento.

I. Esencia y principios del juicio oral
de extincién de dominio

Eljuicio oral de extincién de dominio,
constituye un proceso que se rige por
los principios de oralidad,
inmediacidn, publicidad, igualdad,

contradiccion, continuidad y
concentracion, los cuales, ademas de
ser valores o estdndares minimos que
deben llevarse pragmaticamente al
juicio,  constituyen  herramientas
metodoldgicas sustanciales para la
construccion del debate, las pruebasy
las decisiones dentro de la dindmica
adversarial del sistema de audiencias.

Esto es, los principios, como
esencia del juicio oral, tienen su valia
no solo como cualidades del
procedimiento, sino como verdaderos
instrumentos para construir la
informacion que se construye y
decide en el juicio. Ningin sentido
tiene la existencia de dichos
principios  si no  trascienden
sustancialmente en la dindmica de los
operadores del sistema, juezas, jueces,
ministerios publicos, abogadas y
abogados postulantes.

«El procedimiento civil de
extincion de dominio,
implementado a partir de la
entrada envigordela Ley Nacional
de Extincion de Dominio es de
naturaleza oral y adversarial, lo
cualimplicael desarrollo de nuevas
habilidades, técnicas y destrezas
que exigen de las o los operadores
del mismo, una planificacion
estratégica que permita elevar la
calidad del debate, laspruebasy las
decisiones dentro de la dindmica

del sistema de audiencias».
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Por esta razon, es fundamental
contar con las habilidades y destrezas
que nos permitan llevar a la practica
cada uno de los principios, es decir, se
debe tener conocimiento y dominio
efectivo de las técnicas de juicio oral
para aplicar los principios en un juicio
oral. Al respecto, Margarita Rosa
CORTES VELASCO, opina en
coincidencia con esta premisa lo
siguiente:

...en el desarrollo de la audiencia
de juicio oral se deben observar las
técnicas establecidas para dar cabal
cumplimiento a los principios que
rigen el sistema y de esta manera
garantizar a los intervinientes el
respeto  por sus  derechos
fundamentales, logrando, como
consecuencia de esto, mayor
eficacia en el ejercicio de la
justicial.

En este orden de ideas, en la
medida que se dominen estas técnicas
de juicio se elevard la calidad del
debate, las pruebas y las decisiones,
ya que posibilita que las Juezas,
Jueces, ministerios publicos, abogadas
y abogados postulantes se ocupen de:
integrar, definir e identificar la teoria
del caso postulada en juicio; depurar
adecuadamente  los  hechos a
discusion y las pruebas aportadas;

! CORTES VELASCO, Margarita
Rosa, La importancia de la técnica en el
juicio oral, disponible en:
[https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo
?2codigo=3851191], consultada en: 2020-
05-12.
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exponer argumentos juridicos

eficaces, con una técnica oratoria

efectiva; desahogo de interrogatorios,

contrainterrogatorios, objeciones y

alegatos utiles, al dar informacion

necesaria y relevante el juicio;

aprovechar las herramientas que la

psicologia juridica proporciona para

el desempenio apropiado en los roles

con que se participa en el

procedimiento; proyectar una

comunicacion y perfil ético asertivo

en la dindmica del juicio oral;, asi

como, contar con las nociones

suficientes que permitan organizar y

manejar el caso, la audiencia, las salas

y el trabajo en el &mbito judicial y del
litigio.

«... los principios, como

esencia del juicio oral, tienen

su valia no solo como

cualidades del procedimiento,

sino como verdaderos

instrumentos para construir

la informacion que se

construye y decide en el

juicio. Ningun sentido tiene

la existencia de dichos

principios si no trascienden

sustancialmente en la

dindmica de los operadores

del sistema, juezas, jueces,

ministerios publicos,

abogadasy abogados

postulantes».
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II. Plan estratégico y técnicas de
juicio oral

No es suficiente conocer las técnicas
de juicio oral, es fundamental que las
y los juzgadores y postulantes
implementen dichas técnicas de
acuerdo al caso en concreto, en forma
organizada y planificada. De ahi la
importancia que cada uno de ellos,
dentro del rol que les corresponde,
definan su Plan Estratégico de
Trabajo Judicial y de Litigacion Oral,
respectivamente.

Esta forma de organizacidn, tanto
en el ambito judicial como del litigio,
permite planificar en forma integral,
amplia, periférica y ordenada cada
uno de los objetivos, actividades,
defensas, postulaciones y decisiones
que, en su caso, deban desarrollarse
en el juicio, de acuerdo a cada caso en
concreto. Desde esta perspectiva, el
operador, de acuerdo a su papel en el
debate, obtiene una vision amplia de
lo que quiere hacer, la actitud que
pueden tomar cada uno de los
participantes y, de esta forma,
preventivamente disefiar como hacer
frente a esas diferentes posibilidades,
reduciéndose al  minimo la
improvisacion. El juicio oral es un
procedimiento estratégico y
planificado, para que en el menor
tiempo posible se genere informacién
de mayor calidad.

Ahora bien, este plan estratégico
debe organizar cémo se van a
desarrollar las técnicas para la
aplicacion de cada uno de los
principios en un juicio oral, de

acuerdo al caso en concreto. De ahi
que, ningun plan puede ser semejante
a otro, como ninguna técnica puede
utilizarse de la misma forma en todos
los casos. Razdn suficiente para que el
operador conozca cada una de esas
técnicas de juicio, que le permiten
desempenar sus habilidades y
destrezas adecuadamente.

III. Técnicas de juicio oral en
particular

A continuacion, explicaremos, en
términos genéricos, cada una de las
técnicas de juicio, en el entendido de
que las mismas permiten desarrollar
habilidades y destrezas de
Magistradas, Magistrados,
Ministerios Publicos, Juezas, Jueces,
abogadas y abogados postulantes en
cada uno de sus ambitos en que
operan el juicio oral, con el fin de que
integren su plan estratégico de trabajo
judicial o de litigacion oral, segtn les
corresponda.

1. Teoria del Caso

Es una herramienta metodoldgica
para definir, en forma estratégica y
persuasiva, la version de
proposiciones facticas postuladas ante
la Jueza o el Juez, sustento de la teoria
juridica pretendida, demostrada con
las evidencias, dentro de la dinamica
adversarial del juicio oral.

La teoria del caso no es
sinonimo de alegato de apertura,
demanda, contestacion de demanda,
accion o excepcion. Es un instrumento
que sirve al Ministerio Publico y a la

PAGINA 151 DE 221



NOVAIUSTITIA

abogada o abogado postulante para
definir cudl sera el caso que sometera
a conocimiento de la autoridad
jurisdiccional. Por este motivo, se
utiliza antes de redactar la demanda o
su contestacion. En el caso de las y los
Juzgadores, esta herramienta les
auxilia a identificar y conducir el
debate, evitando dilaciones con
argumentos, hechos o pruebas
innecesarias.

«La teoria del caso no es
sinonimo de alegato de
apertura, demanda,
contestacion de demanda,
accion o excepcion. Es un
instrumento que sirve al
Ministerio Publicoy a la
abogada o abogado
postulante para definir cudl
serd el caso que someterd a
conocimiento de la autoridad
jurisdiccional. Por este
motivo, se utiliza antes de
redactar la demanda o su
contestacion. En el caso de
las y los Juzgadores, esta
herramienta les auxilia a
identificar y conducir el
debate, evitando dilaciones
con argumentos, hechos o
pruebas innecesarias».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Es importante destacar que, no
se trata de una técnica exclusiva del
proceso penal como tampoco propia
del sistema procesal oral, es una
herramienta necesaria que lo mismo
es util en el proceso escrito, como en
cualquier juicio oral civil, mercantil,
laboral, penal o de extincion de
dominio, ya que permite
despresurizar el caso que se postulara
y dar las bases para decidir la forma
en que se aplicaran el resto de las
técnicas de juicio.

En este sentido, la teoria del caso
es el centro del plan estratégico de
trabajo judicial o de litigacion oral, ya
que es lo primero que debe disefiar el
ministerio publico y la abogada o
abogado postulante, asi como lo
primero que debe identificar la Jueza
o el Juez, para desarrollar el resto de
las técnicas de juicio.

Lo anterior obedece a que,
después que las o los ministerios
publicos o postulantes realizan el
acopio de informacién con la o el
justiciable, asi como el trabajo de
investigacion sobre el caso planteado,
descartando hechos o evidencias
innecesarias, pueden establecer la
teoria juridica que postularan, es
decir, el derecho que consideran debe
ser reconocido y declarado por el
organo jurisdiccional; la version de
sus  postulaciones facticas, los
elementos de hecho necesarios para
justificar la  pretension; y las
evidencias, los medios de conviccion
que seran aportados como prueba en
el procedimiento.
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De esta forma, la demanda, su
contestaciéon o incluso la sentencia
definitiva pueden redactarse en forma
ta, que permite transitar o
desenvolverse en la dindmica del
juicio oral, es decir, de tal manera que
pueda comunicarse de acuerdo a los
principios del juicio oral.

Sistemas
de Gestion

2. Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos
Son las diferentes formas en que
puede resolverse un conflicto entre
personas, sin necesidad de acudir o
requerir la intervenciéon de la
autoridad jurisdiccional. Al efecto,
generalmente  se  incluyen la
negociacion, conciliacidn, mediacién o
el arbitraje. Por la naturaleza de la
accion de extincion de dominio, en
nuestra opinién, es legalmente
complicada la posibilidad de resolver
alguna de estas controversias a través
de estos medios alternos. No obstante,
no debe perderse de vista que el juicio
oral, por su caracter democratico,

En el cuadro que se muestra a
continuacion se podrdn apreciar
graficamente las técnicas de juicio
oral y, al centro, la Teoria del Caso,
como la base fundamental del Plan
Estratégico que desarrollen los
operadores del juicio oral.

pretende que el proceso sea un lugar
para facilitar la solucion de un
conflictco, no un espacio para
desarrollar una pelea.

En este sentido, la Jueza o el
Juez es parte de la solucion, no del
problema y, de esta forma, se perfila
como un facilitador para resolver el
conflicto. De ahi que la optica de la
abogada o abogado postulante, en
congruencia con este paradigma,
incluyendo la del Ministerio Publico
que promueve la extincion de
dominio, sea buscar las alternativas
mas utiles y viables para atender la
controversia.
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«No debe perderse de
vista que el principio de
inmediacion exige la
imposicion directa de la
Jueza o el Juez del debate,
las pruebas y las
decisiones, por lo quees
fundamental aprovechar
la oportunidad que, a
través del lenguaje verbal
y no verbal, asi como un
proceso de comunicacion
sencillo, todos los
operadores transparenten
y legitimen su
participacion, al quedar
claramente entendidas las
razones de su actuacion.
La oratoria judicial

es, desde esta perspectiva,
el arma mas impactante
durante el sistema de
audiencias, al permitir, a
los ojos de todos, una
comunicacion efectioa
entre todos los operadores

del juicio oral, asi como
lasy los justiciables».
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Para tal efecto, la posibilidad de
definir una estrategia alternativa que
resuelva la controversia, a través de
cualquiera de sus modalidades, en
tanto no estén  expresamente
prohibidas por la ley, son viables
siempre y cuando se cumpla el alto
fin de la tutela jurisdiccional efectiva,
es decir, la solucion pacifica del
conflicto.

La Ley Nacional de Extincion de
Dominio expresamente no reconoce la
etapa de conciliacién, sin embargo,
ante la propuesta voluntaria de
alguna de las partes, la viabilidad de
la misma, reflejandose en reduccion
de gastos y tiempos procesales, nunca
debe ser descartada, en tanto permita
excluir, en su caso, el dominio de
bienes de procedencia o uso ilicito.

3. Oratoria Judicial

Es el arte de hablar con elocuencia en
el ambito de la justicia, es decir, para
convencer y persuadir a la Jueza o el
Juez en un debate determinado o, en
su caso, comunicar las
determinaciones a las partes en el
procedimiento.

Si la comunicacion oral es uno
de los elementos caracteristicos del
principio de oralidad, es evidente que
resulta importante que la misma sea
asertiva, horizontal, efectiva y, sobre
todo, util para los fines propios del
juicio.

De ahi la importancia de
desarrollar la comunicacién a través
de herramientas como la retodrica o la
topica, por ejemplo, para lograr un
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debate de calidad en la confrontacion
de posiciones, convencimiento y
persuasion de la o el juzgador, en
cada una de las etapas del
procedimiento.

No debe perderse de vista que el
principio de inmediacion exige la
imposicion directa de la Jueza o el
Juez del debate, las pruebas y las
decisiones, por lo que es fundamental
aprovechar la oportunidad que, a
través del lenguaje verbal y no verbal,
asi como un proceso de comunicacion
sencillo, todos los operadores
transparenten y  legitimen su
participacion, al quedar claramente
entendidas las razones de su
actuacion.

La oratoria judicial es, desde
esta perspectiva, el arma mas
impactante durante el sistema de
audiencias, al permitir, a los ojos de
todos, una comunicacién efectiva
entre todos los operadores del juicio
oral, asi como las y los justiciables.

4. Argumentacion Juridica

Esla forma de dar razones para tomar
una decision judicial. Si la elocuencia
en el habla es importante en el juicio
oral, mds importante es saber que,
dentro de ese contexto, también el
interlocutor sepa exponer los motivos
por los cuales considera se tomo una
decision o, en su defecto, se le debe
dar la razén en su peticion.

Por ello, las y los juzgadores,
ministerios publicos y postulantes,
deben conocer las diferentes técnicas
de argumentacion, la estructura

minima de argumento de prueba, de
refutacion o de una decisién, asi como
la diferente manera en argumentar
por escrito u oralmente en la
audiencia. Privilegiando el estandar
de comunicacién efectivo sobre el
formalismo matematico de wuna
exposicion incompresible de articulos
que, en la mayoria de los casos, no los
conoce el justiciable y solo son del
dominio de los profesionistas del
derecho.

Lo importante es que el emisor
de la comunicacion, dé razones al
receptor para estar convencido de una
decision o, persuadirlo para rectificar
el sentido de otra, en forma
contundente, clara y elocuente.
Evitando el cantinfleo y la
redundancia, lo que darad calidad al
debate durante el desahogo de las
audiencias, ya que permite exactitud
en la  decision del drgano
jurisdiccional ante la peticion precisa
de los postulantes.

5. Etica Judicial

La ética nonada mas integra parte del
aspecto formativo de las Magistradas,
Magistrados, Juezas, Jueces,
ministerios publicos, abogadas y
abogados  postulantes,  también
constituye una habilidad y destreza
que debe desenvolverse en el juicio
oral, dado el impacto que produce en
las personas el perfil y proyeccion
ética de los mismos durante el
desahogo de la audiencia publica.

En efecto, el contacto directo
entre las personas que permite el
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principio de oralidad e inmediacion,
desde una éptica meramente humana,
posibilita que las personas expresen,
proyecten y perciban los valores que
formal y sustancialmente identifican a
otras personas.

Asi, la credibilidad y
legitimacion de operador del juicio
oral, juzgador, ministerio publico o
postulante, frente al auditorio en una
audiencia, comienza a partir de la
imagen ética que proyecta, lo que
genera tranquilidad y confianza a las
personas e, incluso, condiciones para
hablar y ser escuchado con atencion y
seriedad.

No se trata de una postura
generada por el hablar o vestir “bien”,
la expresion de género, raza o
creencia, sino el hecho de que los
valores que se dice tiene la persona,
forman parte de su modo de vida y,
por tanto, garantizan su
profesionalismoy desempefio ético en
su actividad.

Por esta razdn, los operadores del
juicio oral deben asegurarse de
proyectar confianza y seguridad en lo
que dicen, hacen y acttian. En esa
tesitura, el Poder Judicial de la
Ciudad de México, se ha asegurado
de que ese mensaje publico quede
claro a través del uso de la toga y
ropa formal de las Juezas y Jueces, de
manera que se exprese rectitud,
sobriedad, imparcialidad y
objetividad; independientemente del
compromiso legal que las y los
servidores publicos tienen de guardar
una conducta —en su vida privada y
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publica— que genere seguridad y
confianza entre los justiciables.

Por su parte, las y abogados
postulantes ~ deben  asumir la
responsabilidad de generar dicha
proyeccion  ética, como  valor
formativo y técnica de juicio, a partir
de un compromiso nacido de su
debido ejercicio profesional que, de
ninguna forma, debe interpretarse
como una pasarela frivola de moda en
las salas de los juzgados, sino como
una expresion de la naturaleza
pluricultural de la comunidad en que
se desenvuelve el juicio.

«... los operadores del

juicio oral deben asegurarse de
proyectar confianzay
sequridad en lo que dicen,
hacen y actiian. En esa
tesitura, el Poder Judicial dela
Ciudad de México, se ha
asegurado de que ese mensaje
publico quede claro a través del
uso dela toga y ropa formal de
las Juezasy Jueces, de manera
que se exprese rectitud,
sobriedad, imparcialidad y
objetividad,;
independientemente del
compromiso legal que las y los
servidores publicos tienen de
guardar una conducta —en su
vida privaday publica— que
genere sequridad y confianza
entre los justiciables».
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6. Sistemas de Oposicion u
Objecion
Los principios de contradiccion,
igualdad, concentracion y
continuidad tienen su madxima
expresion en el sistema de oposicion u
objecién, mediante el cual se ejerce el
derecho de oposicion, a partir del cual
las partes, al definir libre vy
democraticamente el debate;
corresponde a ellas decidir qué vale la
pena y es util contradecir al
adversario para que,
subsidiariamente, la jueza o el juez
jurisdiccionalmente decidan lo
conducente.

Se trata de una técnica que
aplica no nada mas a pruebas
documentales o preguntas, sino a
cualquier actuacién que realice la
contraparte en un juicio. De ahi lo
estratégico de su ejercicio, ya que la
parte objetante debe tener Ia
habilidad de decidir, a partir de un
principio de necesidad y utilidad, si
debe, o0 no, atacar el actuar de su
contraparte, ya que, de lo contrario,
podria ingresar informacion ilicita al
juicio o, en su defecto, darle la
oportunidad a su antagdnico de
perfeccionar su defensa.

Aunado a ello, el sistema de
oposicion permite que, en estricta
igualdad, ambas partes tengan la
libertad, oportunidad y posibilidad,
de controlar la presentacion de su
prueba o la de su contraparte. Lo que
permite que puedan ejecutar un
sistema de interrogatorio libre y
abierto, con intervencion minima de

la Jueza o Juez, la objecion de
preguntas, asi como un
contrainterrogatorio, también
objetable; pero, mds aun, apertura al
hecho de que puedan objetarse
documentos, preguntas, pruebas,
respuestas, testimonios, testigos,
alegatos y cualquier informacion
proporcionada al juicio por una parte,
que el adversario considere ilicita,
siempre y cuando se haga con la
técnica adecuada.

La funciéon de la Jueza o el Juez
en esta dindmica implica desarrollo
de tolerancia y empatia, pero, al
mismo tiempo, asumir un rol
operativo y funcional, con el fin de
moderar el debate, agilizarlo y vigilar
la calidad de la informacién que se le
proporciona, sin irrumpir en la
técnica de litigio de los postulantes.
Por ello, se debe evitar la actuacion a
priori del juzgador, como sucede, por
gemplo, en la calificacion de
preguntas, sin perjuicio de aplicar las
reglas del juicio oral.

Sin embargo, lo fundamental es
que el Ministerio Publico, la abogada
o el abogado postulante tengan
perfectamente definida su técnica de
objecidon, ya que ello permitird un
debate fluido y nutrido, evitando
pérdidas innecesarias de tiempo, pues
no se trata de oponerse a todo, sino de
utilizar un arma muy importante
contra el adversario y, al mismo
tiempo, de mantener atento al
juzgador  sobre  los  aspectos
medulares del litigio.
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7. Técnica de Interrogatorio

Con base, medularmente, en el
principio de oralidad, inmediacion y
contradiccion, el  interrogatorio
constituye la técnica mas importante
para dar informacién de calidad a la
Jueza o al Juez, ya que le permite
percibir a través de sus sentidos,
directamente de la fuente original, los
debates y pruebas necesarias para
emitir sus decisiones.

Asi, existen diversos sistemas
juridicos orales que, atendiendo a la
importancia de la calidad de 1la
prueba construida mediante esta
metodologia, como regla o practica,
permiten “hacer hablar la prueba” u
“oralizarla”, mediante el
interrogatorio, como sucede con las
pruebas documentales o periciales.
Llegando al grado de necesitar un
didlogo directo con la Jueza o el Juez
en cuestiones debatibles como son el
debate de admisibilidad de prueba,
permitido expresamente en la Ley
Nacional de Extincion de Dominio; el
alegato de apertura, como practica
judicial al inicio de las audiencias de
juicio, para contextualizar el debate; o
la exposicion del contenido de las
pruebas documentales previo a su
desahogo, autorizado expresamente
en el vigente juicio oral de extincion
de dominio.

Es de vital importancia la
necesidad de que las y los Juzgadores
perciban directamente la prueba de su
fuente de informacion, que los
sistemas orales vigentes, como
practica o regla, discuten la
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importancia de admitir la declaracion
de hechos propios o de uno mismo,
como prueba que permita a Ila
abogada o al abogado postulante,
interrogar a su cliente en la presencia
judicial, como una opcion adicional a
la confesional o declaracion de parte a
la que se esta acostumbrado.

Sea cual sea la postura, las y los
Ministerios Publicos o postulantes
deben ser conocedores de las técnicas
de interrogatorio y
contrainterrogatorio, las modalidades
en que pueden realizarse dichas
preguntas, abiertas, cerradas,
optativas, conclusivas, inquisitivas,
cerradas, entre otras; asi como de los
sistemas de objecion de dichas
preguntas, respuestas, testimonios y
testigos para un mejor desempefio en
el litigio oral.

Por su parte, lasy losjuzgadores
deben ser conocedores de estas
técnicas, a fin de que su funcién
moderadora, operativa y funcional de
la audiencia, permita el ejercicio de la
técnica de litigio con tolerancia y
prudencia, al mismo tiempo que
impidan pérdidas de tiempo con la
incorporacion de informacion inutil y
de nula calidad en el debate.

8. Alegatos

Esta técnica, como practica o regla del
juicio oral, debe ser vista desde dos
Opticas: como alegato de apertura, o
bien, como alegato final o conclusivo.

En el primer caso, el alegato de
apertura, desde la Optica del
procedimiento oral civil
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latinoamericano,  constituye  una
practica para exponer discursiva y
persuasivamente la teoria del caso
que sera objeto del juicio, permitiendo
contextualizar el debate en la
audiencia de juicio, ya que la [itis
queda definida desde la etapa
postulatoria 'y depurada en Ila
audiencia inicial o preliminar. Se trata
de wuna exposicion de la teoria
juridica, proposiciones facticas y las
pruebas que serdn recibidas y, en
algunos casos, de refutaciéon a la
contraparte.

El alegato final o conclusivo, a
diferencia del primero, es una
argumentacion para convencer Yy
persuadir a la Jueza o al Juez de que
debe declarar acreditada la teoria del
caso postulada. De tal suerte que los
argumentos son de  caracter
discursivo, probatorio, persuasivo y
de refutacion ala contraparte.

Durante mucho tiempo los
alegatos han sido una herramienta
demeritada en los juicios, debido a
que se considera que no inciden en la
conciencia de las y los Juzgadores.
Empero, son la mejor oportunidad
para persuadir al organo
jurisdiccional y reorientar, en muchos
de los casos, los juicios anticipados
que se hayan formado durante el
juicio.

Ademas, una buena técnica de
oratoria judicial y argumentacion
juridica, permite reivindicar la idea
del trabajo judicial de jueces,
ministerios publicos y litigantes, al
darse la oportunidad de dirigirse

simultdineamente al justiciable vy
publico en general, para ampliar el
alcance del principio de publicidad,
generando  un  ambiente  de
transparencia y confianza hacia la
sociedad.

«... lapsicologia

juridica en el ambito del
juicio oral, permite
desarrollar técnicas para el
manejo del temperamento
judicial de juzgadores,
ministerios puiblicos y
litigantes, a fin de hacer un
inteligente, asertivo y
adecuado manejo de todo
tipo de emociones durante
la audiencia. Esto permite
el desarrollo de audiencias
tranquilas, reduciendo la
posibilidad de altercados o
desplantes emocionales».

9. Psicologia Juridica
La psicologia juridica, como técnica
de juicio oral, no implica la necesidad
de que todo operador del sistema oral
sea un psicologo o cuente con un
divdin en su oficina, mas bien
comprende la  aplicacion  de
habilidades y destrezas, propias de
esta drea del conocimiento, que
permitan un mejor desempeno, de
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acuerdo al caso en concreto, en el
procedimiento judicial.

En efecto, uno de los grandes
problemas que se han desarrollado en
los paises donde se ha implementado
el juicio oral, ha sido que el contacto
cara a cara entre las personas, de
acuerdo a la dindmica del conflicto
propia del debate judicial, genera
consecuencias en la conducta de las
personas que, de no manejarse
adecuadamente, trasciende en el
resultado del trabajo judicial o de
litigio.

De acuerdo a esta premisa, la
psicologia juridica en el ambito del
juicio oral, permite desarrollar
técnicas para el manejo del
temperamento judicial de juzgadores,
ministerios publicos y litigantes, a fin
de hacer un inteligente, asertivo y
adecuado manejo de todo tipo de
emociones durante la audiencia. Esto
permite el desarrollo de audiencias
tranquilas, reduciendo la posibilidad
de altercados 0 desplantes
emocionales.

Ademads, este aspecto, dota de
herramientas  objetivas para la
aplicacion de interrogatorios o
valoracion de testificales, como son la
consideracién del lenguaje
paralingiiistico; asi como técnicas de
empatia y asertividad para la solucién
del conflicto en cada una de las etapas
del juicio.

10. Sistemas de Gestion
La gestion implica la definicion de
esquemas de organizacion,
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planificacion, administracion o)
manejo de varios aspectos en el
procedimiento. En el caso del juicio
oral, existen cuatro tipos de sistemas
de gestién: de trabajo, de salas, de
audiencia y del caso.

La gestion de trabajo constituye
la forma en que se va a organizar el
juez y el organo jurisdiccional en el
desempeno de su funcion judicial;
cuando se trata del Ministerio Publico
o el abogado postulante, dicha
organizacion se dirige a su despacho
y manejo de sus asuntos. Las cosas
que se hacen de la misma forma
obtienen el mismo resultado. Los
operadores deben estar conscientes de
que deben cambiar su forma de
trabajar directamente o son sus
equipos de trabajo, de lo contrario
colapsara su funcion.

A manera de ejemplo, para
identificar la importancia de este
punto, en la Ciudad de México se han
desarrollado tres sistemas de trabajo
judicial, como son: conservando la
figura del juzgado con personal
reducido (Juzgados Civiles de
Proceso Oral); juzgados reducidos
coordinando trabajo con una Unidad
de Gestidn (Juzgados Familiares de
Proceso Oral); y la existencia de
oficinas de Jueces con una Unidad de
Gestion mas amplia (Proceso Penal
Acusatorio). Los tres permiten, desde
diferentes puntos de vista, que la
jueza o el juez puedan concentrarse
mas en el trabajo jurisdiccional, que
en el administrativo.
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La gestion de sala permite que el
Poder Judicial de la Ciudad de
México, organice y administre las
salas disponibles para que sean
aprovechadas en tiempo util, sin
afectar la rapidez de los juicios y
reduciendo los costos en la instalacién
y funcionamiento de las mismas. Con
este fin, se disenan sistemas
electronicos  que  permiten la
distribucion proporcional de
audiencias, evitando que las salas
estén vacias en horas habiles, asi
como que todos los jueces hagan un
uso compartido de éstas.

La gestion del caso y de la
audiencia tiene wuna importancia
fundamental entre si, ya que permiten
organizar la presentacion del caso y el
desahogo de la audiencia que se
celebre del mismo asunto, de acuerdo
a su complejidad y vicisitudes. Esta
organizacién es responsabilidad de
todos los operadores, permite definir
esquemas para que el juicio se tramite
de acuerdo a su complejidad y definir
esquemas para planificarlo
ordenadamente, preferentemente en
forma democradtica y, en algunos
supuestos, por disposicion del érgano
jurisdiccional.

La habilidad y destreza para
gestionar el caso y la audiencia puede
permitir, como sucede en algunos
paises, que la Jueza o el Juez
conjuntamente con el Ministerio
Publico, las abogadas y los abogados
postulantes, en forma profesional y
democratica, realicen conferencias o
reuniones de trabajo para planificar y

organizar a ambos, a fin de aplicar los

principios de continuidad,

concentracion y oralidad; lo que
permite celebrar audiencias en forma
ordenada, secuencial y sucesiva, de
acuerdo a la naturaleza del caso,
evitando aquellas que tengan una
duracion irracional.

«La gestion de sala
permite que el Poder
Judicial de la Ciudad de
Meéxico, organice y
administre las salas
disponibles para que sean
aprovechadas en tiempo
util, sin afectar larapidez
de los juicios y reduciendo
los costos en la
instalacion y
funcionamiento de las
mismas. Con este fin, se
diserian sistemas
electronicos que permiten
la distribucion
proporcional de
audiencias, evitando que
las salas estén vacias en
horas habiles, asi como
que todos los jueces hagan
un uso compartido de
estas».
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Finalmente, las técnicas,
habilidades y destrezas del juicio oral
son de consideraciébn conjunta y
deben integrarse dentro del plan
estratégico de trabajo judicial y de
litigacion oral, independientemente
de que también forman parte del
acervo cultural y formativo de las y
sus operadores. Por ello, magistradas
y magistrados, aun cuando conoceran
del juicio oral de extincion de
dominio en su etapa impugnativa,
juezas, jueces, ministerios publicos,
abogadas y abogados postulantes, de
acuerdo al rol en que participan en el
procedimiento, estdan obligados a
llevarlas a la practica.

El sistema de audiencias, propio
del juicio oral adversarial, regulado
en la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, esta disehado para que todas
y todos sus operadores desempenen
un papel fundamental, sin el cual se
demerita la calidad del debate, las
pruebas y las decisiones. En esa
tesitura, importante tomar conciencia
que, independientemente de conocer
la norma, es mas relevante adquirir y
desarrollar las técnicas, habilidades y
destrezas que permitan aplicar los
principios del juicio oral de acuerdo
al plan estratégico que sea definido.

Conclusion

El juicio oral de extincion de dominio
es un procedimiento planificado
estratégicamente con base en las
técnicas orales de litigio y trabajo
judicial, como son la teoria del caso,
los medios alternativos de solucién de
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conflictos, argumentacion juridica,
oratoria judicial, psicologia juridica,
ética judicial, sistemas de objecidn,
técnica de alegatos, técnica de
interrogatorio y sistemas de gestion,
cuyo fin es que, con estas habilidades
y destrezas, se apliquen
metodoldgicamente los principios de
oralidad, inmediacién, publicidad,
igualdad, contradiccidn, continuidad
y concentraciéon del juicio oral
adversarial, para elevar la calidad del
debate, las pruebasy las decisiones en

el sistema de audiencias.
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Resumen

El presente articulo es un analisis sobre los beneficios de la aplicacion en la
aplicacion de la Ley Nacional de Extincién de Dominio. Esta ley tiene por objeto
regular la extincion de dominio de bienes a favor del Estado, asi como la
implementacién de los mecanismos para que, las autoridades de los distintos
niveles de gobierno lleven a cabo el proceso de extincion de dominio. En dicho
proceso, se pone énfasis en el informe que el Fiscal General de la Republica debe
rendir ante al Senado de la Republica en lo concerniente al valor estimado de los
bienes sujetos a juicio de extincion de dominio, asi como los ingresos obtenidos en
el mismo a favor del Estado.

Abstract

This article is an analysis of the benefits of implementation in the application of the
National Domain Extinction Act. The purpose of this law is to regulate the extinction of
the domain of property in favor of the State, as well as the implementation of the
mechanisms for the conduct of the process of rule-of-rule. In this process, emphasis is placed
on the report that the Attorney General of the Republic must pay to the Senate of the
Republic with regard to the estimated value of the assets subject to the judgment of
dominance, as well as the income earned in it in favor of the State.
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1984 ala fecha.

** Oficial Jurisdiccional adscrito a la Cuarta Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México. Asistente Académico, Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

PAGINA 163 DE 221



NOVAIUSTITIA

Conceptos Clave

Extincion de dominio, causa de
utilidad publica, interés publico,
procedimiento jurisdiccional.

Introduccion

El tema que nos ocupa, tiene su base
fundamental en el andlisis de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019,
cuya ultima reforma fue el 22 de
enero de 2020; disposicidon normativa
que abroga la Ley Federal de Extincidn
de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las
leyes de extincion de dominio de las
Entidades Federativas, derogando
también todas las disposiciones
legales, reglamentarias y
administrativas, que se opongan a la
misma, lo anterior de conformidad
con el articulo Segundo Transitorio
del Decreto respectivo.

La Ley Nacional de Extincion de
Dominio, esta mtimamente
relacionada con otras disposiciones
legales como el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, la Ley de
Concursos Mercantiles, 'y, la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal.

Como se establece en su articulo
1°, esta Ley es reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincion de dominio,
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acorde con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, la Convencidn de
las Naciones Unidas contra el Trifico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas 'y demds Instrumentos
Internacionales que regulen el
decomiso, en su vertiente civil que es
la materia de esta Ley, vinculatorios
para el Estado Mexicano.

Por cuanto atafie al sentido de
este articulo, la Ley tiene, entre otros,
el objeto de regular la extincion de
dominio de bienes a favor del Estado
por conducto del Gobierno Federal y
de las Entidades Federativas, segtn
corresponda.

«La Ley Nacional de
Extincion de Dominio, estd
intimamente relacionada
con otras disposiciones
legales como el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Federal para
la Administracion y
Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, la Ley de
Concursos Mercantiles, y, la
Ley Organica de la
Administracion Piiblica
Federal».
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De igual forma, la Ley establece
los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes
sujetos al proceso de extincidon de
dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios.

El texto en analisis
expresamente indica como objeto de
regulacion, el establecimiento de
mecanismos para que, atendiendo al
interés publico, las autoridades lleven
a cabo la disposicidn, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion de los
bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios.

De la mayor relevancia resulta
que como objetivo de la Ley, se
establezcan los criterios para el
destino de los bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia y, en su
caso la destruccion de los mismos.

Para los efectos de esta Ley, son
hechos susceptibles de extincién de
dominio de conformidad con el
parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

a).Delincuencia Organizada;
b). Secuestro;

c).Delitos en Materia de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos;

d).Delitos contra la Salud;

e). Trata de Personas;

f).Delitos por hechos de corrupcion;
g).Encubrimiento;

h).Delitos cometidos por Servidores

Publicos;

i).Robo de Vehiculos;
j)-Recursos de procedencia ilicita, y
k). Extorsion.

La Ley define la extincion de
dominio como: «la pérdida de los
derechos que tenga una persona en
relacién con los Bienes a que se refiere
la presente Ley, declarada por
sentencia de la autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion
alguna para su propietario o para
quien se ostente o comporte como tal,
ni para quien, por cualquier
circunstancia, posea o detente los
citados Bienes»'.

En la propia Ley se sefiala que:
«en lo relativo a la administracion,
enajenacion y destino de los bienes, se
aplicarda la Ley Federal para Ila
Administracion y Enajenaciéon de
Bienes del Sector Publico o las
respectivas de las  Entidades
Federativas»2.

Otro aspecto importante, es el
relativo al informe que el Fiscal
General de la Reptblica, en su
caracter de Presidente de Ila
Conferencia Nacional de
Procuradores de Justicia, debera
rendir al Senado de la Republica,
respecto del valor estimado de los
Bienes sujetos a juicio de extincion de
dominio; asi como los ingresos
obtenidos en los juicios en los que se
declare la extincion de dominio, asi

! Articulo 3 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

2 Articulo 4, fraccion II, de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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como el destino que se le dio a los
mismos. Lo anterior, de conformidad
con el articulo 6 incisos c) y d) de la
Ley.

Cabe destacar que la extincion
de dominio se lleva a cabo a través de

un proceso de naturaleza

jurisdiccional.

«La Ley define la extincion
de dominio como: “lapérdida
de los derechos que tenga
una persona en relacion con
los Bienes a que se refiere la
presente Ley, declarada por
sentencia de la autoridad
judicial, sin
contraprestacion, ni
compensacion algunapara
su propietario o para quien
se ostente o comporte como
tal, ni para quien, por
cualquier circunstancia,
posea o detente los citados
Bienes” ».

I. Metodologia de la investigacion

La metodologia que utilizaremos serd
a través de la trascripcion de los
preceptos legales correspondientes,
haciendo una interpretacion
sistematica de los mismos, analizando

sus alcances y explicando su
finalidad.
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Articulo 223. Los Bienes a que se
refiere esta Ley seran transferidos a
la Autoridad Administradora de
conformidad con lo establecido en
la legislacion aplicable.

Tratandose de Bienes tales como
armas de fuego, municiones y
explosivos, asi como los narcéticos,
flora y fauna protegidos, materiales
peligrosos y demas Bienes cuya
propiedad o posesion se encuentre
prohibida, restringida 0
especialmente regulada, se
procederd en los términos de la
legislacion federal aplicable.

El primer parrafo de este
articulo, nos lleva a dilucidar quién es
la “Autoridad Administradora de
conformidad con lo establecido en la
legislacion aplicable”.

Al efecto, es menester revisar en
lo conducente la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes
del Sector Publico, que al respecto
senala en el articulo 1°, fraccion X
que:

La presente Ley es de orden e
interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene
por objeto regular la
administracion y destino, por parte
del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, de los Bienes,
activos y empresas siguientes:

X. Los Bienes, activos o empresas
sobre los cuales se haya declarado
la extinciéon de dominio, mediante
sentencia firme, o bien, sobre los
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cuales se hayan decretado medidas
cautelares;

Lo anterior significa que sera
Autoridad  Administradora  para
efecto de los Bienes en extincion de
dominio el denominado Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

Por cuanto hace al parrafo
segundo, serd la Secretaria de la
Defensa Nacional, de conformidad
con la propia Ley Federal para la
Administracion de Bienes del Sector
Publico.

Articulo 224. A los productos,
rendimientos, frutos y accesorios
de los Bienes durante el tiempo que
dure la administracién, se les dara
el mismo tratamiento que a los
Bienes que los generen.

Como se puede apreciar, la Ley
mandata que lo que se obtenga de los
Bienes sujetos a extincion de dominio,
se incluird en la administracion de los
mismos, esto es, la Autoridad
Administradora  tendrda  amplias
facultades de manejo respecto de
dichos Bienes y sus “productos en
general”.

Articulo 225. La administracion de
los Bienes comprende su recepcion,
registro, custodia, conservaciéon y
supervision.

La Autoridad Administradora
llevara a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y
Monetizacién, atendiendo al interés
publico, con base en criterios de

oportunidad del destino y, en su
caso, la destruccion de los mismos,
en términos de las disposiciones
aplicables.

«... la Ley mandata
que lo que se obtenga de
los Bienes sujetos a
extincion de dominio, se
incluird en la
administracion de los
mismos, esto es, la
Autoridad
Administradora tendra
amplias facultades de
manejo respecto de
dichos Bienes y sus
“productos en
general”».

Este precepto legal, indica los
alcances o el significado del término
administraciéon, en tanto incluye
dentro de este proceso, la recepcion,
registro, custodia, conservacion vy
supervision de los Bienes sujetos a la
extincion de dominio.

Por cuanto hace al parrafo
segundo del precepto en comento,
resaltan los conceptos de interés
publico, que de acuerdo con un
criterio jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, se
entiende como «la existencia de leyes
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imperativas que, por su naturaleza,
no pueden ser derogadas por los
particulares porque defienden el
interés de éstos asi como del Estado».

ORDEN PUBLICO. SU NOCION Y
CONTENIDO EN LA MATERIA CIVIL

El campo civil como espacio en el
que confluye y se regula la
actividad  privada de los
particulares no es ajena a esa
nocion que constituye su limite a
través de la norma, como la
garantia de que no sera
obstaculizada  esa actividad
delimitada por la propia ley. Asi se
desprende del articulo 60. del
Codigo Civil para el Distrito
Federal cuando dispone que la
voluntad de los particulares no
puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificarla,
conforme a lo cual se le reconoce a
la ley su caracter primario de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

individual viene determinada por
dos dimensiones; la primera de
ellas que atiende a la nocion de
interés publico que se traduce en la
existencia de leyes imperativas
que, por su naturaleza, no pueden
ser_derogadas por los particulares
porque defienden el interés de
éstos _asi como del Estado y, la
segunda, que se traduce en un
mecanismo juridico de aplicacion
jurisdiccional que se interesa por
velar por el interés general
limitando  cualquier actividad
privada que atente contra el
mismo. De ese modo, puede
diferenciarse a la norma
imperativa de la norma de orden
publico, ya que mientras esta
ultima siempre es imperativa, no
toda norma imperativa es de orden
publicod.

Y también, el de oportunidad

fuente del derecho y como rectora del destino, que tiene que ver mas con
del orden social, sobre la base un criterio de lo que se conoce como
inclusive de que, solo pueden causas de utilidad publica:

renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente al
interés publico, cuando la renuncia
no perjudique derechos de tercero.
Mas aun, el mismo ordenamiento
destaca como norma de resoluciéon
de conflictos, la fraccion II del
articulo 15 del mismo

EXPROPIACION. CONCEPTO DE
UTILIDAD PUBLICA

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cuanto al concepto de
utilidad publica, ha sustentado
diversos criterios, en los que

ordenamiento al indicar que no
podra  aplicarse el  derecho
extranjero cuando las disposiciones
de éste o el resultado de su
aplicacion sean contrarias a
principios 0 instituciones
fundamentales del orden publico
mexicano. La idea de autonomia

3 Tesis 1.30.C.926 C, de la Novena

Epoca, sostenida por el Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 1350, Tomo XXXIII, Abril de
2011,
registro 162333, bajo el rubro: «ORDEN
PUBLICO. SU NOCION Y CONTENIDO EN LA

del SJF y su Gaceta, el namero de

MATERIA CIVIL».
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inicialmente sefiald que las causas
que la origihan no podrian
sustentarse en dar a otro particular
la propiedad del bien expropiado,
sino que debia ser el Estado, en
cualquiera de sus tres niveles, quien
se sustituyera como propietario del
bien a fin de conseguir un beneficio
colectivo a través de la prestacion de
un servicio o realizacion de una obra
publicos. Posteriormente amplio el
concepto comprendiendo a los casos
en que los particulares, mediante la
autorizacion del Estado, fuesen los
encargados de alcanzar los objetivos
en beneficio de la colectividad. Asi,
esta Suprema Corte reitera el criterio
de que el concepto de utilidad
publica es méas amplio, al
comprender no solo los casos en que
el Estado (Federacion, Entidades
Federativas, Distrito Federal o
Municipios) se sustituye en el goce
del bien expropiado a fin de
beneficiar a la colectividad, sino
ademas aquellos en que autoriza a
un particular para lograr ese fin. De
ahi que la nocioén de utilidad publica
ya no solo se limita a que el Estado
deba construir una obra putblica o
prestar un servicio publico, sino que
también ~ comprende aquellas
necesidades econdmicas, sociales,
sanitarias e inclusive estéticas, que
pueden requerirse en determinada
poblacion, tales como empresas para
beneficio  colectivo,  hospitales,
escuelas, unidades habitacionales,
parques, zonas ecologicas, entre
otros, dado que el derecho a la
propiedad privada estd delimitado
en la Constitucion Federal en razon
de su funcidon social. Por ello,

atendiendo a esa funcion y a las
necesidades socioecondmicas que se
presenten, es evidente que no
siempre el Estado por si mismo
podra satisfacerlas, sino que debera
recurrir a otros medios, como
autorizar a un particular para que
preste un servicio publico o realice
una obra en beneficio inmediato de
un sector social y mediato de toda la
sociedad. En consecuencia, el
concepto de wutilidad publica no
debe ser restringido, sino amplio, a
fin de que el Estado pueda satisfacer
las  necesidades  sociales 'y
economicas y, por ello, se reitera
que, genéricamente, comprende tres
causas: a) La publica propiamente
dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente
a un servicio u obra publicos; b) La
social, que satisface de una manera
inmediata y directa a una clase
social determinada, y mediatamente
a toda la colectividad; y c) La
nacional, que satisface la necesidad
que tiene un pais de adoptar
medidas para hacer frente a
situaciones que le afecten como
entidad politica o internacional®.

Articulo 226. Los Bienes sujetos a
un procedimiento de extincion de
dominio deberdn de representar un

4 Tesis P.[J. 39/2006, de la
Novena Epoca, sostenida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 1412, Tomo
XXII, Marzo de 2006, del SJF y su
Gaceta, el ntimero de registro 175593,
bajo el rubro: «k EXPROPIACION. CONCEPTO
DE UTILIDAD PUBLICA».
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interés econdmico para el Estado,
por lo que, dichos Bienes deberan
contar con valor pecuniario
susceptibles de administracion y
que sean generadores de beneficios
econdmicos o de utilidad para éste.

Esta disposicion es muy ldgica,
ya que lo que se busca a través de la
extincion de dominio es, por un lado,
menoscabar el patrimonio obtenido
ilicitamente por el sujeto infractor de
la norma y, por el otro, generar un
beneficio econdémico de caracter
pecuniario a favor del Estado, para
que éste a su vez pueda utilizar este
beneficio numerario en causas que
beneficien a la colectividad, desde
luego atendiendo a los fines de un
Estado Democratico de Derecho.

Articulo 227. La  Autoridad
Administradora podrd proceder a
la venta o Disposicion Anticipada
de los Bienes sujetos a proceso de
extincion de  dominio, con
excepcion de los que las
autoridades consideren objeto de
prueba que imposibiliten su
destino.

Desde nuestro punto de vista, se
otorga una facultad discrecional muy
Autoridad
Administradora, que puede generar
abusos de poder y que incluso podria

amplia a la

ser anticonstitucional.

Articulo 228. La Venta Anticipada
de los Bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio procederd en
los siguientes casos:

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

a) Que dicha enajenacion sea
necesaria dada la naturaleza de
dichos Bienes;

b) Que representen un peligro para
el medio ambiente o parala salud;
) Que por el transcurso del tiempo
puedan sufrir pérdida, merma o
deterioro o que, en su caso, se
pueda afectar gravemente su
funcionamiento;

d) Que su administracion o
custodia resulten incosteables o
causen perjuicios al erario;

e) Que se trate de Bienes muebles

fungibles, consumibles,
perecederos, semovientes u otros
animales, o

f) Que se trate de Bienes que, sin
sufrir  deterioro material, se
deprecien sustancialmente por el
transcurso del tiempo.

El producto de la venta, menos los
gastos de administracion
correspondientes, sera depositado
en la Cuenta Especial, previa
reserva que establece el ultimo
parrafo del articulo 237 del
presente ordenamiento.

Como se puede apreciar,
algunos de los casos establecidos en
los incisos correspondientes, son muy
subjetivos, por ejemplo, los senialados
en los incisos d) y f), insistiendo que
en la practica se podrian generar

abusos o actuaciones poco claras de la
Autoridad Administradora.

Articulo 229. Los Bienes en proceso
de extincion de dominio podran
disponerse de forma anticipada a
favor de las dependencias y
entidades de la Administracion
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Pablica Federal, de la Fiscalia
General de la Reptblica, asi como
de los gobiernos de las Entidades
Federativas y municipios, segun lo
determine el Gabinete Social de la
Presidencia de la Reptblica o, en el
ambito local, la autoridad que
corresponda, para que se destinen
al servicio publico, los utilicen en
programas sociales u otras politicas
publicas prioritarias. Lo anterior,
de conformidad con las
disposiciones aplicables.

De la trascripcion que antecede,
la Ley instituye condiciones un tanto
ambiguas en la disposicion de los
Bienes sujetos a extincion de dominio
en cuanto a los fines que de estos se
pudieran  obtener de  manera
anticipada, lo que conllevaria a un
sinfin de interpretaciones poco
favorables para la aplicacion de ésta
facultad.

Articulo 230. Los Bienes objeto de
la accion de extinciéon de dominio
podran disponerse o venderse de
manera anticipada, a través de:

I.  Compraventa, permuta vy
cualesquiera otras formas juridicas
de transmisién de la propiedad, a
través de licitacion publica, subasta,
remate o adjudicacion directa, y

IT. Donacién.

Los procedimientos de enajenacion
seran de orden publico y tendran
por objeto enajenar de forma
economica, eficaz, imparcial vy
transparente los Bienes que sean
transferidos; asegurar las mejores

condiciones en la enajenacion de
los Bienes; obtener el mayor valor
de recuperacion posible y las
mejores condiciones de
oportunidad, asi como la reduccion
de los costos de administracion y
custodia, de conformidad con la
Ley Federal de Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, o las disposiciones
aplicables en el ambito local.

Este articulo me parece muy
claro en su texto, facilita sin duda la
disposicion o enajenacion de los
Bienes sujetos a extincion de dominio,
pero insisto lo delicado del tema es la
subjetividad en las hipdtesis para la
disposicién anticipada de los mismos,
no tanto la forma o manera en que
esto se lleve a cabo.

Articulo 231. La  Autoridad
Administradora podra dar en uso,
deposito o comodato, los Bienes
sujetos a proceso de extincion de
dominio, cuando:

a) Permitan a la administracion
publica obtener un beneficio mayor
que el resultante de su Venta
Anticipada, o no se considere
procedente dicha enajenacion en
forma previa a la sentencia
definitiva, y

b) Resulten idoneos para la
prestacion de un servicio publico.

Previa solicitud de la Persona
Afectada y una vez acreditada la
propiedad y licitud de la posesion
de los inmuebles asegurados, estos
podran quedar en posesion de su

PAGINA 171 DE 221



NOVAIUSTITIA

propietario, poseedor o de alguno
de sus ocupantes, en calidad de
depositario, siempre y cuando no
se afecte el interés social ni el orden
publico, ni sean objeto de prueba.

Para efecto de lo senalado en el
parrafo anterior, la Autoridad
Administradora estara a lo que el
Juez determine. El Juez debera
especificar el nombre y condiciones
para realizar la depositaria.

Los depositarios que tengan
administracion de Bienes,
presentaran cada mes, al Juez y a la
Autoridad Administradora, un
informe detallado de los frutos
obtenidos y de los gastos erogados,
con todos los comprobantes
respectivos y copias de éstos para
las partes en el procedimiento de
extincion de dominio. Los frutos
obtenidos en moneda de curso legal
seran depositados en una cuenta
bancaria aperturada para ese fin
especifico que le indique la
Autoridad  Administradora.  El
depositario que no rinda el informe
mensual, serd separado de la
administracion.

Quienes queden en posesion de los
inmuebles, no podran enajenar o
gravar los inmuebles a su cargo y
estaran obligados a las
disposiciones legales aplicables.

En el caso de las Entidades
Federativas, se estard a lo dispuesto
por la legislacion local aplicable.

Nuevamente vemos que se
instauran facultades muy amplias en
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materia de extincion de dominio, ya
que por un lado estas facultades
pueden ser operadas para combatir
con mayor fuerza los bienes
utilizados para la realizacion de
actividades delictivas, pero por otro

lado se  puede  menoscabar

directamente a ciudadanos que no
han concluido el debido proceso que
marca nuestro sistema juridico.

«... se instauran
facultades muy ampliasen
materia de extincion de
dominio, ya que por un lado
estas facultades pueden ser
operadas para combatir con
mayor fuerza los bienes
utilizados para la
realizacion de actividades
delictivas, pero por otro
lado se puede menoscabar
directamente a ciudadanos
que no han concluido el
debido proceso que marca
nuestro sistema juridico».

Articulo 232. Se considera como
Bienes respecto de los cuales se
podra proceder a su destruccion los
siguientes:

I. Los que por su estado de
conservacion no se les pueda dar
otro destino;
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II. Los que se encuentren en
evidente estado de descomposicion,
adulteracion o contaminacion que
no los hagan aptos para ser
consumidos o que puedan resultar
nocivos para la salud de las
personas;

III. Productos o subproductos de
flora y fauna silvestre, productos
forestales plagados o que tengan
alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como Bienes
o residuos peligrosos, cuando
exista riesgo  inminente de
desequilibrio ecoldgico o casos de
contaminacién con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas o la
salud publica. En estos casos se
deberd solicitar la intervencién de
las autoridades competentes;

IV. Los que, por su volumen, la
enajenacion, disposicion 0
donacion resulte inviable por las
repercusiones que se pudiesen
tener en el mercado interno;

V. Los que el Juez determine que
deban ser destruidos;

VI. Respecto de los cuales exista
disposicion legal que ordene su
destruccion, y

VIL Los Bienes apdcrifos.

En toda destruccion se deberan
observar las disposiciones de
seguridad, salud, proteccion al
medio ambiente y demas que
resulten aplicables. La Autoridad
Administradora debera probar
fehacientemente la destruccion de
dichos Bienes.

La destruccion o desaparicion
fisica de los Bienes sujetos a extincién

de dominio, no es tema de este
articulo, sin embargo, es de
considerar la conveniencia de que se
pueda actualizar este supuesto bajo
las premisas que el propio texto legal

establece.

II. Beneficios de la Aplicacion de la
Ley Nacional de Extincion de
Dominio

El tema especifico de este articulo, se
hace consistir en los beneficios en la
aplicacion de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, especificamente
para  dar
interrogantes.
a) ¢(Quién se vera beneficiado por los
recursos?, y

b) ¢(Cudl es el alcance organico y
administrativo de la Ley?

respuesta a  dos

Para ello, es necesario ubicarnos en
el Titulo Quinto de la multicitada Ley,
que en su Capitulo Primero, De la
Transferencia, Administracion y Destino
de Bienes, a partir del articulo 223 y hasta
el articulo 238, sefiala los criterios
normativos en los rubros descritos.

a) ;Quiénes seran beneficiados?
En relaciéon con la interrogante
especifica materia de este articulo,
respecto de quién o quiénes se veran
beneficiados con el destino de los
Bienes y los recursos o productos,
derivados de su enajenacion o venta,
es necesario observar lo planteado
por los preceptos juridicos que a
continuacion se transcriben:
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Articulo 233. Los Bienes cuyo lo que la propia Ley denomina
dominio haya sido extinto por “politicas publicas prioritarias”.

sentencia firme en el dmbito
Federal, podran destinarse a favor
de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Pablica Federal,
de la Fiscalia General de la
Reptiblica, asi como de los
gobiernos de las  Entidades
Federativas y municipios, segin lo
determine el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica para
que se destinen al servicio publico,
los utilicen en programas sociales u
otras politicas publicas prioritarias.
Lo anterior, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

En el dambito local, los Bienes cuyo
dominio haya sido extinto por
sentencia firme, podran destinarse
conforme lo determinen las
disposiciones locales aplicables.

En el caso de tierras ejidales o
comunales se resolvera, como
consecuencia de la extincion de
dominio, que el Estado cuando
recupere la propiedad, la ponga a
disposicion de la Asamblea Ejidal o
Comunal para que la reasignen en
beneficio del nucleo agrario o de
persona distinta conforme a la Ley
Agraria.

Podemos advertir en este
precepto legal una ambigiiedad en el
manejo y destino que el Gabinete
Social de la Presidencia de 1la
Reptblica, puede hacer respecto de
los Bienes cuyo dominio haya sido
extinto; destacando la facultad de la
autoridad para utilizar los recursos en
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Articulo 234. En su caso, el valor de
realizacion de los Bienes, incluidos
sus productos, rendimientos, frutos
y accesorios cuya extincion de
dominio haya sido declarada
mediante sentencia ejecutoriada, se
destinara descontando los gastos de
administracion conforme a la ley
aplicable, hasta donde alcance,
conforme al orden de prelacion
siguiente, al pago de:

I. La reparacion del dafo causado a
las victimas de los delitos a que se
refiere el presente ordenamiento,
en términos de la Ley General de
Victimas;

I. En el caso de recursos que hayan
pasado a formar parte del
patrimonio de la Federacién, al
pago de las erogaciones derivadas
de la ejecucion de programas
sociales de prevencion social del
delito,  programas  para el
fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica y procuracién
de justicia, conforme a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, y

III. En el caso de las Entidades
Federativas, éstas destinaran dichos
recursos para los fines sefialados en
las fracciones anteriores del
presente articulo en los términos
que determine su legislacion.

Cuando de las constancias que
obren en la carpeta de investigacion
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o averiguacion previa o en el
proceso penal de que se trate, se
advierta la extincion de Ia
responsabilidad penal en virtud de
la muerte del imputado o por
prescripcién, el Ministerio Publico
0 la autoridad judicial,
respectivamente, de oficio, podran
reconocer la calidad de Victima u
Ofendido, siempre que existan
elementos suficientes, para el efecto
exclusivo de que éste tenga derecho
a la reparacion del dafio causado.

El destino del valor de realizacion
de los Bienes, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y
accesorios, a que se refiere este
articulo, se sujetara a las
disposiciones aplicables en materia
de transparenciay de fiscalizacion.

El contenido de este precepto
legal, indica varios supuestos, sin
embargo, prevalece la ayuda a las
victimas del delito, asi como al
fomento y fortalecimiento de los
programas sociales de prevencion del
delito.

Articulo 235. La  Autoridad
Administradora no podra disponer
de los Bienes, aunque haya sido
decretada la extinciéon de dominio,
si en alguna causa penal en tramite
se haya ordenado la conservacion
de éstos por sus efectos
probatorios, siempre que dicho
auto o resolucion haya sido
notificado previamente a dicha
autoridad.
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Articulo 236. Para efecto de lo
senalado en esta Ley, la Autoridad
Administradora estara a lo que el
Juez determine, siempre que exista

cantidad liquida suficiente
derivada del procedimiento de
extincion de dominio

correspondiente. En todo caso, el
Juez debera especificar en su
sentencia 0 resolucion
correspondiente, los montos a
liquidar, la identidad de Ilos
acreedores y el orden de
preferencia entre los mismos.

El Ministerio Publico deberd, en su
caso, representar los intereses de
quien se conduzca como Victima u
Ofendido por los actos y hechos
ilicitos a los que se refiere esta Ley,
y por los que se gjercito la accion de
extincion de dominio.

Articulo 237. Los gastos de
administracion y enajenacion y los
que se generen por la publicacion
de edictos ordenados durante el
procedimiento en materia de
extincion de dominio, se pagaran
con cargo a los productos,
rendimientos, frutos y accesorios
de los Bienes que se pusieron a
disposiciéon para su administracion
y, en su caso, con cargo a la Cuenta
Especial a que se refiere esta Ley.

Asimismo, de los recursos
obtenidos de la venta de Bienes
extintos, la Autoridad
Administradora deberd prever un
Fondo de Reserva para restituir
aquellos que ordene la autoridad
judicial mediante sentencia firme,
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los cuales no podran ser menores al
diez por ciento del producto de la
venta. En el caso de los recursos
obtenidos de la venta de Bienes en
proceso de extincién de dominio, la
reserva de los recursos no sera
menor al treinta por ciento del
producto de la venta.

Articulo 238. En caso de restitucion
del bien sujeto al proceso de
extincion de dominio ordenada por
la autoridad judicial mediante
sentencia firme, cuando el bien
haya sido vendido de manera
anticipada, se pagara el producto
de la venta mas los productos,
rendimientos, frutos y accesorios,
menos los gastos de administracion
que correspondan. En caso de que
el bien haya sido donado o
destruido, o existe una condicién
que imposibilite su devolucion, se
pagard el valor del avalto del bien
al momento del aseguramiento. En
ambos supuestos, el pago se
realizarda con cargo al fondo
descrito en el ultimo parrafo del
articulo anterior.

b) Alcance
administrativo

organico y

En relacién con este punto especifico,
la extinciéon de dominio, involucra a
los tres Poderes de la Unidn;
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ya
que la naturaleza misma de esta
institucion juridica descansa, en
principio, en una Ley; la ejecucién
respecto de los Bienes, su destino y la
aplicacion de los recursos o productos
obtenidos de ellos correspondera el
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Poder Ejecutivo tanto Federal como
Local, y, desde luego al Poder Judicial, ya
que, se lleva a cabo a través de un
procedimiento de naturaleza
jurisdiccional.

«Desde el punto de vista
administrativo, el Instituto
para Devolver al Pueblo lo
Robado, en su cardcter de
Autoridad Administradora y el
Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, en
su cardcter de Autoridad
decisoria y ejecutora, tienen
una gran relevancia en el tema
que nos ocupa, desde luego, sin
restar importancia a los poderes
ejecutivos locales en el dmbito
de sus respectivas
competencias».

Desde el punto de Vvista
administrativo, el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, en su
caracter de Autoridad
Administradora y el Gabinete Social
de la Presidencia de la Republica, en
su caracter de Autoridad decisoria y
gjecutora, tienen una gran relevancia
en el tema que nos ocupa, desde
luego, sin restar importancia a los
poderes ejecutivos locales en el
ambito de sus
competencias.

respectivas
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IIL. Doctrina

De conformidad con el Diccionario
Juridico®, la extincion de dominio se
ubica en el contexto del derecho
publico y del derecho administrativo,
definiéndolo como: «La accién de
caracter jurisdiccional por la que el
Estado desvincula al demandado de
los derechos patrimoniales o reales de
los bienes cualificados como producto
de la comision de delitos mediante el
procedimiento respectivo, mismo que
tiende a la pérdida de los derechos
sobre dichos bienes a favor del Estado
sin que medie contraprestacion o
compensacion alguna para su duefio
0 quien se ostente o comporte como
tal».

Fundamento juridico: Articulo 22,
parrafos segundo, terceroy cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ; articulo 3 de la Ley
Federal de Extincion de Dominio; las
treinta y dos leyes locales en las
Entidades Federativas y la Ciudad de
Meéxico.

Naturaleza juridica: La extincion
de dominio es una accién que ejerce el
Estado mediante un procedimiento
judicial de naturaleza civil vy
auténomo del penal, de caracter real,
contenido patrimonial, de orden
publico e interés social.

5 UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario
Juridico, Tirant lo Blanch, UNAM,
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México
2019, p. 876,

Procedencia: La accion de extincion
de dominio procede por delitos
relacionados  con  hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas
y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

Autoridad competente y partes del
procedimiento: E1 Ministerio Publico
tiene facultades para promover la
accion de extincion de dominio,
podrda emplear la informacion
integrada en la averiguacion previa
iniciado con motivo del
procedimiento penal; el demandado o
quien se ostente como duefio o titular
de los derechos reales o personales;
los terceros afectados en sus derechos
por la accién de extinciéon de dominio.

Conclusiones

Primera. La Ley Nacional de
Extincion de Dominio, tiene como
objetivo fundamental generar las
bases normativas de  cardcter
secundario, regulatorias del articulo
22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que los
Bienes, sus productos, o el numerario
que se obtenga de su enajenacion, que
tengan como origen actos de naturaleza
ilicita, sean utilizados por el Estado para
causas de utilidad publica y de bienestar
social y colectivo.
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Segunda. La extincion de dominio,
se lleva a cabo a través de un
procedimiento de
jurisdiccional.

caracter

Tercera. Los tres Poderes de la
Unién intervienen en el
procedimiento de extincion de
dominio, el legislativo con el disefio
de la norma; el eecutivo como
instancia ejecutora y el judicial a
través del procedimiento que declara,
en su caso, extintos los Bienes.

Cuarta. El objetivo de la Ley es
noble y busca atacar los actos ilicitos
en el ambito patrimonial, para no solo
desalentar la comision de ilicitos, sino
ya cometidos éstos, desmantelarlos en
un aspecto por demads trascendente
como lo es el pecuniario. Sin
embargo, establece un ambito de
discrecionalidad demasiado amplio
para el Poder Ejecutivo Federal, lo
que en la practica podria generar
abusos de poder, “avalados en la
propia Ley”.
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Resumen

El vigente Estado de Derecho, entre otros, protege la potestad de todo gobernado a
la propiedad privada, estando proscrita la confiscacion de bienes. Sin embargo, los
derechos humanos no son absolutos, por lo cual, si se impone una sentencia
judicial de extincion de dominio sobre derechos reales, sera legal la privacion. Es
reciente la emision de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, la cual establece un
mecanismo juridico innovador y, a la vez, disruptivo. Considera el autor que es un
sistema penal alterno porque conlleva la pretension general de que no quede
impune el delito y se indemnice a las victimas. No obstante, al no cubrir con rigor
la ortodoxia garantista que si tiene el sistema penal adversarial, pone en
predicamento a sus operadores, siendo que en ocasiones esté en un vilo todo el
patrimonio de un ciudadano, quien no dudara en defenderse por todos los medios
juridicos que le sean posibles.

Abstract

The current Rule of Law, among others, protects the power of all governed to private
property, the confiscation of property being prohibited. However, human rights are not
absolute, therefore, if a judicial sentence of extinction of domain over real rights is imposed,
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deprivation will be legal. The issuance of
the National Domain Extinction Law is
recent, which establishes an innovative
and, at the same time, disruptive legal
mechanism. The author considers that it
is an alternative penal system because it
carries the general claim that the crime
does not go unpunished and that victims
are compensated. However, when it does
not rigorously cover the gquarantee
orthodoxy that the adversarial penal
system does have, it puts its operators in
predicament, being that sometimes the
entire patrimony of a citizen is in a
position, who will not hesitate to defend
himself by all means legal as possible.

Palabras clave

Extincion de dominio, confiscacion,
aseguramiento, venta o disposicion
anticipada, responsabilidades de los
servidores  publicos, = Ministerio
Pablico, autoridad administradora,
Instituto para Devolverle al Pueblo lo
Robado.

Exordio

Centelleante el giro de 180 grados que
ha dado el ejercicio gubernamental de
principio de siglo, en cuanto al
gjercicio de la facultad sancionadora
del Estado (ius puniendi). Con fervor
los estudiantes de Leyes de la
centuria pasada escuchdabamos a
nuestros profesores de derecho penal
que nos describian tantos hechos
delictivos y la forma en que los
operadores de la procuracion de
justicia, al mando de los cuerpos de
investigacion, perseguian a los
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perpetradores de aquellos ilicitos. No
menos relevante era para propios
como para extranos que gustaban de
la misma tematica, la forma en cémo
se abordaban estos asuntos en la
novela policial, ya fuese en los libros
o en cualquier otro medio
audiovisual, no importando si se
trataba de mera ficcion o como parte
de la descripcion de sucesos
pertenecientes a la vida real. Desde
luego, era sumamente atractiva la
narrativa de la operaciéon de las
instituciones de policia y de las
autoridades ministeriales al estilo
Sherlock Holmes, con asidua
pretension de identificar a quien
habia ejecutado materialmente el
delito, asi como al eventual autor
intelectual quien habia ordenado o
ideado la comision de dicho crimen.
Entonces, en el imaginario colectivo
estaba  desenmascarar  a los
malhechores y descubrir la verdad
histérica de los eventos. En otras
palabras, la constante que residia en
el deseo comunitario era llegar a la
verdad de las cosas. Lo contrario a ese
ideal seria que las autoridades se
equivocaran, provocando asi que los
jueces refundiesen a inocentes en la
prisiéon por algo que ellos no habian
realizado.

Las cosas han cambiado
exponencialmente, siendo que ahora
vivimos en sociedades complejas,
sobrepobladas, altamente tecnificadas
y con una creciente creacion de
riesgos equivalente al incremento de
la produccién social de riqueza.
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Luego entonces, ya sobrepasamos la
época en donde el interés era
despertado por el terror social
sembrado por asesinos seriales,
siendo que actualmente el enfoque
estd en crimenes de alto impacto
como el secuestro, la trata de
personas, el narcotrafico, asi como
otros considerados por el legislador
de alta lesividad en el contexto de hoy
en dia. Esta clase de ilicitos forman
parte de la lista expuesta en el articulo
22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
sefialdndolos como objeto de la accién
de extinciéon de dominio.

Pero qué significa esa acciéon de
extincion de dominio, sobre todo en
contraste con la accion penal comun
encaminada a investigar, capturar,
enjuiciar y, finalmente, sancionar a
aquellos individuos que cometieron
alguna fechoria en contra del orden
social. Coloquialmente dirian las
victimas del delito, sus parientes o
allegados, que se le aplique al
malhechor todo el rigor de la Ley.
Este clamor que mdas de las veces
sugiere que el reo sea puesto tras los
frios barrotes de una celda — o, de ser
posible, dentro de un Ildbrego
calabozo—. Lo cual lleva después a
cavilar sobre el tiempo que deberia
estar cautivo el homo sacer (el
ajusticiado), siendo obvio adivinar
que la victima o sus deudos,
pretenderdn que sea tan largo ese
tiempo como para que nunca pueda
regresar a cobrar venganza de su
encierro.

Sin embargo, la realidad impone
al razonamiento la conviccion de que
no es labor sencilla encontrar a un
fugitivo de la Ley. Sabemos bien que,
en muchas de las ocasiones, si no es
que en todas, resulta una labor
titAnica poder atinar a descubrir a
alguien que, al estar cuerdo sobre la
perversidad de sus  acciones,
seguramente operd de forma oculta,
ello para después recatar los vestigios
de su crimen 'y, finalmente,
movilizarse para evadir la justicia, ya
fuese en el rincon mas apartado o,
incluso, a salto de mata por todo el
mundo. En resumen, tenemos un ente
activo que hard lo necesario para que
no se le ponga el guante encima.

Pero qué pasa con el producto
del delito, particularmente en
aquellos en los que se obtienen
beneficios economicos, fuera de los
casos particulares de satisfacer alguna
obsesion como en los delitos de
sangre o los que atenta contra el libre
desarrollo psicosexual. Si
reflexionamos en ello, necesariamente
nos toparemos con que el delincuente
se harda de bienes que seguro
aumenten su peculio personal, el de
sus seres queridos y cercanos o, por
qué no, el de sus testaferros. Es asi
como la comision de un ilicito se
traducird en el dominio de activos
encauzados a forjar una fortuna. Pero
a diferencia del natural deambular de
las personas fisicas, los objetos no
gozan per se de tal funcion motriz,
sobre todo cuando se trata de bienes
inmuebles. Luego entonces, si bien
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resulta complejo atrapar al sujeto
activo del delito, el asir el producto
economico de su comisién quizds no
sea tan arduo.

Luego ahora, la opcion del
Estado, al ejercer el ius puniendi, no se
encuentra en definir la verdad
verdadera sobre los hechos, asi como
de identificar, sin dejo de duda, a
quienes fueron los autores directos y
materiales del crimen, o aquellos que
fueron autores mediatos (sujetos
activos que, sirviéndose de otra
persona, manipula el resultado
delictivo) de la conducta que las leyes
atribuyen al caracter delictivo. No, la
tendencia ahora ya no radica en la
labor titdnica de encontrar lo que
parece una aguja en un pajar, sobre
todo cuando el actual sistema
procesal penal se distingue respecto
del anterior modelo de corte
inquisitorial por ser altamente
garantista, es decir, de procurar por
todos los medios posibles Ia
salvaguarda de los derechos humanos
de las personas imputadas. Esto lo
cual eleva el estatus de calidad que
deben lograrse tanto en las labores de
investigacion como en las posteriores
actuaciones procesales encaminadas a
esclarecer los hechos, a sancionar a
quienes efectivamente fueron
culpables del ilicito y reparar los
danos causados por la comision del
mismo.

Por lo tanto, ya no se estd en el
animo de recorrer todo ese largo
trecho para llegar a una sentencia que
después pudiera o no prosperar en el
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sentido de remediar el dafio
patrimonial perpetrado a las victimas,
a sus causahabientes, a la comunidad
o a la sociedad en general. Por tanto,
la tendencia de hoy es que el trabajo
del ius puniendi no se ubica en buscar
a los culpables —o de crear chivos
expiatorios—, sino que ahora se
encaminan las energias en resarcir el
dano patrimonial con los bienes que
se presume fueron producto de la
actividad criminal.

Ciertos de esta nueva realidad
tenemos que, al presente las politicas
criminales que rigen estan dejando de
lado la via penal para enjuiciar a los
probables  perpetradores de los
ilicitos, prefiriendo ir detras de los
bienes acumulados por el quehacer
delincuencial, dejan en pausa al viejo
ideal de hacer justicia mediante la
revelacion de la verdad histdrica vy,
consecuentemente, la deteccién de los
culpables, para después detonar todas
las consecuencias de derecho, tales
como la imposicién de la sancion
penal y el resarcimiento de los dafos.
Sin embargo, al alejarnos de estos
conceptos que tanto tiempo fueron
vigentes en la procuracion de justicia,
se corre el riesgo de que, al no agotar
el trabajo —al menos— para
esclarecer los hechos y procurar que
no quede impune la o las personas
responsables, se puedan vulnerar
derechos adquiridos —legitimos o no
legitimos— de las personas que
detenta la propiedad, la posesion o
algun otro derecho real respecto del
bien que tiene la apariencia de estar

PAGINA 182 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

comprometido con la realizacion de
determinado tipo de crimenes: delitos
contra la salud, encubrimiento,
extorsion, hechos de corrupcién y
delitos cometidos por servidores
publicos, lavado de dinero, robo de
combustibles y de vehiculos,
secuestro, trata de personas vy
aquellos ilicitos especificos que se
encuadran en la  delincuencia
organizada (acopio y trafico de armas,
alteracion de moneda, contrabando y
su equiparable, corrupcion, lenocinio,
pornografia, trafico y turismo sexual
de menores, defraudacion fiscal,
facturacion y deduccion respecto de
operaciones inexistentes, falsas o
simuladas, falsificacion, ilicitos en
materia de derechos de autor,
terrorismo, trafico de dérganos y uso
de moneda falsificada).

Pues bien, ante la falta de un
juicio previo que cumpla con el rigor
del debido proceso y del derecho a
una tutela jurisdiccional efectiva, el
cual culminase con una sentencia
condenatoria  que,
motivadamente,

fundada vy
determine la
responsabilidad penal de los autores
del delito y sus complices; el Estado
toma el riesgo de confiscar bienes que
se encuentran en manos de los
ciudadanos, lo cual, en principio,
estaria proscrito por el articulo 22 de
la Carta Magna, donde se establece la
prohibicién constitucional de penas y
sanciones, pero que también establece
las excepciones a dicho concepto
fundamental, especificamente para el
decomiso de aquellos bienes cuyo

dominio se declaran extinto en
sentencia derivada de un
procedimiento  jurisdiccional ~ de
naturaleza civil y auténomo de la
accion penal.

En este plano, la debida
procedencia de los actos de privacion
a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucién General,
en ejercicio del ius puniendi, no
prevaleceria ya respecto a la libertad
personal de los presuntos
responsables como penalizacion, sino
que se prioriza sobre el despojo de los
bienes que pertenecen o que guardan
la apariencia de pertenecer a las
personas bajo sospecha de haber
cometido el hecho ilicito. En sintesis,
que en lugar de apostar a la captura,
enjuiciamiento y
punicién de los

contingente

presuntos
responsable, lo que en términos reales
se vuelve poco probable; se pretende
conseguir la eficiencia en Ila
persecucion del delito, optando por la
privacion de los derechos sobre los
bienes que fueron utilizados en la
actividad criminal o los haberes que
se estima fueron consecuencia de la
comisién de los delitos. Lo que en
otras palabras se traduce en un mejor
combate a la impunidad a través de la
recaudacion de objetos inanimados
que la batida y el asedio en pos de la
captura de préfugos. Esto que, si bien
sugiere una labor menos tortuosa
para la autoridad persecutora, no deja
de ser un riesgo que toma el Estado,
toda vez que, al no tener parametros
objetivos sobre el esclarecimiento de
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los hechos y la identificacion de los
culpables, se puede incurrir en el
error de que se incauten bienes que
quizds nada tuvieron que ver con el
crimen, ni con los sujetos activos del
delito.

Y si decimos que el Estado toma
el riesgo, quienes en un primer plano
corren dichos peligros son las
personas, mujeres y hombres, que
representan al Estado en dicha
funcién. En este caso nos referimos
indefectiblemente al agente del
Ministerio Publico que ejercita la
accion de extincion de dominio; y
después al funcionario publico que
gjerce las atribuciones
jurisdiccionales, es decir, al juez o
magistrado  que imparten o
administran justicia. Pero ademas de
estos protagonistas centrales, nos
preguntaremos si iguales lances
corren los elementos policiales y los
peritos oficiales que auxilian en las
labores de investigacion para la
preparacion de la accion de extincidn
de dominio. Es un hecho que quien
sea desposeido, total o parcialmente,
de su peculio o se sienta amenazado
de perderlo, hard lo que esté a su
alcance para evitarlo; por tanto, que
eche mano de todos los recursos
legales que le permitan no verse
privado de su patrimonio. En ese
camino que seguramente el agraviado
—sea 0 no sea realmente el autor del
delito que dio origen a toda la
disputa— no pensard en sehalar o
denunciar cualquier defecto o
deficiencia en la labor de los
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servidores publicos involucrados en
el proceso de extincion de dominio,
esto como parte de una estrategia de
defensa, siendo seguro que él —o su
abogado patrono— escudrifard en
cualquier espacio para encontrar
algin déficit en la gestion publica de
los que seguramente ha de considerar
sus detractores.

«Es de serialar que si
bien, conforme a la ley de
la materia, es posible que

los hechos ilicitos que
sirvieron de base para
iniciar el proceso de
extincion de dominio, en
unos casos pueden dar
origen a un proceso por la
via penal tradicional
mixtay, en otros,
sustentarse mediante
proceso penal adversarial;
optaremos por hacer
referencia al sequndo
modelo porque, aparte de
ser norma vigente, existe
la normal tendencia de
que sea mds frecuente su
incidencia a futuro,
mientras que el otro seria
basicamente por
excepcion».
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Introducciéon

En ese tenor de ideas que hemos
venido exponiendo, en las
subsecuentes lineas dilucidaremos
respecto de los riegos que se corren en
la operacion de las acciones vy
procesos de extincion de dominio,
ello conforme a la novisima Ley
Nacional de Extincion de Dominio
(LNED), la cual fuese publicada
recientemente en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2019, y
con cuya emision  quedaron
abrogadas las malogradas leyes de
igual materia que regian, por su lado
cada una, tanto en el fuero federal
como en las entidades federativas.
Con esa finalidad, inicialmente nos
enfocaremos en dimensionar el grado
de los riesgos que se envuelven en la
aplicacion de actos privativos que
afectan la  propiedad privada.
Inmediatamente después, debemos
hacer una reflexion global sobre la
invocada ley reglamentaria del
articulo 22 constitucional, esto para
identificar las primeras y generales
vicisitudes  que  implicaria  su
aplicacion en el escenario factico, lo
que conlleva los cuestionamientos
que habra de hacerse el operador al
momento de tomar decisiones o
gjecutar acciones concretas, ya que, —
como apreciaremos mads adelante—
seguramente habra dilemas por
desembrollar en el momento de
desplegar la funcion publica. Hecho
esto, pasaremos a hacer precision de
los servidores publicos a cargo de la
operacion del singular sistema penal

alterno para la confiscacion de activos
y sus respectivas competencias, lo que
también lleva de la mano sus
facultades en tal disciplina. Luego,
con base en ello, definiremos las
obligaciones de dichos operarios, asi
como sopesar su grado de
responsabilidad al maniobrar el
mecanismo juridico, lo que en si
mismo puede desencadenar
repercusiones en la esfera juridica
particular de dichos servidores
publicos.

Es de senalar que si bien,
conforme a la ley de la materia, es
posible que los hechos ilicitos que
sirvieron de base para iniciar el
proceso de extincion de dominio, en
unos casos pueden dar origen a un
proceso por la via penal tradicional
mixta y, en otros, sustentarse
mediante proceso penal adversarial;
optaremos por hacer referencia al
segundo modelo porque, aparte de
ser norma vigente, existe la normal
tendencia de que sea mas frecuente su
incidencia a futuro, mientras que el
otro seria basicamente por excepcion.

Ademads, como nota previa a
todas las ideas que manifestamos
adelante, debemos aclarar que se
hacen ciertas afirmaciones que no se
ciflen estrictamente a la tematica de
nuestro andlisis, pero las cuales son
indispensables para abordar los
topicos a lo largo del documento,
mismos puntos que seguramente sean
debatibles y deban ser materia de un
estudio mucho mas profundo vy
completo sobre los mismos, pero con
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la intencion de no rebasar los
objetivos que nos hemos trazado, nos
limitaremos a lo indispensable para
sostener dichas afirmaciones, pero
buscando en todo momento no perder
el camino originalmente planteado.

«En términos llanoses
un decomiso, una
incautacion, una
requisa, una
apropiacion de lo ajeno,
una expoliacion, una
expropiacion sin pago
indemnizatorio, un
embargo en favor del
patrimonio del Estado;
en sintesis, constituye
prima facie una
confiscacion de bienes
de una persona que, —
como bien sabemos —
resulta ser una de
tantas sanciones
prohibidas por el primer
parrafo del numeral 22
de nuestra
Constitucion, como la
pena de muerte, la
mutilacion, las marcas,
los palos y los azotes».
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I. Las penas constitucionalmente
prohibidas

(Qué es la extincion de dominio? En
términos llanos es un decomiso, una
incautacion, una requisa, una
apropiacion de lo ajeno, una
expoliaciéon, una expropiacidon sin
pago indemnizatorio, un embargo en
favor del patrimonio del Estado; en
sintesis, constituye prima facie una
confiscaciéon' de bienes de una
persona que, —como bien sabemos—
resulta ser una de tantas sanciones
prohibidas por el primer parrafo del
numeral 22 de nuestra Constitucion,
como la pena de muerte, Ia
mutilacién, las marcas, los palos y los
azotes. Y asi debemos comenzar
nuestra reflexion, reconociendo en
primer término que se trata de uno de
los escarmientos contraindicado por
la ley fundamental, por tanto, que no
resulta ser una nimiedad que un
servidor publico incurra en un acto de
tal especie. Estando asi las cosas, de
cometerse un acto lesivo de tal indole,
ademads de transgredir una potestad

! Conforme a la ortodoxia juridica
el vocablo “confiscacion”, que denota la
privacion indebida de wun bien, se
desvanece cuando se trata de extincion
de dominio, aun cuando dicha figura
aplicaria estrictamente hasta el momento
que haya una sentencia judicial que asi lo
decrete. En razén de ello, para fines
académicos, optamos por utilizar dicho
término para el efecto de describir el
hecho en condiciones rasas, ya que su
calificacion juridica dependera en cada
caso concreto de lo que disponga un juez.
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constitucional ~que tiene  todo
ciudadano mexicano, también implica
una infraccién al Pacto de San José de
Costa  Rica, particularmente el
derecho humano que se tiene respecto
de la propiedad privada que previene
su articulo 21.

«... derealizarse una privacion
de un activo en manos de un
particular con el rigor y cuidados
que prescribe la norma de la
materia, dejard de ser una
confiscacion para ser un acto
legal y, de hecho, investido de
constitucionalidad. Hasta aqui
que ya encontremos sentido a la
pretension de sustraccion de los
bienes del gobernado, pero para
mantener las cosas en orden y no
se salgan del marco de la
legalidad, hay que cuidar la
asepsia juridica en todos los pasos
que se desplieguen a lo largo del
proceso de extincion de dominio,
ello para no poner a los
operadores del mecanismo en el
supuesto de un hecho
confiscatorio, siendo que se estd
en la frontera de las penas
prohibidasy la legalidad de acto
de substraccion de un bien que
pertenece a algun ciudadano o
gobernado».

Empero, por principio de
hablamos de
confiscaciéon de activos sin otro
componente técnico-juridico que lo

cuentas, cuando

revista, se trata de un eminente acto
privativo de alto impacto conforme al
sistema juridico mexicano, tanto asi
que su realizacion burda y simple (sin
la aplicacion de las reglas minimas de
derecho) llevaria a un agravio tal que
cualquier juez de amparo no dudaria
en conceder la proteccion de la justicia
de unién para revertir el efecto del
decomiso. Esto que implicito conlleva
una accion autoritaria por parte de la
autoridad que haya ejercido dicha
incautacion, lo cual necesariamente
ubicaria a los servidores publicos
implicados en alguno de los
supuestos reprochables por la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas (o las leyes
correlativas  de las  entidades
federativas) y, quizds también, hasta
por la via penal conforme al Cddigo
Penal Federal (o los cddigos penales
estatales). Y, en ciertos casos,
podriamos  alcanzar  hasta la
responsabilidad ~ patrimonial  del
Estado, donde es factible repetir en
contra de los funcionarios que hayan
ordenado o hayan llevado a cabo la
desposesion de los bienes, respecto
del pago de la indemnizacion cubierta
a los particulares cuando se
determine su responsabilidad en el
hecho confiscatorio.

Ahora bien, ciertos del esquema
global de lo que significa una
confiscacion de bienes a secas, vamos
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ahora al caso particular de la figura
de la extincion de dominio, es decir, a
una de las excepciones de la regla
general. Y si, ya que en el segundo
parrafo del antes invocado articulo 22
constitucional, dentro de los casos
especificos que denotan una debida
confiscacion de bienes, apreciamos la
mencion de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia,
esto es, cuando se conjuntan tanto los
elementos minimos requeridos por la
Ley Nacional de Extincién de Dominio
como se desenvuelven los pasos
procesales que el mismo cuerpo
normativo describe. Es asi que, de
realizarse una privacion de un activo
en manos de un particular con el rigor
y cuidados que prescribe la norma de
la materia, dejard de ser una
confiscacion para ser un acto legal y,
de hecho, investido de
constitucionalidad. Hasta aqui que ya
encontremos sentido a la pretension
de sustraccion de los bienes del
gobernado, pero para mantener las
cosas en orden y no se salgan del
marco de la legalidad, hay que cuidar
la asepsia juridica en todos los pasos
que se desplieguen a lo largo del
proceso de extincion de dominio, ello
para no poner a los operadores del
mecanismo en el supuesto de un
hecho confiscatorio, siendo que se
estd en la frontera de las penas
prohibidas y la legalidad de acto de
substracciéon de un bien que pertenece
a algin ciudadano o gobernado. De lo
contrario, eso pondria al servidor
publico que opera la ley de la materia,
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en riesgo ser sancionado por algun
tipo responsabilidad. Luego entonces,
se estd en riesgo de incurrir en alguna
o varias faltas que a la larga podrian
impactar en su propia esfera juridica,
sobre todo cuando la instrumentacién
del sistema de extincion de dominio
no estd disehada para que los
particulares que detentan los bienes,
los conserven hasta al final del juicio
principal (primera instancia) o, por
medio de suspensiones, hasta agotar
los recursos de impugnacién y el
juicio extraordinario de amparo. Solo
en contados y especiales casos se les
podria permitir el wuso, depdsito o
comodato a los particulares®.

Es de resaltar que, para el caso
especifico de este sistema juridico de
la extincién de dominio, tenemos que
la ley de la materia dispone la
posibilidad de imponer medidas
cautelares, que implican el
asequramiento de los bienes, con el objeto
de evitar que sea ejercida la accion de
extincion de dominio, se oculten, alteren o
dilapiden, sufran menoscabo o deterioro
economico, sean mezclados o que se
realice cualquier acto traslativo de
dominio, incluso previo a la presentacion
de la demanda, garantizando en todo
momento  su  conservacion®.  Estas
prevenciones cautelares rebasan por
mucho los limites del proceso en
particular, ya que se pueden adoptar

2 Articulo 231 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

3 Articulo 173 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

PAGINA 188 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

durante el juicio mismo o antes de su
iniciacion inclusive'. Estando el juez
de la causa facultado, en cualquier
momento del proceso, para emitir las
oOrdenes y requerimientos para hacer valer
sus determinaciones en relacion a
dichas medidas preventivas’. Pero
incluso, en caso de urgencia u otra
necesidad debidamente fundamentada —
dice la ley—, el agente del Ministerio
Piblico a cargo podra adoptar tales

provisiones cautelares, debiendo
posteriormente someterlas a  control
judicial®.

Esto que acabamos de sefalar,
guarda gran relevancia en el campo
de los actos de autoridad que
conllevan la  privacion de 1la
propiedad privada’, ya que la razon
fundada  para  concretar  una
confiscacién no la otorga el hecho de
que se aplique un acto procesal
preventivo, ya sea dictado por un
organo judicial o por el propio agente
del Ministerio Publico, sino por la
emision de una sentencia emitida por
un juez competente. En ese sentido,
que entre la confiscacion pura y la
privacion constitucionalmente
justificada®, estara toda la discusion
del proceso de la materia. Luego

4+ Articulo 175 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

5 Articulo 174 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

¢ Articulo 173 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

7 Articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 [dem.

entonces, a lo que finalmente la
norma le da la investidura de una
medida cautelar, lo cual
inexorablemente pone en
desequilibrio a las fuerzas en
contencidn, quedando en desventaja
el titular o el poseedor del bien
incautado. Aqui que debamos insistir
en el punto de que, quien se sienta
desposeido de su patrimonio —sea
legitimo o no— no vacilard en
interponer cualquier medio juridico
que le sea posible para lograr el
retorno de sus riquezas. Y cuando
hablamos de un  patrimonio,
tradicionalmente se ponen en el
imaginario objetos materiales que el
individuo tiene dentro de su radio de
accién, es decir, su casa, su auto, su
vestimenta, sus documentos, joyas,
dispositivos electronicos, dinero en
efectivo, pero no podemos dejar de
considerar que la misma ley de la
materia refiere que en el asequramiento
se podrd ordenar la inmovilizacion
provisional e inmediata de fondos, activos,
cuentas y demds valores e instrumentos
financieros que se encuentren dentro del
sistema financiero. Esta inmovilizacion
que consiste en la prohibicién de
transferir,  depositar, adquirir, dar,
recibir, cambiar, invertir, transportar,
traspasar, convertir, enajenar, trasladar,
gravar, mover o retirar fondos o activos®.

Lo anterior, que puede llegar no
solo a una parte de los bienes
invertidos en el régimen financiero,

° Articulo 178 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.
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sino que la tendencia seria a que
abarque todas las cuentas en bancos o
en instituciones similares  u
homologas. Esta situacién que, en una
persona  fisica en  condiciones
socioecondmicas regulares, de la cual
haya meras sospechas y algunos
indicios conexos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita — por
mencionar un delito—, le pone en una
situacion, por demds, compleja y
complicada, ya que su virtual
cancelacion en el mundo financiero,
conforme a las condiciones actuales
de vida involucra de facto una muerte
civi, ya que en un mundo
ampliamente dominado por Ila
bancarizacidn, la cual es concomitante
hoy en dia también a los esquemas
tecnologicos, el estar excluido de la
red bancaria dejaria al individuo
inoperante para subsistir en el siglo
XXI. Esto sin que el individuo se
encuentre profusamente protegido
por el derecho como si pasa en
aquellos casos en que esta en peligro
su vida, su integridad personal o su
libertad. Para ello que merezca
invocar la siguiente tesis
jurisprudencial que desconoce el
derecho a la presuncion de inocencia,
cuando se trata del sistema juridico
de la extinciéon de dominio:

EXTINCION DE DoOMINIO. EL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA NO ES APLICABLE AL
JUICIORELATIVO.

El articulo 20, apartado B, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos alude al
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principio de  presuncion de
inocencia, que se define como el
derecho de toda persona acusada
de la comision de un delito, a ser
considerada como inocente en tanto
no se establezca legalmente su
culpabilidad y que, por su
naturaleza, es propio del derecho
sancionador. En efecto, el citado
principio reposa en la necesidad de
garantizarle al imputado que no
sera condenado sin que existan
pruebas suficientes que destruyan
su estatus de inocente; su finalidad
es brindarle seguridad juridica de
que si no se demuestra su
culpabilidad, no debe dictarsele
una sentencia condenatoria. La
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la Primera Sala,
ya se ha pronunciado en el sentido
de que el principio de presuncién
de inocencia tiene por objeto evitar
que se sancione penalmente al
probable responsable antes de que
se demuestre su culpabilidad en
sentencia definitiva y  ha
establecido que el citado principio
pertenece al ambito del derecho
penal, porque esta vinculado con la
"responsabilidad penal” del
inculpado en la comision del delito.
La Sala ha hecho extensiva la
aplicacion del mencionado
principio al derecho administrativo
sancionador solo en cierta medida,
pues ha determinado que "su
traslado al ambito administrativo
sancionador debe realizarse con las
modulaciones que sean necesarias
para hacer compatible este derecho
con el contexto institucional al que
se pretende aplicar", en tanto que
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existen importantes diferencias
entre un proceso penal y un
procedimiento administrativo
sancionador. Ha sostenido ademas,
que el principio de presuncion de
inocencia es inherente al derecho
penal, porque estd encaminado a
evitar que se sancione al probable
responsable en su persona hasta en
tanto se acredite plenamente su

culpabilidad. Situacion que
también puede presentarse en el
procedimiento administrativo

sancionador, en cuanto a que
también se pueden imponer
sanciones -por ejemplo destitucién
e inhabilitacion del servidor
publico-. Sin embargo, dicho
principio no es aplicable al
procedimiento de extincién de
dominio, por la sencilla razon de
que, en e tema de la
responsabilidad penal del sujeto
activo, es autonomo de la materia
penal, cuenta habida que en aquél
no se formula imputacion al
demandado por la comision de un
delito. Esto es, si bien la accion de
extincion de dominio tiene su
origen en la comision de los delitos
de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas,
también lo es que su objeto -como
se ha repetido con insistencia-, no
es sancionar penalmente al
responsable en la comision de
dichos antisociales, sino resolver
sobre la vinculacion existente entre
un determinado bien relacionado
con actividades de un tipo especial
de crimen, con un hecho ilicito de
las caracteristicas anteriores, en
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todo caso, sin prejuzgar sobre la
culpabilidad del autor o participe
del mismo. No obstante lo anterior,
el hecho de que el principio de
presuncion de inocencia no se
considere extensivo al juicio de
extincion de dominio -al no tener
por objeto juzgar penalmente a los
responsables de la comision de los
delitos-, no significa soslayar el
respeto a la dignidad humana del
demandado y el trato procesal
imparcial, traducido en la
satisfaccion de su garantia de
defensa adecuada en relaciéon con
su patrimonio, ni puede traducirse
en posicionar de facto al posible
afectado en una condicion tal que
sea €l a quien corresponda
demostrar la improcedencia de la
accion, pues para tal efecto se parte
de la presuncién de buena fe a
partir de la cual se activa la
dindmica del onus probandi y se
distribuye la carga probatoria que
corresponde a cada una de las
partes. En consecuencia, en su
caracter de organo protector del
orden constitucional, este alto
tribunal estima que si al juicio de
extincion de dominio no le son
aplicables los  principios  del
derecho penal por considerarse de
naturaleza distinta, no por ello esta
exento de que se respeten las
garantias minimas previas al acto
de privacion de su propiedad,
como podrian ser las garantias de
los procedimientos civiles,
incluyendo a la presuncion de
buena fe, que es un principio
general del derecho que esta
implicito en la  Constitucion



NOVAIUSTITIA

Federal, a fin de no dejar en estado
de indefension al posible afectado,
ya que sOlo teniendo la
oportunidad de desvirtuar los
hechos concretos que se le imputen,
podra demostrar su buena fe'®.

Y si atendemos a la tendencia
que provocaria este criterio judicial, el
cual resta potestades de derechos
humanos al ciudadano cuando no se
trata especificamente de la materia
penal, como en el caso de la via
exclusiva de la extincion de dominio,
la propension seria entonces la
reduccion de mads derechos de este
genero. Esto es, conforme al articulo
primero  constitucional, en la
aplicacion de estas potestades los
principios son universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; si estos los aplicamos a
la inversa, tendriamos una gradual
merma en los derechos
fundamentales o una disminucién de
su vigor. Esto lo cual nos significa
que, en la rama de la confiscacion
justificada de bienes, el ciudadano
serda menos protegido por el sistema
juridico, lo cual lo conducird a buscar
cualquier alternativa para defender

10 Tesis 1a./]. 23/2015 (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 331, Libro 17,
abril de 2015, Tomo I, del SJF y su Gaceta,
el nimero de registro 2008874, bajo el
rubro: «EXTINCION DE DOMINIO. EL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
NO ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO».
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sus bienes, sobre todo cuando se vea

fuertemente lacerado en su

patrimonio.

«...conforme al

articulo primero
constitucional, en la
aplicacion de estas
potestades los principios
son universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
progresividad, si estos los
aplicamos a la inversa,
tendriamos una gradual
merma en los derechos
fundamentales o una
disminucion de su vigor.
Esto lo cual nos significa
que, en la rama de la
confiscacion justificada
de bienes, el ciudadano
serd menos protegido por
el sistema juridico, lo
cual lo conducird a
buscar cualquier
alternativa para defender
sus bienes, sobre todo
cuando se vea
fuertemente lacerado en
su patrimonio».
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Hasta aqui que debamos
regresar para cuestionarnos sobre los
limites de aquellas medidas cautelares,
las cuales sabemos bien operan para
el caso de preservar los bienes objeto
del debate de fondo en el juicio que se
inicia, evitando con ello se pueda
dilapidar antes de obtener wuna
sentencia definitiva, lo que implicaria
la pérdida de la sustancia o materia
de la propia secuela procesal. Al
respecto, al considerar que estas
provisiones, para el caso de la materia
de extincion de dominio, tienen la
particularidad de que no es necesario
se haya judicializado aun la causa
procesal, ello ademas de que puede
prescindirse del érgano jurisdiccional
para establecerlas, dejandolo
pendiente para su solo visto bueno en
un momento futuro incierto. Estas
medidas cautelares que difieren con el
concepto clésico de derecho procesal
civi, en donde, conforme a José
OVALLEFAVELA", tenemos que por un
lado hay los medios preparatorios del
proceso, es decir, aquellas provisiones
para ejecutarse antes de radicar
formalmente para la judicializacion
del asunto, estos instrumentos que
estan concebidos basicamente para la
obtencion de probanzas que, de no
llevarse a cabo prontamente, podrian
mermar o desvanecerse en el tiempo;
no asi para realizar actos que

consistan en una requisa O

11 OVALLE FAVELA, José, Derecho
Procesal Civil, Harla, México 1989, pp. 36 -
38.

expoliaciéon de bienes ajenos. Luego,
por su parte, la concepcion tradicional
de las multicitadas medidas cautelares
viene a consistir, primero, en que se
trata de provisiones a ordenarse y
realizarse dentro del juicio, asi como
con los caracteres basicos de
provisoriedad, accesoriedad y
flexibilidad. En ese sentido, son
medios  provisorios  para la
preservacion de la materia, pero como
medios accesorios al propio juicio una
vez iniciado, no antes, y que gozan de
una flexibilidad en su manejo en
términos de lo que disponga el
organo judicial, no una de las partes
en litigio.

En su abierta critica a la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
Miguel Alfonso MEZA'", al referir que
dicho cuerpo normativo se vuelve
una arma y una maquina de hacer
dinero para el Estado, indica que:

...asegurar los bienes antes de
sentencia es la nueva regla general
y advierte que, con la abroga ley
federal de la misma materia, se
podia solicitar el aseguramiento de
bienes de la persona demandada si
consideraba el  agente  del
Ministerio = Publico que era
necesario porque existia el peligro
de que destruyera o desapareciera

12 MEZA, Miguel Alfonso, «La Ley
Nacional de Extincion de Dominio: un
arma y una maquina de dinero», Revista
Nexos, Agosto 15, México 2019,
disponible en:
[https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=
1208], consultada en: 2020-04-20.
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los bienes, entre otros supuestos;
sin embargo, la necesidad de
asegurar los bienes ahora se
convirti6 en una regla general,
debido a que, supuestamente, esa
es “la naturaleza de la accién”. Esto
que fuese incorporado por nuestros
legisladores a la nueva ley, es como
decir que la naturaleza de un juicio
penal es meter a una persona a
prision y que, por lo tanto, por
regla general debe ordenarse la
prision preventiva.

Vision que  por
compartimos ampliamente.

supuesto

De lo anterior abonamos en la
conviccion de que, existen altos
riesgos en el gjercicio de la autoridad
ministerial, pues resulta obvio que, en
todos los casos, el fiscal a cargo no va
a dejar pasar tiempo y que siempre
estard apremiado a encontrar una
razon simple para justificar la
urgencia, por tanto que, desde luego
dictarda las provisiones necesarias
para asegurar —lo que en términos
realistas pareceria una confiscacion—
el bien o los bienes afectos a la
indagatoria  penal (carpeta de
investigacion) desde sus albores, no
asi para reservarlo hasta el momento
de promover el proceso de extincién
de dominio, el cual tenemos claro
faltaria algtin tiempo para que pueda
ser promovido. Después, con un poco
mas de espacio, hara los trabajos para
llevar a ratificar ante el organo
judicial su decision y consecuente
accion de sustraccion juridica del
bien. Dicha labor que no seria dificil si

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

atendemos al criterio impuesto por la
ley de la materia al juzgador en el
sentido.

«...en lapercepcion

del gobernado que sea
desposeido de su peculio,
ya sea parcial o
totalmente, dificilmente
podemos desligarlode la
idea de la confiscacion. Es
asi que esta medida que,
ademds de ser fuerte, tiene
un claro perfil de sancion
adelantada, no tanto
porque el funcionario
ministerial, quien
resultaria ser el
responsable principal de
la imposicion de la
provision cautelar, tenga
la intension personal de
concretar el
aseguramiento; sino
porque la legislacion
vigente de extincion de
dominio ya lo predispone
Yy, de alguna manera, le
constriiie a siempre
hacerlo».
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«Claramente en el tercer
parrafo del articulo 22 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, se prescribe
que la accion de extincion
de dominio se ejercitard
por el Ministerio Publico
a través de un
procedimiento
jurisdiccional de
naturaleza civil y
autonomo del penal. De
acuerdo con esta precision
debemos entender que las
dos vias corren por
cuerdas separadas; que si
bien pueden ser paralelas
no podran tocarse y que el
resultado que finalmente
se obtenga en unay otra,
no influira ni se
retroalimentardn».

Luego entonces, en términos
sistematicos ya estd predispuesta por
la ley la aplicacion “automatica” de
las medidas cautelares, o sea, del
aseguramiento. Esto que resulta ser
asi en razén de que la propia ley
establece como presuncion legal la

necesidad de decretarla®®. Este evento
que, en la percepcion del gobernado
que sea desposeido de su peculio, ya
sea parcial o totalmente, dificilmente
podemos desligarlo de la idea de la
confiscacion. Es asi que esta medida
que, ademds de ser fuerte, tiene un
claro perfil de sancion adelantada, no
tanto  porque el  funcionario
ministerial, quien resultaria ser el
responsable principal de la
imposicion de la provision cautelar,
tenga la intensiéon personal de
concretar el aseguramiento; sino
porque la legislacion vigente de
extincion de dominio ya lo
predispone y, de alguna manera, le
constrifie a siempre hacerlo.

Por lo tanto, los bienes que tengan
un nexo causal con hechos ilicitos™, en
un grado que aun no implica tener
certeza plena de ello, en razon de que
hasta ese momento no ha sido
sometido a juicio para que una
autoridad  judicial ~ declare, mediante
sentencia, la pérdida de los derechos que
tenga una persona en relacion a dichos
bienes, sin contraprestacion, ni
compensacion alguna para su propietario
0 para quien se ostente o comporte como
tal, ni para quien, por cualquier
circunstancia, posea o detente los
mismos®™; estdn expuestos a un

13 Articulo 177 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

14 Articulo 9 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

15 Articulo 3 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.
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aseguramiento ministerial que, por la
falta de un fallo judicial debidamente
fundado y motivado, se encuentra en
la  frontera con las  penas
constitucionalmente prohibidas, en su
modalidad de confiscacion. Esta
situacion de facto que ponen en riesgo
al operador del sistema de Ia
extincion de dominio, especificamente
al agente del Ministerio Publico, ya
que en apariencia el estatus de
acreditacion es la mera sospecha, pero
que, de no asegurar la eficiencia en
todos los detalles de su actuacion,
puede llevar a la interpretacion
judicial posterior de una indebida
incautacion de bienes.

II. Ley Nacional de Extincién de
Dominio

Claramente en el tercer parrafo del
articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se
prescribe que la accion de extincion de
dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y
auténomo del penal. De acuerdo con
esta precision debemos entender que
las dos vias corren por cuerdas
separadas; que si bien pueden ser
paralelas no podran tocarse y que el
resultado que finalmente se obtenga
en una y otra, no influird ni se
retroalimentardn. Esto a pesar de que
la vida del sumario correspondiente a
la extincion de dominio tuvo que
haber dependido, en su origen, de la
materia penal surgida con motivo del
conocimiento que tomé el Ministerio
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Publico de la comision de un delito.
Empero, esto nos debe sugerir que
minimo se abri6 una carpeta de
investigacion, pero al respecto si el
agente del Ministerio Publico a cargo,
advierte que carece de los elementos
de conviccion suficientes para lograr
un estatus probatorio mas alld de toda
duda razonable, puede no elevarla a
judicializacion. Y, si atin estimare que
cuenta con los elementos suficientes
para activar el juicio, podria no
culminar en una sentencia
condenatoria, ya que eso dependera
de diversos factores, ademas de que,
no debemos olvidar que el proceso
penal vigente tiene un alto rigor en la
salvaguarda de los  derechos
fundamentales de las personas
imputadas. En particular, debemos
recordar que aqui si cuenta la
presuncion de inocencia, misma que
en la otra via tiene efectos nulos. En
ese contexto tendriamos
comparativamente que seria mds
accesible librar la responsabilidad
penal, mientras que es mas factible
que un juez decrete la pérdida de los
derechos que tenga el gobernado en
relacion con sus bienes patrimoniales.
En esta misma perspectiva de
total distanciamiento entre una via y
otra, coincide Alberto E. NAVA
GARCES'®,  seflalando que, «por
tratarse de cuestiones derivadas de

16 NAVA GARCES, Alberto E., Ley
de extincion de dominio. Referencia a sus
aspectos bisicos, Tirant lo Blanch, México
2019, pp. 13- 14.
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delitos y especialmente de crimenes
de alto impacto, la extincion de
dominio nacié hace poco mas de once
anos, de manera erronea en México,
como una ley de naturaleza penal,
con un procedimiento hibrido que
invadia al derecho civil y cuya
mezcolanza la hizo poco eficaz».
Remata este autor asegurando que,
«...habia que cambiar el
procedimiento y no permitir que
hubiese un circulo vicioso entre la
accion emprendida y el actuar
precedente; y agrega que no es la
unica forma para hacerlo, pero resulta
eficaz en cuanto a que este
procedimiento ocurre de manera
independiente a lo que ocurra en una
investigacion o juicio de caracter
penal».

La visién que guarda Alberto E.
NAVA  GARCES, la. cual no
compartimos del todo, siendo justo
que nos proporciona datos para
diferir con su postulado, habida
cuenta que refiere que «el Estado
gjerce una recuperacion de bienes
obtenidos a  través de un
procedimiento especial de indole
civil>. Esto es que, el proceso de
materia de extincion de dominio, si
bien es de indole civil, no deja de ser
un procedimiento especial. En otras
palabras, que no es netamente un
juicio civil, sino que tiene sus propias
caracteristicas por lo cual debemos
abordarlo de manera particular. Y
para ello nos dice el mismo autor que
«el principio juridico que los actos
ilicitos no generan derechos es el

fundamento para la figura de la
extincion de dominio». Esto lo cual
nos lleva a que no podemos
prescindir del hecho de que fue un
evento o acontecimiento de caracter
criminal el que de vida a 1la
procedencia de extincion de dominio,
por lo tanto, no puede haber una
diseccion total con la materia penal, ni
tampoco se trata de una disciplina
puramente civil, ya que no deja de
haber un cruce de caminos entre
ambas vias. Este postulado que, por
otro lado, también podriamos apoyar
con lo expuesto en la jurisprudencia
que se refiere a continuacion, que al
efecto reza:

EXTINCION  DE DOMINIO. LA
AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ENTRE EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO Y EL
PENAL NO ES ABSOLUTA, SINO
RELATIVA.

De la interpretacion teleoldgica del
articulo 22, pdarrafo segundo,
fraccion I, de la Constitucién
Federal, en el sentido de que el
procedimiento de extinciéon de
dominio es jurisdiccional 'y
autonomo del de materia penal, se
concluye que dicha separacién no
es absoluta, sino relativa, porque la
autonomia a que se refiere la
disposicion constitucional citada
debe  entenderse como la
independencia de aquel que juzga
sobre el tema de la extinciéon de
dominio y del que ha de emitir una
decision en cuanto a la

PAGINA 197 DE 221



NOVAIUSTITIA

responsabilidad de quien esta
sujeto al juicio penal, de forma que
tal distincion involucra
independencia: a) en la
normatividad que cada uno de ellos
ha de aplicar en el proceso del que
es rector; b) en el desarrollo de cada
uno de los juicios; y, c) en la
decision que adopten sobre temas
respecto de los cuales no
compartan jurisdiccion
(basicamente la responsabilidad
penal, por no ser éste un topico
sobre el que ambos jueces deban
decidir); sin embargo, tal
disociaciéon no se aplica en la
calificaciéon de los elementos del
cuerpo del delito, pues en cuanto a
ese preciso aspecto, existe una
vinculacién total, de manera que,
generalmente, el Juez de Extincion
de Dominio debe sujetarse a la
decision que adopte el
especializado en la materia penal
cuando éste concluye, en una
resolucién intraprocesal, que los
elementos del cuerpo del delito no
quedaron acreditados, o al dictar la
sentencia definitiva, que el delito
no se demostrd. Al respecto, se
parte de la base de que, desde su
génesis, ambos procesos tienen
como denominador comun los
hechos que dieron origen a una
averiguacion previa que, una vez
escindida da lugar a dos tipos de
juicio: 1) el penal (encaminado a la
sancion por la comision de delitos);
y, 2) el de extinciéon de dominio
(enderezado a declarar derechos
patrimoniales),  situacion = que
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articulo 22 constitucional sujeta a
ambos procedimientos entre si. En
efecto, el precepto constitucional
citado prevé que la extincion de
dominio procede respecto de los
bienes que sean instrumento, objeto
o producto del delito, aun cuando
no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal,
pero existan elementos suficientes
para determinar que el hecho ilicito
sucedio. Asi, dicho articulo permite
afirmar  vdalidamente que el
legislador partié de la base de que,
paralelamente al ejercicio de la
accion penal, se ejerceria la de
extincion de dominio; de ahi que,
en primer orden, el Estado (a través
del Ministerio Pablico) habria de
llevar a cabo las investigaciones
para la persecucion del delito e
incluso, en su caso, proceder al
ejercicio de la accion penal de
contar con los elementos necesarios
para ello, pues solo asi se explica la
aclaracion en el sentido de que la
extincion de dominio procede "aun
cuando no se haya dictado (en el
proceso penal) la sentencia que
determine la  responsabilidad
penal’, lo que supone que ha
habido al menos una calificacion a
cargo de la autoridad judicial penal
sobre la existencia de alguno de los
delitos previstos en el articulo 22 de
la Constitucion Federal, como
presupuesto para el ejercicio de la
accion de extincion de dominio?”.

17 Tesis 1a./]. 21/2015 (10a.), de la

Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 340, Libro 17,

impide afirmar la existencia de una
autonomia absoluta, pues el propio
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«... el proceso demateriade
extincion de dominio, sibien es
de indole civil, no deja de ser un
procedimiento especial. En otras
palabras, que no es netamente
un juicio civil, sino que tiene
sus propias caracteristicas por lo
cual debemos abordarlo de
maneraparticular. Y para ello
nos dice el mismo autor que «el
principio juridico que los actos
ilicitos no generan derechos es el
fundamentoparala figura dela
extincion de dominio». Esto lo
cual nos lleva a que no podemos
prescindir del hecho de que fue
un evento o acontecimiento de
cardcter criminal el que de vida
a la procedencia de extincion de
dominio, por lo tanto, no puede
haber una diseccion total con la
materia penal, ni tampoco se
trata deuna disciplina
puramente civil, ya que no deja
de haber un cruce de caminos
entre ambas vias».

abril de 2015, Tomo I, del SJF y su Gaceta,
el nimero de registro 2008879, bajo el
rubro: «EXTINCION DE DOMINIO. LA
AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
PoLiTiIcA DE LOS ESTADOsS UNIDOS
MEXICANOS, ENTRE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO Y EL PENAL NO ES ABSOLUTA,
SINO RELATIVA».

El legislador bien pudo haber
dispuesto en el articulo 22
constitucional que la naturaleza del
proceso de extincion de dominio era
civil, pero con esa mencion no fue
suficiente para hacerlo un juicio
totalmente de cardcter privado, mas
aun con el hecho de que fue el mismo
Congreso de 1la Union quien,
normativamente, desarrolld un
proceso especial dentro de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, con
reglas especificas y diferenciadas del
proceso netamente civil, tanto para el
ofrecimiento, admisién, desahogo y
valoracion de los medios probatorios,
como para el desarrollo de las
diligencias dentro del proceso y el
gjercicio de las medidas cautelares —
tema que de hecho ya hemos
expuesto—. En resumen, si hubiese
querido el legislador que el juicio de
extincion ~ de  dominio  fuera
absolutamente civil,  simple vy
sencillamente, hubiese determinado
que esta materia, en su parte adjetiva,
se ajustarfa integramente a la
mecanica civil que estable los
respectivos cddigos procesales del
fuero federal y de cada una de las
entidades federativas, incluyendo el
propio de la Ciudad de México. No,
esa no fue la voluntad expresada en
los hechos, sino que se hizo un disefio
particular buscando ajustarlo a los
fines que tiene el Estado para la
confiscacion de bienes con motivo de
sentencias judiciales que extingan el
dominio. A esto, se le dio amplitud al
derecho civil, al grado de otorgar
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relevancia a las legislaciones procesales
aplicable en materia civil federal y a falta
o insuficiencia de ésta, la legislacion civil
aplicable en el fuero comun, del lugar de
ubicacion del inmueble; asi como
también al Cddigo Civil Federal o en el
codigo civil de la entidad federativa que
corresponda, seguin sea el fuero del Juez
que conozca del asunto, pero bdsicamente
a la regqulacion de Bienes. Pero por lo
que hace a la legislacion organica dio
su lugar a la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes
del Sector Publico o las respectivas de las
Entidades Federativas; y, finalmente,
concedid su espacio a lo previsto en el
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales, en cuanto la preparacion del
ejercicio de la accion de extincion de
dominio, en aquellas actuaciones a cargo
de los agentes del Ministerio Puiblico'®.
Como se observa, no estamos
hablando de un proceso puramente
civil, sino que contintia combinando
las materias para apuntalar a hacia un
tipo de materia particular y tnica, la
cual no deja de combinar reglas del
derecho civil y otras del derecho
penal, pero ademads tiene algunos
recovecos de derecho administrativo
sancionador, tal y como vimos
anteriormente le reconoce la Primera
Sala de la Suprema Corte, al negar la
potestad de presuncion de inocencia.
Todo este planteamiento que hacemos
para advertir que los servidores
publicos responsables de la operacion

18 Articulo 4 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

del sistema o microsistema penal
alterno para ejercer el ius puniendi
respecto de los bienes motivado por
la comision de delitos; tendra serias
trabas para interpretar fluidamente la
norma de la materia, lo que
conllevara dificultades en la toma de
decisiones y, por supuesto, en la
adopcion de acciones. Ello con la
latente posibilidad de provocarse
deficiencias en curso del proceso, lo
cual, al momento de ser llevados los
casos particulares a juicio de los
tribunales de amparo, mdultiples y
contradictorias serdn las lecturas que
se hagan a la legislacion. Es asi que,
recapitulando, podemos advertir que
no solo se trata de un solo cruce de
caminos entre la materia penal y civil,
sino que se tendrda que seguir
construyendo este nuevo sistema
alterno tomando insumos, no solo del
derecho civil privado, sino de varias
disciplinas, donde el derecho penal
tiene una amplitud de aplicacion. Al
final no debe olvidarse que 1la
verdadera naturaleza de esta rama, es
desviacion del ius puniendi respecto a
la penalizacion de las personas, para
optar preferentemente en su escarnio
a través de sus bienes.

Pero si a bienes nos referimos,
tenemos que volver a invocar el
estudio realizado por Alberto E.
NAVA GARCES”, quien nos ilustra
sobre el destino que tendrdn los
bienes que —como sabemos— en un

19 NAVA GARCES, Alberto E., op.
cit.
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principio seran objeto indefectible de
aseguramiento con la intencién de no
perder su retencidn y posteriormente
consumar la confiscacion. Eso abre la
puerta, como nos dice dicho autor, a:

la venta antes de sentencia, esto es,
antes de poder saber que pasara
con todo eljuicio especial, ya que la
nueva ley permite que los bienes
asegurados sean vendidos antes de
que se dicte una sentencia, sin antes
haberse decidido sobre si Ia
persona demandada es responsable
o no de lo que se le acusa. Esto a lo
cual la ley llama la “enajenacion de
Bienes previo a la emision de la
sentencia definitiva en materia de
extincion”, lo cual implica también
la posibilidad de que la Autoridad
Administradora de los bienes
podria proceder a la liquidacion de
los activos antes, incluso, de
concretar la  correspondiente
demanda, no sélo antes de que se
dicte una sentencia en contra del
ciudadano inmiscuido, sino antes
de que inicie el juicio.

Haciendo una sumatoria de todo
la anteriormente manifestado, bien
podemos asumir que la Ley Nacional
de Extincion de Dominio, constituye un
cuerpo normativo disefiado exprofeso
para establecer un sistema (o
subsistema) juridico inserto dentro
del sistema general de Derecho que
opera en Meéxico, este mismo
subsistema que a su vez se erige como
un mecanismo alterno al otro
subsistema penal acusatorio, siendo
que ambos coyunturalmente tienen
un mismo origen y punto de partida,

id est, un hecho que por su apariencia
el derecho penal sustantivo lo califica
como un delito, misma eventualidad
que sustenta y da vida a cada uno de
estos procesos. Ademds, ambos
comparten la misma motivacion que
radica en la potestad que se reserva el
Estado frente a los gobernados, para
perseguir, sancionar y ejecutar penas
(ius puniendi) a causa de la comision
de un ilicito; teniendo por diferencia
que uno procura la no impunidad de
la persona culpable, mientras que el
otro procura la misma no impunidad
pero en su caso mediante la privacion
de los bienes que fueron utilizados
como instrumento, objeto o producto
del hecho ilicito, independientemente
de que su duefio o simple tenedor
haya sido o no autor o participe en la
comision de aquel crimen.

«... st hubiese queridoel
legislador queel juiciode
extincion de dominio fuera
absolutamente civil, simpley
sencillamente, hubiese
determinado que esta materia, en
su parteadjetiva, se ajustaria
integramentea la mecdnica civil
queestable los respectivos codigos
procesales del fuero federal y de
cadaunadelas entidades
federativas, incluyendo el propio
dela Ciudad de Meéxico».
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Siendo asi las cosas, para efectos
de nuestro andlisis, apreciariamos que
uno de estos subsistemas es el
principal en materia penal ya que se
enfoca en las personas que
presuntamente fueron culpables de la
comision del delito y que, por lo
tanto, se pretende hace un escarnio
respecto de ellas mismas en lo
personal, lo que eventualmente
podria  abarcar sus  derechos
patrimoniales, tanto para cubrir las
multas que resulten como parte de la
sancion y para indemnizar a las
victimas del delito. Y, por su parte, el
otro subsistema se erige como
mecanismo alterno de sancién, pero
éste.  enfocado a los bienes
Unicamente, las libertades o la
dignidad humana del individuo. Esto
es que la persecucion, sancion y
gecucidon no repercutira en las
personas naturales o las personas
juridicas, pero si directamente en sus
derechos que no implican la dignidad
humana, es decir, los derechos
netamente patrimoniales, ya que
forman parte de su peculio, ya sea
porque tienen la propiedad del bien,
la posesién de hecho o algun otro tipo
de potestad similar sobre dichos
bienes. En otras palabras, el sistema
penal acusatorio equivalentemente se
colocaria en el plano del derecho
personal (el exigible directamente a
los individuos como sujetos de
derecho), mientras que sistema penal
alternativo de extincion de dominio
se ubicaria en el contexto de los
derechos reales (el exigible a partir de
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los bienes susceptibles de

apropiacion).

«... podemos advertir

que no solose trata de un
solo cruce de caminos entre
la materiapenaly civil, sino
que se tendrd que seguir
construyendo este nuevo
sistema alterno tomando
insumos, no solo del derecho
cvil privado, sino de varias
disciplinas, donde el derecho
penal tiene una amplitud de
aplicacion. Al final no debe
olvidarse que la verdadera
naturalezade esta rama, es
desviacion del ius puniendi
respecto a la penalizacion de
las personas, para optar
preferentemente en su
escarnio a través de sus
bienes».

Teniendo claros estos conceptos,
lo que permite diferenciar un sistema
(o subsistema) del otro y, a la vez,
apreciando la manera en que se
complementan reciprocamente,
hallaremos que todo guarda sentido
en cuanto el Estado procura la
eficiencia en el gjercicio de la potestad
que le da el ius puniendi, ya que si
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bien existe el mandato constitucional®
de perseguir y sancionar a los sujetos
activos del delito (autor o participe de
la comisiéon del delito), también se
atiende a la opcidén de procurar que
no quede impune el delito a través de
una via menos exigente y, por tanto,
mas efectiva, la cual constituye en la
apropiacion justificada por parte del
Estado de bienes ajenos que tengan
un nexo causal con la produccion del
hecho que configura el cuerpo de
delito o que, como consecuencia de la
perpetracion del ilicito, permitio la
acumulacion de riqueza. En este
segundo plano que —como ya lo
hemos dicho— reduce las cargas de
operacidn para lograr su consecucion,
guardando particular relevancia de
que no estarfamos refiriendo
potestades legales que implican la
proteccion de la legislacion nacional e
internacional de derechos humanos.
Pero aun cuando no existen esos
elevados estdndares de exigencia
juridica por cuidar, no debemos
olvidar que se trata de un sistema
reglado y que los servidores publicos
que aplican la ley de extincion de
dominio habran de cumplir con las
pautas que estan establecidas, sean
pocas o sean muchas, ello dado que el
ciudadano que en el proceso adopte
la calidad de persona demandada o
persona  afectada, hurgarda en
cualquier espacio  para  poder
enderezar una defensa, siendo que

20 Articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

tiene en contra un sistema alterno que
no es garantista como si acontece en
el sistema penal acusatorio. En esa
dindmica habra dos lineas que seguro
explotara el ciudadano que se sienta
agraviado, una que se produce en la
interpretacion, aplicacion y ejecucion
de un cuerpo normativo que, si bien
el Derecho pretende ubicar dentro del
contexto del derecho privado civil, no
menos cierto es que comparte créditos
con el derecho publico penal, asi
como también con la disciplina
administrativa que también pertenece
a la rama del derecho publico. Y justo
cuando hablamos de la materia
administrativa, no podemos dejar de
lado que quien se defienda buscara en
la legislacion de responsabilidades
administrativas de los servidores
publicos, al menos como un medio
disuasivo de la accion de los
operadores de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

Como colofén a este punto
diremos que si una defensa respecto
del sistema penal acusatorio, busca
por todos los medios alcanzar la
libertad del presunto culpable, podria
llegar el defensor a la Comisioén
Interamericana de los Derechos
Humanos o, tal vez, con mucha suerte
a la Corte Interamericana del mismo
ramo, lo que quizas le llevo incluso a
haber agotado ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Por su parte,
para aquellos cuyos bienes sean
objeto de la accién de extincion de
dominio, muy seguramente no
podran acudir a pedir clemencia ante
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esas instituciones, y tendrdn mas
facilidad de acceso a las contralorias,
a los organos internos de control y a
las visitadurias.

III. Los servidores publicos a cargo
de la operacidn, sus competencias y
facultades
Después de la revision del cuerpo
normativo como objeto de estudio
pasaremos ahora al andlisis sobre los
sujetos de la funcién publica que
operan el sistema penal alternativo de
extincion de dominio. Para ello,
precisemos que el elemento toral, la
columna vertebral de la ley de la
materia, es el proceso. Luego,
debemos tener presente que en este
proceso, lo que abarca tanto los actos
previos para la preparacion del
mismo como los posteriores que son
consecuencia o resultado del mismo
juicio especial en extinciéon de
dominio, hay figuras fundamentales
que actiian concomitante y de cuya
interaccién a través del proceso va
dando productos juridicos concretos,
desde el aseguramiento como medida
cautelar hasta la sentencia que declare
la extincion de dominio de la
propiedad, posesion u otros derechos
reales, principales o accesorios, sobre
los bienes objeto de la litis, asi como
de cualquier otro derecho sobre éstos,
si se prueba que su titular conocia la
causa origen de la accion de extincidén
de dominio.

Para comenzar, tenemos a la
singular parte actora (sujeto activo),
que ejerce la accion procesal y con la
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cual se determinan las pretensiones
en el juicio, esta figura siempre
recaera en un servidor publico con la
investidura de Ministerio Publico.
Después, esta la parte de demandada
(sujeto  pasivo), que son los
particulares, ciudadanos o
gobernados cuyos bienes estan
amenazados de perderse
juridicamente e, incluso, respecto de
los cuales ya estdn desposeidos
materialmente como efecto del
aseguramiento como acto  pre
procesal. A esta figura que la ley
nacional ~ denomina la  parte
demandada*. Luego, junto a esta
tenemos a los que la teoria general del
proceso reconoce como los terceros
perjudicados, que en este ambito se
les identifica como la persona
afectada, conceptualizandolo como
«cualquier persona fisica o juridica que
aleque una vulneracion a su derecho en
relacion con el bien objeto  del
procedimiento de extincion de dominio*».
Luego, tendriamos al personaje que
estd al centro de todo el andamiaje,
esto es, el Juez, al que de sobra
identificamos tanto como el arbitro en
medio del conflicto, asi como el gran
tomador de decisiones que produce
las normas individuales que dirimen
el asunto. Al que la ley de la materia
define como «la persona titular del
organo judicial competente de la

21 Articulo 2, fraccion XX, de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio.

22 Articulo 2, fraccion XIX, de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio.
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federacion o de las entidades
federativas, o bien, del 6rgano judicial
que sea dotado de esa competencia
para conocer de los procesos de
extincion de dominio, en los términos
de misma ley de extincion de
dominio?®». Y, finalmente, tenemos al
gran receptor de los bienes
asegurados y, en todo caso, que son
definitivamente confiscados*, para su
administraciéon. Nos referimos a la
que la ley identifica como la
Autoridad Administradora®.

Damos por descontado a
cualquier autoridad judicial que
eventualmente tenga participacion
por motivo de recursos o
impugnaciones, por no considerar
sean factores esenciales en términos
generales, sino que su participacion y
relevancia dependerd particularmente
de cada caso en concreto. Asi mismo,
no estamos contando a la victima (u
ofendido), la cual es conceptualizada
por la propia ley de la materia como
como «el titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro con la
ejecucion del delito que fue sustento
para el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, o bien, la
persona que haya sufrido algun dafio
directo o menoscabo econdmico,
fisicoo mental, emocional o, en

23 Articulo 2, fraccion XIII, de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio.

24 NAVA GARCEs, Alberto E., op.
cit.

25 Articulo 2, fraccion I, de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.

general, cualquier puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o
derechos, como consecuencia de la
realizacion de los ilicitos». La cual,
para efectos de la misma ley, goza del
derecho a la reparacion del dano
causado, pero que no tiene un papel
activo dentro del juicio, siendo
relevada su participacion por la
propia parte actora®, id est, el agente
del Ministerio Publico que ejercite la
accion de extincion de dominio,
mismo que deberd representar los
intereses de quien se conduzca como
victima (u ofendido) por los actos y
hechos ilicitos que dieron motivo a la
accion de extincion de dominio?.

Luego, después de observar el
mapa con sus actores —o personajes
en escena— vamos a concentrarnos
unicamente en aquellos que ejercen la
funcion publica (las autoridades) vy,
para ello, Jesus Alberto IBARRA
VALENZUELA®*® nos propone tres
grupos bdsicos, describiéndolos de la
siguiente manera:

1. La Fiscalia Federal o las
Estatales, a través del Ministerio
Publico especializado en extincion de

26 Articulo 2, fraccion XVIII, de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio.

27 Articulo 236 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

28 IBARRA VALENZUELA, Jesus
Alberto, «Aspectos relevantes de la Ley
Nacional de Extinciéon de Dominio y su
impacto en el Ambito Fiscal», Revista
Defensa Fiscal, Enero 2020, México 2020,
p.177.
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dominio, es a quienes corresponde la
accion, es decir es la tmica autoridad
que puede solicitar la extincion de
dominio de los bienes.

2. Los Jueces Civiles, sean de la
Federacion o de las Entidades
Federativas, dotados de competencia
para conocer exclusivamente de los
procesos de extincion de dominio.

3. Las Autoridades
Administradoras: El Instituto de
Administracion de Bienes y Activosy
las autoridades competentes de las
Entidades Federativas que podran
disponer e inclusive vender los bienes
motivo de la ley.

Si bien estamos de acuerdo con
esa agrupacion tripartita hay detalles
respecto de los cuales diferimos,
tenemos  que  hacer  algunas
aclaraciones o precisiones; y, para su
mejor examen, optaremos por hacer
mencion de los tres de manera
inversa, comenzando por la figura
que nos parece menos compleja de
estudiar y culminar con la que ocupa
mayor especificacion en su revision y
conocimiento.

Asi, tenemos primero a la
denominada por ministerio de ley
como la Autoridad Administradora,
la cual decidida e inmediatamente
identificamos con el o¢rgano que
originalmente se le denomind
Instituto de Administracion de Bienes
y Activos, el cual tuvo como
antecedente previo inmediato al
Servicio de  Administraciéon vy
Enajenacion de Bienes (SAE) y que

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

ahora se nombra Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado
(INDEP), que es wun organismo
publico  descentralizado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el cual se avoca en términos

generales a la administracion,

conservacion, enajenacion y
liquidacion de los bienes confiscados
en el ambito federal por el Estado;
ello derivado de la transferencia de
dichos activos con motivo de la
aplicacion de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio®.

«... la funcion principal de este
organo descentralizado constituye
la «administracion delos bienes y
sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, lo que
comprende su recepcion, registro,
custodia, conservacion y
supervision, ademds dellevar a
cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y
monetizacion» (el producto de la
conversion de los activos objeto de
la extincion de dominioen su
valoren dinero), “atendiendoal
interés publico, con baseen
criterios de oportunidad del
destinoy, en su caso, la
destruccion de los mismos”».

29 Articulo 223 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.
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En si la funcion principal de este
organo descentralizado constituye la
«administraciéon de los bienes y sus
productos, rendimientos, frutos y
accesorios, lo que comprende su
recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision, ademas
de llevar a cabo su disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y
monetizacion» (el producto de la
conversion de los activos objeto de la
extinciéon de dominio en su valor en
dinero), «atendiendo al interés
publico, con base en criterios de
oportunidad del destinoy, en su caso,
la destruccién de los mismos»*’. Es
comun que al poner en mente este
tema se piense tnicamente en objetos
fisicos y concretos —una mesa, una
casa, un automovil, una joya, etc.—,
pero también puede esta autoridad
recibir para su manejo «cuentas
bancarias, depositos, inversiones,
fondos o activos, asi como empresas,
negocios, establecimientos o cualquier
unidad econémica»®!.

En ese orden de ideas, la
Autoridad Administradora federal, a
la cual reiteradamente hacemos
alusion, también estd facultada para
«proceder a la venta o disposicion
anticipada» (asignacion previa de los
bienes para programas sociales o
politicas publicas prioritarias) «de los
bienes y sus accesorios sujetos a

30 Articulo 225 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

31 Articulo 179 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

proceso de extinciéon de dominio»*,
«salvo aquellos que sean objeto de
prueba que  imposibiliten  su
destino»®®. Asi mismo, a la conclusion
del proceso, la misma autoridad
federal esta facultada para dar «un
destino  final a los bienes»*. Y,
paralelamente a todo esto, estd la
potestad de esta autoridad para
manejar el llamado fondo de reserva
(cuenta donde se acumula el producto
de la venta anticipada de los bienes o
la enajenacion por sentencia firme) y
la denominada cuenta especial (fondo
donde se acumulan las cantidades
remanentes hasta en tanto se
determine su destino final).

En suma, dirlamos que el
Instituto para Devolverle al Pueblo lo
Robado detenta y se hace cargo de
todos los bienes y sus accesorios que
se acumulan con motivo de la
aplicacion de las normas en materia
de extincion de dominio, esto a partir
del aseguramiento hasta su final
disposicién, siempre y cuando se
encuentre dentro del ambito federal.
Lo cual, nos lleva a considerar que en
cada entidad federativa habra un
organo similar, por no decir idéntico,
que también tendrd la denominacion
de autoridad administrativa, pero con
jurisdiccion ~ exclusiva  de  su

32 Articulo 227 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

33 Articulo 235 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

3¢ Articulo 212 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.
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demarcacion territorial; y, en ese
mismo sentido, a manera de espejo,
debe tener las mismas atribuciones y
facultades que el 6rgano federal, pero
circunscrito al orden local que le
incumba. Por tanto, que las
respectivas  legislaciones estatales
habrdn de estar alineadas a la norma
de caracter nacional que emitid el
Congreso de la Unidn, precisamente
para toda la Republica.

Después estan los drganos que
Jesis Alberto IBARRA VALENZUELA
denomina como jueces civiles, nombre
razonable itinerantemente, ya que
conforme al noveno transitorio del
decreto por el cual se publicd la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
publicado el 9 de agosto de 2019, los
organos judiciales que operarian para
efectos de comenzar con la aplicacion
de este nuevo cuerpo normativo
serian, tanto en el ambito federal
como local, los jueces en materia civil
y los que no tuviesen jurisdiccion
especial de conformidad con los
acuerdos que para tal efecto
determinase el Consejo de Ila
Judicatura Federal o su equivalente
en las entidades federativas. Pero
ademas, dicho numeral transitorio
determino que, dentro de un plazono
mayor a seis meses, serian creados los
juzgados competentes en el ramo de
extincion de dominio, ya sea de la
federacion o de las entidades
federativas, mismos que estan
habilitados para ejercer las funciones
jurisdiccionales que marca la propia
ley nacional, siendo la autoridad
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correspondiente para conocer,
substanciar y resolver sobre las
acciones de extincion de dominio que
gjerza el Ministerio Publico. De ahi
que no nos podemos quedar en la
denominacién de jueces civiles, sino
de jueces o juzgados en materia de
extincion de dominio. Estos que, por
regla general, su competencia
especifica sera aquella que
corresponda  al  lugar  donde
sucedieron los hechos ilicitos o el de
la ubicacion de los bienes materia del
proceso; o, a falta de determinacién
de su ubicacion, el juez o juzgado
competente serd el del lugar del
domicilio de la parte demandada®.
Las funciones del juzgador de la
materia se centran y van dirigidas a
cum plir con el requisito
constitucional que marca el segundo
parrafo del numeral 22 de la Carta
Magna, que consiste en emitir las
sentencias que declaren la extincion
de dominio de la propiedad, posesion
u otros derechos reales, principales o
accesorios, respecto de los bienes que
al efecto le indique el agente del
Ministerio Publico en cada una de sus
acciones de la misma materia. Luego
entonces, cubriran las funciones
jurisdiccionales que parte de la
admision, prevencion o rechazo del
escrito de demanda y ofrecimiento de
pruebas hasta la emisiéon de la
resolucion definitiva, lo que
necesariamente conlleva la direccion

35 Articulo 17 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.
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del juicio principal, los incidentes, las
audiencias, las diligencias para el
desahogo o  perfeccionamiento
probatorio y los demds temas
periféricos en «cada asunto en
concreto. Sobre el particular, no se
estima que exista necesidad de hacer
una exposicion mas amplia y
detallada sobre este rubro, sino hacer
unas reflexiones mds adelante para
apreciar las vicisitudes en cuanto a las
obligaciones del juzgador como
servidor publico, lo que va de la
mano con la tematica de las
responsabilidades.

« sobre las funciones o
atribuciones que tienen estas
unidades especializadasen materia
de extincion de dominio, debemos
recalcar que, en nuestra opinion,
no guardan un cardcter
verdaderamente relevante para
efectos del proceso jurisdiccional,
ya que sus actividades son
meramente administrativas. Lo
realmente importante de ellases
que su creacion denota la
importancia que le da al tema el
legislador, buscando dotar a las
fiscalias de una unidad
administrativa que Ileve un orden,
mando, coordinacion, vinculacion,
planeacion, registroy captacion de
informacion respecto de los
asuntos que se llevan respectode la

extincion de dominio».

Luego, tenemos que IBARRA
VALENZUELA, respecto del tltimo
grupo de autoridades, nos refiere a lo
que son «la fiscalia federal o fiscalias
de cada una de las entidades
federativas a través de la figura del
Ministerio Publico especializado en
extincion de dominio». Al respecto
debemos decir, primero, que la ley
nacional de la materia no se centra en
las fiscalias como instituciones, ni aun
en los titulares que las encabezan,
sino que, en todo momento, se centra
en la figura del Ministerio Publico; y,
segundo, que no hay una mencién en
la ley que otorgue vida a la
denominaciéon de un Ministerio
Publico especializado en extincidén de
dominio. Lo que si hace la ley de
extincion de dominio es establecer
que el lugar de la parte actora, quien
gjerce el papel central a lo largo de
todo el articulado de la ley en cita,
siempre debe ser ocupado por una
persona fisica (o servidor publico)
que cuente con la investidura de
Ministerio Publico. Y junto a esto, se
habla o se trata el tema de la Unidad
Especializada en materia de Extincion
de Dominio que cada fiscalia, ya sea
la general de la Republica o las de
entidades federativas, deban
conformar bajo su mando, con el
objeto de lograr una mayor eficiencia
en los procedimientos de la materia y
donde estaran adscritos los agentes
del  Ministerio  Publico que
investigaran, ejercitaran la accién de
extincion de dominio e intervendran
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en el procedimiento del mismo
ramo’.

Ahora bien, sobre las funciones
o atribuciones que tienen estas
unidades especializadas en materia
de extincion de dominio, debemos
recalcar que, en nuestra opinién, no
guardan un cardcter verdaderamente
relevante para efectos del proceso
jurisdiccional, ya que sus actividades
son meramente administrativas. Lo
realmente importante de ellas es que
su creacion denota la importancia que
le da al tema el legislador, buscando
dotar a las fiscalias de una unidad
administrativa que lleve un orden,
mando, coordinacion, vinculacion,
planeacion, registro y captacion de
informacién respecto de los asuntos
que se llevan respecto de la extincion
de dominio*. Si bien a estas unidades
especializadas se les conceden todas
las facultades y obligaciones que en si
le otorga el propio ordenamiento de
la materia al Ministerio Publico, lo
real sera en los hechos que quien
prepare las acciones de extincion de
dominio y participe directamente en
todos los actos procesales, no sera una
entidad abstracta como dichas
unidades, sino sera en concreto cada
servidor publico que actué como
agente ministerial, toda vez el
cumplimiento de sus obligaciones
siempre estara adherida a las

3 Articulo 240 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

37 Articulo 241 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.
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responsabilidades por no actuar o
porque su quehacer fue deficiente.
Luego entonces, para que
verdaderamente funcione el sistema
es necesario asegurar que existan
funcionarios a quienes pedirles
rendicion de cuentas.

En ese tenor tenemos que, la
funcion basal de cada agente del
Ministerio Publico radica en el
gjercicio de la denominada accién de
extincion de dominio®. Este punto
resulta trascendental, en virtud de
que cualquier acontecimiento del cual
tenga conocimiento un servidor
publico en funciones ministeriales,
por principio de cuentas, tendria el
deber de ejercer la citada accidon de
extincion de dominio y, como
consecuencia, dar el seguimiento
procesal correspondiente. En otras
palabras, conforme a los términos que
expone la Ley Nacional de Extincidn de
Dominio, el agente ministerial que
toma conocimiento de hechos que
guardan apariencia de lo que la
norma penal tipifica como alguno de
los delitos que enlista el articulo 22 de
la Constitucién Politica, en los cuales
estén vinculados bienes que tengan
un nexo causal con el origen o
destinacién ilicita; tendra desde ese
momento la carga que implica
preparar la invocada acciéon vy
formular los medios materiales para
presentar la demanda ante el juzgado
que para el caso competa, lo que

38 Articulo 8 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

PAGINA 210 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

implica generar el escrito de demanda
debidamente elaborado para su
aceptacion, preparar pruebas 'y
ofrecerlas en términos adecuados
para su admision y posterior
desahogo. Ademas, de presentarse las
condiciones que marca la norma,
deberd solicitar el aseguramiento del
bien al juzgador en materia de
extincion de dominio o, por caso de
urgencia, trabar por sus propios
medios el aseguramiento para
posteriormente acreditar su debida
aplicacion ante el mismo Oorgano
judicial. Todo esto en una primera
etapa, pero después, desde luego, que
tendria que dar puntual seguimiento
al juicio, para ello debe asistir a las
sesiones de audiencia, atender los
requerimientos judiciales, promover
los incidentes que ocupe, de ser
necesario, ejercer los recursos o
impugnaciones que amerite el caso.
Lo anterior lo cual lo exponemos
sintéticamente, pero en los términos
llanos y crudos conforme aparece en
la varias veces invocada Ley de
Extincion de Dominio, con lo cual
mostramos con gran amplitud la
carga de funciones —e inexorables
obligaciones— que tendria cada
agente del Ministerio Publico que se
ubique en el supuesto. Conforme lo
explicamos no  hay agentes
ministeriales con competencia tnica y
exclusiva para atender los asuntos de
extinciéon de dominio, por tanto que
cualquier servidor publico con
investidura ministerial, sea del fuero
federal o del fuero local, estaria

constrefiido a actuar de inmediato si
recibe una denuncia de particulares o
un parte policial que denote la
existencia de hechos ilicitos que
califican como delitos contra la salud,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos,
encubrimiento, extorsion, hechos de
corrupcion y delitos cometidos por
servidores publicos, lavado de dinero,
robo de vehiculos, secuestro, trata de
personas e ilicitos que encuadren con
la delincuencia organizada.
Obviamente, en cualquiera de estos
casos cuando existan  indicios
suficientes que hagan suponer un
nexo causal entre la comision del
crimen y bienes de origen o
destinacion ilicita.

Teniendo presente este
panorama, ahora tenemos que
considerar la relevancia de que la ley
haya establecido la figura de la
Unidad Especializada en materia de
Extincion de Dominio, ya que ésta
permite conjuntar y encaminar los
recursos de cada una de las fiscalias,
ya sea de competencia federal o
locales. En particular, para identificar
los casos que inciden en el tema de
extincion de dominio y distribuirlos
en el personal ministerial capacitado
y con los aditamentos necesarios para
ello. Esto para lo cual, se hace
necesario la emision de normatividad
interna en cada fiscalia para poner
orden y coordinar las indagatorias
que dan motivo para promover
acciones de la materia. Para
gilemplificar esto se hace oportuno
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invocar, por lo que hace al ambito
federal, el Acuerdo con clave
alfanumérica A/016/19, por el que se
establece  la organizaciéon y
funcionamiento de la  Unidad
Especializada en materia de Extincién
de Dominio de la Fiscalia General de
la  Reptblica, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de octubre de
2019, el cual, por un lado, formaliza la
existencia de su organo especializado
en la materia y, por otro igual de
importante, establece las reglas para
desempenar sus funciones, lo que le
permite tener conduccion de su
personal adscrito, especialmente del
ministerial. Pero adicionalmente este
acuerdo tiene la virtud que establece
las pautas minimas para coordinar los
esfuerzos institucionales en materia
de extincion de dominio. Al efecto,
guarda especial relevancia su punto
quinto, por el cual se ordena «a todos
los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion que tengan
conocimiento de la existencia de
bienes que puedan ser objeto de la
accion de extincion de dominio, para
comunicarlo por escrito a dicha
Unidad Especializada, dentro del
término de 48 horas, asi como para
remitir la informacién relacionada al
caso».

Queda claro que la competencia
de cada agente del Ministerio Publico
depende del fuero al que pertenezca,
ya sea federal o de la circunscripcién
local donde se encuentre adscrito;
pero ademdas se  encontraran
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condicionados a la organizacion
interna que adopte cada una de las
fiscalias a que pertenezca, lo cual
estaria definido tanto por las leyes en
la. materia que cada entidad
federativa emita, asi como a las
directrices internas que para ello se
dicten por cada una de estas fiscalias.
En particular, tenemos como ejemplo
el Acuerdo A/016/19, referenciado
anteriormente, el cual da pauta para
designar a los agentes ministeriales
que en concreto estarian bajo las
ordenes de la Unidad Especializada
en materia de Extinciéon de Dominio
de la Fiscalia General de la Republica,
lo que permitiria ademdas poder
definir la competencia de los mismos
en cada caso.

No podemos abandonar este
punto sin antes hacer una breve
referencia a los elementos de los
cuerpos de seguridad e investigacion,
asi como a los peritos oficiales que se
encuentran adscritos a las distintas
fiscalias; los cuales son auxiliares
tanto de los agentes del Ministerio
Publico, asi como eventualmente de
los jueces competentes en el ramo de
extincion de dominio, por lo cual sus
funciones dependerdn de las ordenes
e instrucciones especificas que estos
ultimos les dicten. Su participacion
obedecera a cuando sean llamados
por éstos y las condiciones que tengan
planteadas para ellos. En ese tenor los
temas de competencia y facultades es
un tema casuistico que debe
apreciarse en cada caso concreto.

PAGINA 212 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

IV. Obligaciones y
responsabilidades de los servidores
publicos operadores sistema de
extincion de dominio

Finalmente, y antes de concluir, viene
la. necesidad de analizar las
obligaciones y consecuentes
responsabilidades que provoca Ila
inobservancia de dichos deberes. Para
ello, debemos considerar que una
obligacion lleva implicito un deber
juridico, lo que constrifie al sujeto
obligado a un dar, un hacer o un no
hacer. Esto mientras que el dejar de
dar algo que se estaba constrefiido a
entregar, un no hacer cuando se tenia
que haber ejecutado tal o cual accidén
o cuando se realiza algo que estaba
prohibido hacer; se genera el
supuesto en que resulta factibilidad
imponer una sancion por haber
atendido el deber juridico, lo cual se
constituye en una responsabilidad.
Por otra parte, es comun que en un
enunciado  normativo  orgdnico
concomitantemente exprese tanto una
funcion como una obligacién, toda
vez que, por un lado, empodera a
quien detenta el cargo otorgandole
una potestad exclusiva del Estado,
pero a la vez, le impone el deber
juridico que poner en practica esa
potestad. Pero también el mismo
enunciado normativo que faculta al
servidor publico puede imponerle
limitantes, ya que no puede ir mas
alli de lo que la propia norma
expresa, con lo cual se establece un
marco exclusivo de accion. En este
mismo sentido se encuentran las

disposiciones que establecen el
ambito de competencia, teniendo
como mejor ejemplo el caso de la
territorialidad, siendo que un
servidor publico puede detentar
amplias potestades que la Ley
dispone en determinada demarcacion,
pero que saliendo de esta ni goza de
mas facultades y ni siquiera porta la
investidura de autoridad.

En ese orden de ideas podremos
considerar que cuando expusimos en
el apartado anterior respecto de las
funciones de los operadores publicos
del sistema de extincion de dominio,
ya estuvimos haciendo nocion clara
de sus obligaciones en cuanto la
expectativa de actuacion que la Ley
tiene de los mismos; y, en ese mismo
sentido, va acompanado el marco de
actuacién que establece limites a esa
actuaciéon. Luego pues, si wuna
Autoridad ~ Administradora  esta
plenamente empoderada para
proceder a la venta o disposicion
anticipada de bienes sujetos a proceso
de extinciéon de dominio para su
asignacion a programas sociales o
politicas ~ publicas  prioritarias®,
también estd constrefiida a no tocar
aquellos otros bienes que, de igual
manera estan sujetos al mismo
proceso, pero que son objeto de
prueba dentro del mismo juicio*.
Luego entonces, si algan funcionario

3 Articulo 227 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

40 Articulo 235 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.
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que actiia a nombre de la autoridad
administrativa, procede a autorizar la
realizacion de una subasta y, como
resultado de la misma, autoriza ese
mismo servidor publico la concrecidn
de la venta de un bien subastado, el
cual estaba comprometido con el
deshago de una prueba pericial, lo
que necesariamente desencadend la
imposibilidad de perfeccionar el
medio probatorio; desde luego, esta
situacion ubicaria a ese funcionario en
el supuesto de responsabilidad,
siendo factible que sea sancionado.

En ese tenor tendriamos que
acudir a la legislacion en materia de
responsabilidades para  dilucidar
sobre la consecuencia juridica que le
corresponderia al servidor publico
infractor, esto es, nos referimos al
vigente sistema nacional
anticorrupcion, lo cual nos lleva a
examinar, por un lado, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la
cual, por principio, tiene aplicacion
plena en el ambito federal; pero que,
por ser una ley general, también tiene
implicaciones en la esfera juridica de
las entidades federativas. En tales
condiciones tenemos que el articulo 7
de la invocada ley establece las
directrices que deben atender los
empleados publicos, lo cual en
nuestra opinién se traduce en una
obligacion, teniendo el caso particular
descrito en su fraccion primera, la
cual expone el deber que tienen todos
los servidores publicos de «actuar
conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demads disposiciones
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juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo 0 comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones».
Por su parte, la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, en un ejercicio
legislativo espejo tenemos que su
propio articulo 7 contiene
exactamente el mismo enunciado
normativo que utiliza la ley general
En ese orden de ideas, la hipdtesis
que hemos descrito, se trata de un
servidor publico que pertenece a la
Autoridad Administradora Federal o
uno que pertenezca a la Autoridad
Administradora de la Ciudad de
México, estaria incumpliendo con el
mismo supuesto marcado como
directriz, que no es otra cosa que un
deber juridico impuesto a la persona
que desempefia el cargo publico.
Después de haber verificado que
en el mundo factico se incurrio en un
incumplimiento de la directriz u
obligacion que hemos invocado,
entonces tendriamos ahora que
identificar la  disposicion  que
establece la infraccién como tal. En
este caso tenemos que, tanto el
articulo 49, fraccion L, de la misma ley
general invocada como en Ila
correspondiente fraccion primera del
numeral 49 de la ley local de la
Ciudad de México, se encuentra la
descripcion que mdas se ajusta al
desapego a lo establecido por el
articulo 235 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, que implica el

PAGINA 214 DE 221



ANO VIII « NUMERO 31 *MAYO 2020

impedimento que tenia el servidor
publico de la Autoridad
Administradora de vender o disponer

anticipadamente de un  bien
comprometido con el dptimo
desarrollo  del  correspondiente

proceso de extincion de dominio, por
tanto habria una falta administrativa
no grave, lo que conllevaria la
posibilidad de imponer una sancién
que puede consistir en una
amonestacion privada o publica; una
suspension del empleo, cargo o

comision de uno a 30 dias naturales;
la destitucion del mismo empleo,
cargo o comision; la inhabilitacion
para desempenarse en el servicio
publico no menor de tres meses ni
mayor a un ano.

A continuacion, se muestra un
cuadro comparativo de las
obligaciones a cargo de los servidores
publicos, establecidas a nivel general
y a nivel local en la Ciudad de
Meéxico, dentro del marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley de Responsabilidades Administrativas de la

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran
en el desempefio de su empleo, camgo o
comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios,
los Senvidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben
conaocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal 0 a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios 0 regalos de cualquier persona u
organizacion;

lll. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés
generaly bienestarde la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato,
por lo que no concederan privilegios o0
preferencias a organizaciones o personas, ni
pemitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar

Ciudad de México
Articulo 7. Las Personas Senidoras Publicas
observaran en el desemperio de su empleo, cargo
0 comisién, los principios de transparencia como
principio rector, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen el senicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, las
Personas Senidoras Publicas observaran las
siguientes directrices:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;
Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo 0 comision para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal 0 a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;
lll. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestarde la poblacion;
IV. Dar a las personas en general el mismo trato,
por lo que no concederdn privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni
pemitirdn que influencias, intereses o prejuicios
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decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de senvicio
orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

V. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

V. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos establecidos en la
Constitucion;

VII. Corresponder a la confianza que la sociedad
les ha conferido; tendrén una vocacién absoluta
de senicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o
ajenosal interésgeneral;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que
puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas,
contratistas o0 empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el desempefio
imparcial y objetivo en razon de intereses
personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad,;

Xl. Separarse legamente de los activos e
intereses econémicos que afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades en el
senvicio publico y que constituyan conflicto de
intereses, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier
empleo, cargo o comision;

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si 0
por interpésita persona, en la seleccidn,
nombramiento o designaciéon para el senicio
publico de personas con quienes tenga
parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o
por afinidad hasta el segundo grado,y

XIHI. Abstenerse de realizar cualquier trato o
promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.

La separacion de activos o intereses econdmicos
a que se refiere la fraccion XI de este articulo,

indebidos afecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de senicio
orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de acanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad
les ha conferido; tendran una vocacién absoluta
de senvicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o
ajenosal interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que
puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones,y

X. Abstenerse de realizar cualquier frato o
promesa privada que comprometa al Gobierno de
la Ciudad de México.
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deberd comprobarse mediante la exhibicion de
los instrumentos legales conducentes, mismos
que deberan incluir una clausula que garantice la
vigencia de la separacion durante el tiempo de
ejercicio del cargo y hasta por un afio posterior a

haberse retirado del empleo, cargo o comisién.

Teniendo wuna idea de las
funciones, las obligaciones que se
derivan y la factibilidad de que se
determinen responsabilidades que
impliquen la imposicion de sanciones
a los servidores publicos que operan
el sistema de extinciéon de dominio,
debemos hacer notar que el punto en
el que mayores riesgos se advierten es
en la imposicion de aseguramiento de
bienes como medida cautelares
adelantadas, esto es, incluso antes de
que se presente la demanda ante el
Juez en materia de Extinciéon de
Dominio. Este ultimo que tendra
riesgos, pero menores ya que
resolverd con base en lo que se le
presente, ademds que se encuentra a
su favor la presuncion legal de
otorgar la medida cautelar de
aseguramiento*’. En contrapartida, a
quien se le amplifican los riesgos es al
Ministerio Publico, ello debido a la
propension de su labor de lograr con
presteza el aseguramiento de bienes.
Lo que le obliga a procurar obtener de
la manera mds pronta posible los
elementos basicos para justificar el
aseguramiento, entre otros, depende
de ¢él recabar los medios para
acreditar el cuerpo del delito, lo cual

4 Articulo 177 de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio.

constituye el pilar de toda Ila
activacion del sistema.

Esto de lo cual estamos seguros
estd consciente ya la Fiscalia General
de la Republica, dado que en su
Acuerdo A/016/19, por el que se
establece la
funcionamiento de la

organizacion y
Unidad
Especializada en materia de Extincidn
de Dominio, se advierte sobre la
inobservancia a lo dispuesto en dicho
acuerdo por parte de los servidores
publicos de la fiscalia, al efecto
recordandoles  que se  haran
acreedores a los procedimientos
sancionadores que resulten aplicables
(sexto), en particular por cualquier
dilacion en la presentacion de avisos
causara responsabilidad (quinto). Si
bien es plausible la emision de un
primer documento normativo como
este Acuerdo, no menos cierto es que
entre el pleno actuar diligente por
parte del servidor publico y excederse
en los hechos, ya sea por mera
negligencia o perversidad incluso, se
encuentra un numero indeterminado
para que el ciudadano desposeido
encuentre  alguna razén  para
robustecer su defensa, sobre todo si
recordamos que los primeros actos de
autoridad del mecanismo juridico de
extincion de dominio lleva muchos
riesgos por estar en la frontera del
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campo de las penas prohibidas por la
Constitucion General.

Por supuesto que, surge la
pregunta de como acotar estos
resquicios, pequenos o grandes. La
respuesta siempre estara en la
implementacién de buenas practicas
en el desempefio del servicio publico,
que para el caso es el que desplieguen
los agentes ministeriales, incluyendo
sus asistentes y los auxiliares
itinerantes, como elementos policiales
y peritos. Para acotar el espacio de
discrecionalidad que puede conceder
lugar al error o al abuso, es
indispensable la incubaciéon de
protocolos de actuacion, asi como la
implementacion de dispositivos que
procuren la mejora continua, ello a
efecto de consolidar los medios de
control interno de la Fiscalia General
de la Republica. Ademds de Ila
capacitacion constante de las mujeres
y hombres que operan el sistema,
involucrando la constante
concientizacion que fortifique el
compromiso con los fines sociales que
pretende la constitucionalizacién de
la privacion de bienes via la extincion
de dominio. En conclusion, existe la
gran oportunidad para pensar en la
gestion de cumplimiento normativo
(compliance) dentro del servicio
publico. Es decir, que no solo cuente
para la invocada fiscalia general, la
que ya de hecho esta adelantada en el
tema; pero recordemos que la ley de
la materia es nacional y aplica a todas
las entidades federativas y la Ciudad
de México, por tanto, que todas sus
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fiscalias estén ciertas de que deberan
abonar y abundar en este tema de
gran envergadura y calado. Es la
conviccion de este autor que la
tendencia no serd ensanchar las penas
o medidas que pongan en riesgo
lesionar la dignidad humana, la
experiencia histérica nos ha mostrado
que las prisiones generalmente no
engendran seres eficazmente
redimidos. La opcién serd sancionar
en los objetos de los autores y
participes del delito, ya que las cosas
no engendran dignidad humana, por
tanto, resulta mas viable asegurar su
“confiscacion” legalizada, junto con el
pleno respeto a los derechos
humanos.

«Para acotar el espacio de
discrecionalidad que puede conceder
lugar al error o al abuso, es
indispensable la incubacion de
protocolos de actuacion, asi como la
implementacion de dispositivos que
procuren la mejora continua, elloa
efecto de consolidar los medios de
control interno de la Fiscalia
General de la Republica. Ademds de
la capacitacion constante de las
mujeres y hombres que operan el
sistema, involucrando la constante
concientizacion que fortifique el
compromiso con los fines sociales
que pretende la
constitucionalizacion de la
privacion de bienes via la extincion

de dominio».
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Conclusiones

i. Privar a un ciudadano de un bien,
facticamente constituye una
transgresion ~a  sus  derechos
fundamentales, habida cuenta es
considerado una pena prohibida por
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo refiere el
articulo 22.

ii. Entre la desposesion de un bien y
la emision de una sentencia judicial
que lo justifique como extincion de
dominio, existe un impasse de
incertidumbre, razén por la cual atn
no pueda estar plenamente acreditada
la validez de la accién del servidor
publico

incautacion.

que materializé la

iii. Ante el eventual agravio que
reciba un particular al verse
materialmente sustraido de parte o de
la totalidad de su peculio, estard en
aptitud de promover todos Ilos
medios de defensa que juridicamente
le sea posible, aun cuando se ocupen
como un mero medio de presion
estratégica, estando expuesta por
tanto la autoridad como institucién y
el servidor publico que opera a su
nombre.

iv. Si bien el proceso de extincion de
dominio es de naturaleza civil y
autonomo  del  proceso  penal
adversarial, eso no implica que todos
los temas por dirimir en cada litigio
tengan que ser del orden
eminentemente civil. Bien puede ser
que la parte adjetiva o procesal sea
solo de caracter civil, sin embargo, en
la parte subjetiva o material pueden

coexistir, en menor o mayor grado,
aspectos civiles, penales o, incluso,
administrativos. En particular, no
puede quedar fuera el hecho que la
base de la accion es de caracter penal,
tanto asi que devine de la comision de
un delito de alto impacto.

v. La funcion del Estado que se
despliega a través de la figura de la
extincion de dominio es la de
reprender las  situaciones que
implican la trasgresion del orden
juridico establecido formalmente por
el mismo Estado (ius puniendi).

vi. Que el mecanismo de extincion
de dominio se erige en un sistema
penal alterno, dado que parte de la
base de la existencia de un hecho
ilicito y, finalmente pretende generar
un escarnio, lo que implica ejercer el
ius puniendi, ademas de aspirar a la
indemnizacion del dafio que sufren
las victimas u ofendidos.

vii. Que la distincion con el sistema
penal adversarial consiste en que este
pretende el escarnio de las personas
culpables del delito, mientras que el
sistema de extincion de dominio
persigue sancionar via la privacion de
los bienes vinculados de alguna
manera con el ilicito.

viii. Que los operadores del sistema
pueden quedar definidos en tres
grupos: la Autoridad
Administradora, el Juez en materia de
Extincién de Dominio y el Ministerio
Publico.

ix. Que el operador del sistema de
extincion de dominio con mayores
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cargasy riesgo en el desempefio de su
funcién es el Ministerio Publico, por
lo que se vuelve indispensable la
debida integracion y regulacién de
cada una de las Unidades
Especializadas en  materia de
Extinciéon de Dominio.

X. En ese mismo sentido, es
recomendable que las fiscalias, tanto
la federal como las locales,
implementen mecanismos de gestion
para el cumplimiento normativo
(compliance), con la finalidad de que
incremente el ejercicio de las mejores
practicas por parte de los agentes del
Ministerio Publico, asi como del
personal que le sirva de apoyo en la
operacion del sistema de extincidén de
dominio.

xi. Que se estima necesario abundar
en el estudio de la intrincada relacion
de las materias civil y penal dentro
del sistema de extincion de dominio,
siendo que el mismo habrd de
conformar una identidad propia, para
lo cual es necesario recabar insumos
de los juicios que se generen al
respecto y los criterios judiciales que
se vayan dando sobre esta nueva

disciplina.

xii. Que también se juzga
importante establecer como linea de
investigacion la figura del

aseguramiento adelantado dado que
serd el principal acto de privaciéon que
cause agravios y motive la
interposicion de medios de defensa
por parte del ciudadano que se asuma
afectado.
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«Si bien el proceso de
extincion de dominio es de
naturaleza civil y autonomo
del proceso penal adversarial,
eso no implica que todos los
temas por dirimir en cada
litigio tengan que ser del
orden eminentemente civil.
Bien puede ser que la parte
adjetiva o procesal sea solo de
cardcter civil, sin embargo,
en la parte subjetiva o
material pueden coexistir, en
menor o mayor grado,
aspectos civiles, penaleso,
incluso, administrativos. En
particular, no puede quedar
fuera el hecho que la base de
la accion es de cardcter penal,
tanto asi que devine de la
comision de un delito de alto
impacto».
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