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EDITORIAL

La publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el
Diario Oficial de la Federacién, en marzo de 2014, marcdé un
momento de gran relevancia en la transformacion del Sistema de
Justicia Penal en nuestro pais, ya que al contar con un Cddigo
Procesal tnico aplicable en todo el pais, todos los procedimientos

penales se desarrollarian bajo las mismas reglas.

Como sabemos, la reforma al sistema de justicia penal, modifico
el sistema de justicia criminal, con la finalidad de garantizar procesos
de imparticion de justicia mas agiles, transparentes y justos a las partes
ofendidas, de proteger al inocente, procurando que el culpable no
quede impune, con observancia plena a los derechos humanos, asi
como la reparacion del dafo, configurandose asi, como un proceso que

destaca mayor reconocimiento de los derechos de las partes.

Por su parte, el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, reconoce diversos sujetos que forman parte
del procedimiento, como son: la victima u ofendido, Asesor
Juridico, Imputado, Defensor, Ministerio Ptblico, Policia, Organo
Jurisdiccional y, la Autoridad de Supervision de Medidas

Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso.

En ese sentido, si bien, algunos de los sujetos procesales ya
formaban parte del procedimiento, se incorporan figuras novedosas
como son el Asesor Juridico de la Victima — que es aquel que
representa los intereses particulares de las victimas para proveer,
asistir, auxiliar y acompanarlo a lo largo del proceso y que podra ser
asignado de manera privada, o bien a través de la asignacion publica
por parte del Estado— y, la Autoridad de Supervisién de Medidas
Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso, —autoridad

encargada de vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
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debidamente cumplido, como se desprende del articulo 153, del

referido Cédigo Nacional.

Cabe mencionar que, respecto de la victima u ofendido, el
multialudido Cédigo amplia dicho concepto, reconociéndolo en
principio como sujeto procesal, ello independientemente de que
presente o no querella, teniendo derecho a ser protegido, a recibir
un trato acorde a su calidad de victima, a participar directamente en
el proceso y como ya lo referimos, a contar con un Asesor que lo
represente. Asimismo, se concibe a las victimas u ofendidos no solo
como a aquellos que resienten directamente la afectacion producida
por un delito, sino a las personas que, de manera indirecta, resultan
afectados, ello con la finalidad de situar a la victima como un factor
en la determinacion e imposicion de las sanciones, entre las que se

encuentra la reparacion del dafo.

En esta ocasion, a siete afios de continuar trabajando en temas
novedosos y de interés para nuestros lectores, nos dimos a la tarea
de presentar un numero sobre temas de particular relevancia
respecto de cada una de las partes que intervienen en el proceso
penal acusatorio y que, a partir de la practica de los operadores

contindan generando interés.

Agradecemos de nueva cuenta a los colaboradores que nos
honran con su participacion en este nimero y a todos aquellos
colaboradores, lectores, académicos y a la comunidad juridica que
durante seis afios han continuado con nosotros haciendo que Nova
lustitia crezca y sea considerada como una fuente de referencia en la

materia.

Nuestro reto, es y continuara siendo el de presentar temas
novedosos y de relevancia, asi como abrir este espacio para todos
aquellos que con su experiencia sigan enriqueciendo los contenidos

de Nowva lustitia.

Jorge Martinez Arreguin
Noviembre 2018.
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LA VicTiMA U OFENDIDO

Nelly MONTEALEGRE DIAZ*

SUMARIO: Introduccion; I. Pautas para interpretar el principio de igualdad procesal
para victimas u ofendidos; II. Estandar y directrices para garantizar todos los
derechos de la victima u ofendido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; III.
La reparacion del dafio como derecho humano dentro del procedimiento penal
mexicano; IV. Medidas de proteccion y providencias precautorias. El nuevo enfoque
tutelar a favor de la victima u ofendido; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion

Si bien el Sistema de Justicia Penal, busca esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune, que se repare el dano, y asi contribuir a
la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del delito, con plena observancia a los derechos humanos!, su
cumplimiento y legitimacion en gran medida depende del equilibrio procesal que
logre y es en ese esquema en el que la victima y/o el ofendido colocan al sistema ante
grandes desafios normativos, operacionales y de funcionamiento.

Es innegable que la reformas al sistema de justicia penal, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad y Justicia 2008, de
Derechos Humanos 2011, de Amparo en 2011 y 2013, han incorporado esquemas de
proteccidon a los derechos humanos de las victimas u ofendidos del delito, sin
embargo, la norma por si sola no transforma nada, es el actuar institucional y de los
operadores del sistema de justicia penal lo que hace que las normas cobren vida y
ese es el punto en el que se aprecia una realidad inacabada.

* Licenciatura en Derecho por la Universidad Tecnoldgica de México; Maestria en
Administracion Militar para la Seguridad Interior y la Defensa Nacional en el Colegio de la
Defensa Nacional de la Secretaria de la Defensa Nacional, Maestria en Administracion de
Justicia por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), con especialidad en Sisterma
Acusatorio por la Escuela Libre de Derecho. A lo largo de mas de 19 afos de experiencia
profesional se ha desempefiado en diversos cargos publicos en México, principalmente en
los &mbitos de procuracion de justicia, seguridad publica, proteccion de derechos de nifias,
ninos y adolescentes y derechos humanos. Actualmente se desempefia como consultora
independiente.

! Articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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A fin de aportar al gran desafio,
el objetivo principal de este trabajo
esta dirigido a identificar pautas para
interpretar algunos de sus principios,
estdndares vy
garantizar los derechos las victimas
ofendidos, entre ellos, la reparaciéon
del dafio y, por ultimo, nos vamos a
referir a las medidas de proteccion y
providencias precautorias.

directrices  para

I. Pautas para interpretar el principio
de igualdad procesal para victimas u
ofendidos
Entre los principios del proceso penal
se encuentra el principio de igualdad
entre las partes, bajo la premisa de que
la victima u ofendido, el imputado, el
defensor y el Ministerio Ptblico gozan
de las mismas prerrogativas y
oportunidades, es decir, se les debe
conceder igualdad de condiciones
para que ninguno quede en estado de
indefension o desproteccion.
Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 10 Principio de igualdad
ante la Ley y 11 Principio de igualdad
entre las partes del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, existen autores
que sostienen que el principio de
igualdad en el ambito del proceso es
una manifestacion del principio de
igualdad ante la ley 2 .Lo anterior,
permite la intervencion directa y
activa de la victima para garantizar sus

2 LOUTAYF RANEA, Roberto y SOLA,
Ernesto, Principio de Igualdad Procesal en
materia Probatoria, s/d, p. 3.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

derechos a la verdad, a la justicia y la
reparacion del dafo.

«Es innegable que la
reformas al sistema de
justicia penal, en la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en materia de
Seguridad y [usticia
2008, de Derechos
Humanos 2011, de
Amparo en 2011 y 2013,
han incorporado
esquemas de proteccion a
los derechos humanos de
las victimas u ofendidos
del delito, sin embargo,
la norma por si sola no
transforma nada, es el
actuar institucional y de
los operadores del
sistema de justicia penal
lo que hace que las
normas cobren vida y ese
es el punto en el que se
aprecia una realidad
inacabada».
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Consagrado en el articulo 20
fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dicho
principio conforma uno de los pilares
del sistema y a su vez, establece el
marco de respeto a los derechos
humanos de las partes.

Entre los criterios orientadores
para interpretar el principio de
igualdad procesal, se encuentra la
reciente tesis aislada emitida el
Décimo Tribunal Colegiado en
materia penal del Primer Circuito de
rubro: «IGUALDAD PROCESAL EN EL
PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL.
ATENTO A ESTE PRINCIPIO, UNA VEZ QUE
EL IMPUTADO SE ENCUENTRE DETENIDO,
SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA O
CITADO A ENTREVISTA POR EL MINISTERIO
PUBLICO, TIENE DERECHO AL ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE
INVESTIGACION, ASI COMO A OBTENER
COPIAS DE ESTOS, SIEMPRE QUE NO SE ESTE
EN ALGUNO DE LOS CASOS DE EXCEPCION
QUE LA CONSTITUCION O LA LEY
ESTABLECEN»,’en el que establece que
el principio de igualdad, tuvo como

3 Tesis 1.100.P.30 P (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 2381, Libro 59, octubre de 2018,
Tomo III, del SJF y su Gaceta, el numero
de registro 2018160, bajo el rubro:
«IGUALDAD PROCESAL EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO Y ORAL. ATENTO A
ESTE PRINCIPIO, UNA VEZ QUE EL IMPUTADO
SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE
UN ACTO DE MOLESTIA O CITADO A
ENTREVISTA POR EL MINISTERIO PUBLICO,
TIENE DERECHO AL ACCESO A LOS

objetivo privilegiar que exista entre el
imputado y la parte acusadora
constituida por la victima y el
Ministerio Publico.

Asimismo, senala como
fundamento del principio que nos
ocupa el el articulo 20, apartados A,
fraccion V, B, fracciones III, IV, VI, y C,
fracciones I y II, de la Constitucién
Federal y el articulo 10 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

De conformidad con la referida
tesis, no considera el principio de
igualdad entre las partes del articulo
11 del CNPP como parte del principio
de igualdad procesal.

Ahora bien, no podemos dejar de
mencionar su relacion intrinseca con el
principio de contradiccion, con el que
se busca que los sujetos en el proceso
cuenten con los medios necesarios
para articular un proceso dialéctico de
valoracion de la prueba y a partir de la
presentacion de pruebas y argumentos
de manera equilibrada conocer la
verdad de los hechos*.

REGISTROS DE LA  CARPETA DE
INVESTIGACION, ASI COMO A OBTENER
COPIAS DE ESTOS, SIEMPRE QUE NO SE ESTE
EN ALGUNO DE LOS CASOS DE EXCEPCION
QUE LA CONSTITUCION O LA LEY
ESTABLECEN».

4 SANTACRUZ LIMA, Rafael, «El
principio de igualdad entre las partes en
el proceso penal en penal en México»,
Revista Ciencia Juridica, Ano 6, No. 11,
junio 2017, p. 139. Disponible en:
[http://www.cienciajuridica.ugto.mx/inde
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El control convencionalidad que
en palabras del Doctor Claudio NASH
es la herramienta que permite a los
Estados concretar la obligacion de
garantia de los derechos humanos en
el ambito interno, a través de la
verificacion de la conformidad de las
normas y practicas con la Convencion
Americana de Derechos Humanos y
su jurisprudencia®. Afirmacion ala que
podemos adicionar que, el control de
convencionalidad comprende tanto la
garantia del sistema interamericano
como del sistema universal de los
derechos humanos, por ello se debe
atender en principio a lo que disponen
los siguientes instrumentos:

e Declaracion Universal de los
Derechos Humanos;

e (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y

x.php/CJ/article/view/226], consultada en:
2018-10-19.

5 CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Cuadernillo de
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, No. 7 Control de
Convencionalidad, Costa Rica 2017, p. 3,
disponible en:
[http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/to
dos/docs/controlconvencionalidad8.pdf],
consultada en: 201-10- 18.

¢ OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA  LOS  DERECHOS  HUMANOS,
Observacion general niimero 32 El derecho a
un juicio imparcial y la igualdad ante los
Tribunales y Cortes de Justicia, disponible
en:

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

e Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos.

Bajo esa tesitura, no es factible
pasar por alto el contenido de la
Observacion  general numero 32 del
Comité de Derechos Humanos
denominada EI derecho a un juicio
imparcial y la igualdad ante los Tribunales
y cortes de justicia ¢, relativa a la
interpretacion del articulo 14 del supra
referido Pacto Internacional, que
preserva la garantia de igualdad de
medios procesales y asegura que las
partes sean tratadas sin discriminacion
alguna, asi mismo, establece derechos
y obligaciones en un procedimiento
judicial.

Dicho principio incorpora la
asistencia letrada para tener acceso a
las actuaciones judiciales, participar en
ellas de modo valido y con igualdad
de medios procesales con la excepcion

[https://www.google.com.mx/search?q=0
FICINA+DEL+ALTO+COMISIONADO+
PARA+LOS+DERECHOS+HUMANOS%
2C+Observaci%C3%B3n+general+n%C3%
BAmero+32+El+derecho+a+un+uicio+tim
parcial+y+latigualdad+ante+los+Tribunal
es+y+Cortes+de+usticia&rlz=1C1GCEU
esMX819MX820&oq=OFICINA+DEL+AL
TO+COMISIONADO+PARA+LOS+DERE
CHOS+HUMANOS%2C+Observaci%C3
9%B3n+general+n%C3%BAmero+32+El+de
recho+a+un+uiciotimparcial+y+latiguald
ad+ante+los+Tribunales+y+Cortes+de+]us
ticia&ags=chrome69i57.4559j0j4&sourcei
d=chromeé&ie=UTF-8], consultada en:
2018-10-17.
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de aquellas distinciones justificadas
por causas objetivas y razonables.

II. Estandar y directrices para
garantizar todos los derechos de la
victima u ofendido en el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales
Para hablar de estandares de
proteccion a las victimas resulta
necesario senalarlos contenidos en
instrumentos internacionales, entre los
mas importantes en la materia, estan:

e Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San
José);

e Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las

7 Envirtud de la interpretacion que
de sus principios realizan la Comision y la
Corte Interamericana de Derechos
podemos senalar que en el Sistema
Interamericano los principios contenidos
en esa Convencion dan origen a los
estandares minimos de proteccién a los
Derechos Humanos.

8 NACIONES UNIDAS, Declaracién
sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder,
Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 40/34, de 29 de noviembre de
1985,disponible en:
[https://www.ohchr.org/sp/professionalin
terest/pages/victimsofcrimeandabuseofp
ower.aspx], consultada en: 2018-10-30.

9 NACIONES UNIDAS, Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon, CEDAW, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979, disponible en:
[http://www2.unwomen.org/-

Victimas de Delitos y Abuso de
Poder(1985)5;

e Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de
Discriminacion CEDAW (1979)%;

e Convencion sobre los derechos del
Nifio (1989)';

e Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada'! y sus protocolos;

e Principios Basicos para la
Aplicacion de Programas de Justicia
Restaurativa en Materia Penal
(2002)2, y

e Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas en las
Normas Internacionales de Derechos

/media/field %20office%20mexico/docum
entos/publicaciones/2011/convencion %20
pdf.pdf?la=es], consultada en: 2018-10-30.

10 NACIONES UNIDAS, Convencion
sobre los derechos del Nifio, disponible en:
[https://www.ohchr.org/sp/professionalin
terest/pages/crc.aspx], consultada en:
2018-10-30.

11 NACIONES UNIDAS, Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada, disponible en:
[https://www.unodc.org/documents/treat
ies/UNTOC/Publications/TOC%20Conve
ntion/TOCebook-s.pdf], consultada en:
2018-10-30.

12 NACIONES UNIDAS, Principios
Bdsicos para la Aplicacion de Programas de
Justicia Restaurativa en Materia Penal,
disponible en:
[https://www.unodc.org/pdf/crime/com
missions/11comm/5addls.pdf],
consultada en: 2018-10-30.
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Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones (2005)3.

«... podemos
senialar que los
estandares de
proteccion en el
Codigo Nacional de
Procedimientos
Penales, no se limitan
a la intervencion de la
victima de acuerdo con
la enunciacion que de
ella se haga en alguno
de sus numerales, ya
que mds bien se
encuentran en el
proceso en general,
ello si consideramos
que la razon de ser los
estandares es proveer
de seguridad juridica a
las victimas».

13 NACIONES UNIDAS, Principios y
Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas en las
Normas  Internacionales  de  Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones, disponible

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Si bien en cada uno de éstos
instrumentos se alude a tematicas
particulares, en su andlisis e
interpretacion no puede obviarse el
espiritu que entrana cada uno de ellos,
el contexto y los antecedentes
historicos de su gestacion.

Especial énfasis ocupa la
Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder,
que en palabras de la Doctora LiIMA
MALVIDO, es el estandar internacional
generalizado del tema como un marco
consensado de normas y reglas
minimas, que garantizan y clarifican el
contenido de los derechos
fundamentales de las victimas de
delitos!.

Por lo anterior, podemos sefialar
que los estandares de proteccion en el
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales, no se limitan a la intervencion
de la victima de acuerdo con la
enunciacion que de ella se haga en
alguno de sus numerales, ya que mas
bien se encuentran en el proceso en
general, ello si consideramos que la
razon de ser los estandares es proveer
de seguridad juridica a las victimas.

Es decir, al referirnos a
estandares y directrices contenidos en

en:
[https://www.ohchr.org/sp/professionalin
terest/pages/remedyandreparation.aspx],
consultada en: 2018-10-30.

4 LIMA MALVIDO, Maria, Politicas
Publicas en la Atencion a Victimas,
INACIPE, México, 2015, pp. 64-65.
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el referido codigo procesal, se debe dar
por hecho que en su aplicacion el
operador del sistema de justicia,
incorpora en su analisis instrumentos
complementarios de
nacional  que
complementan su interpretacion, pero
sobre todo que determinan su actuar.

En relacion con el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales los estandares
de proteccién surgen de los principios
y derechos que establece ese cuerpo
normativo, como el de contradiccion,
continuidad,
inmediacion, igualdad ante la ley y por
supuesto el ya sefialado principio de
igualdad entre las partes, como
derechos del procedimiento los
concernientes a la intimidad y la
privacidad, de justicia pronta, a la
defensa y asesoria juridica adecuada e
inmediata y a ser informado de sus
derechos, sin pasar por alto que en
diversos numerales se atiende a los
estdndares para garantizar los
derechos de las victimas.

derecho
internacional y

concentracion,

15 Siguiendo a la Doctora LIMA
MALVIDO, el Codigo  Nacional  de
Procedimientos Penales y la Ley General de
Victimas  constituyen el  “Estandar
General” y las leyes generales que se citan
enseguida  son  los
Especializados”. Ibidem., p. 85.

16 Esta ley entrafia en si misma, un
conjunto de estandares y directrices para
garantizar los derechos de la victima u
ofendido. Especificamente en el caso de
los funcionarios de Organismos Publicos
de Proteccidon de Derechos Humanos,
determina el deber de recomendar las

“Estandares

Por ultimo, en el segmento de
estindares y  directrices  para
garantizar los derechos de la victima u
ofendidos como parte en el proceso
penal, ademas del referido Cddigo
Procesal ® , no podemos dejar de
sefialar ni aplicar de acuerdo al caso
concreto los que establecen entre otras:

e La Ley General de Victimas's;

e La Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos;

e La Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de
Secuestro; y

o La Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas,

Desaparicion ~ cometida  por
particulares y  del  Sistema
Nacional ~ de  Busqueda  de
Personas?’.

reparaciones a favor de las victimas de
violaciones a los derechos humanos con
base en los estandares y elementos
establecidos en esa Ley; y para el caso de
las Policias el respetar las mejores
précticas y los estdndares minimos del
derecho internacional de los derechos
humanos.

17 Al respecto, el articulo 173
establece que para el acompafiamiento de
las victimas de los delitos a que se refiere
esa Ley, determina que la capacitacion
que deben recibir los servidores pubicos
sea conforme a los estandares
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«En relacion con el
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales los
estandares de proteccion
surgen de los principios y
derechos que establece ese
cuerpo normativo, como el
de contradiccion,
continuidad, concentracion,
inmediacion, igualdad ante
la ley y por supuesto el ya
serialado principio de
igualdad entre las partes,
como derechos del
procedimiento los
concernientes a la intimidad
y la privacidad, de justicia
pronta, a la defensa y
asesoria juridica adecuada e
inmediata y a ser informado
de sus derechos, sin pasar
por alto que en diversos
numerales se atiende a los
estandares para garantizar
los derechos de las
victimas».

internacionales para brindar ayuda,
asistencia y atencion a las victimas de los
delitos a que se refiere esa Ley.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Cada una de ellas, establece
acciones particulares y especificas de
acuerdo al tipo de victima sujeta de
proteccion,  para
aspirados estandares y directrices.

garantizar  los

Ante la relevancia que guardan
los estandares en la garantia de
derechos humanos para victimas y
ofendidos, resulta pertinente citar la
metodologia que propone la Doctora
LIMA MALVIDO, para la ubicacién de
estandares, la cual tiene como
finalidad que el operador sea
consciente de que el andlisis y la
eleccion de los aplicables al caso
concreto. Bajo esa tesitura, ofrece la
siguiente tipologia de estandares: de
contexto, victimologico, delictual, de
impacto, de competencia, de alcance,
de participacion®®.

III. La reparacion del daifio como
derecho humano dentro  del
procedimiento penal mexicano
La reparacion del dano es quizd uno
de los temas de mayor trascendencia
para las victimas en el Sistema de
Justicia Penal y como lo sefala
RODRIGUEZ MANZANERA «La
necesidad de la reparacion del dafio es
un tema en que todos los autores de
todas las escuelas estan de acuerdo»?.
Evidencia de lo anterior, lo
constituye la referida Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de

18 LIMA MALVIDO, Ibidem., pp. 86-
92.

19 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis,
Victimologia, Porraa, México 1998, p.339.
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Justicia para las Victimas de Delitos y
Abuso de Poder que en sus articulos 4
y 5 que establecen:

4. Las victimas seran tratadas con
compasion y respeto por su
dignidad. Tendran derecho al
acceso a los mecanismos de la
justicia y a una pronta reparacion
del dafio que hayan sufrido, segin
lo dispuesto en la legislacion
nacional.

5. Se establecerd y reforzaran,
cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que
permitan a las victimas obtener
reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos
que sean expeditos, justos, poco
costosos y accesibles. Se informara
a las victimas de sus derechos para
obtener reparacion mediante esos

mecanismos.

Como se observa, el espiritu de
ambos numerales, se incorporo en el
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales, en el que la reparacion del
dafio es una figura que se privilegia en
cada una de las etapas del
procedimiento penal, ya sea en los
Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias®, en alguna de las
soluciones alternas, en ambos casos a
través del acuerdo reparatorio?; y en
el procedimiento abreviado.

20 El articulo 29 de esa Ley,
establece los conceptos que pueden
incorporar la reparacion del dano
derivada de la junta restaurativa.

«La reparacion del dario es
quizd uno de los temas de
mayor trascendencia para
las victimas en el Sistema
de Justicia Penal y como lo
seriala Rodriguez
Manzanera “La necesidad
de la reparacion del dario
es un tema en que todos
los autores de todas las
escuelas estan de

acuerdo” ».

En el caso de que se llegue a
etapa de juicio y en el supuesto de que
se obtenga una sentencia
condenatoria, el citado cuerpo
normativo establece que sera en la
audiencia de individualizacion de
sanciones y reparacion del dafio
cuando se emitird el pronunciamiento
sobre la forma en que debera repararse
el dafo.

Lo anterior sin dejar de
considerar que es un derecho que, a lo
largo del proceso, puede estar
garantizado por alguna de las

2l En el caso de la suspensiéon
condicional del proceso el imputado debe
plantear un plan de reparacién del dafo
causado por el delito y plazos para
cumplirlo.
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providencias precautorias que

establece el articulo 138 del supra
citado ordenamiento, lo relevante
seria conocer en cuantos casos se han
solicitado y otorgado esas
providencias.

«... ante la posibilidad de una
nueva vulneracion a la sequridad de
la victima u ofendido, resulta
necesaria la intervencion del Estado
para su proteccion, actividad que
desde una perspectiva integral
conlleva el reconocimiento del
derecho a medidas de proteccion,
que tienen por objeto garantizar
entre otros la vida e integridad de
una persona en virtud de relacion
con los procedimientos judiciales,
en contra de actos de coercion,
amenaza, intimidacion y

hostigamiento».

22 Articulo 459 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

2 MEDELLIN, Ximena, Digesto de
jurisprudencia latinoamericana sobre derechos
de las victimas, Fundacion para el Debido
Proceso, Washington 2014, p. 116 y 117.

2 Articulo 63. 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. -
Cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en esta

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Por otro lado, el ejercicio de ese
derecho es uno de los casos que el
citado ordenamiento establece como
supuestos para que la victima u
ofendido puedan impugnar las
resoluciones que versen sobre la
reparacion del dafio®.

Ahora bien, en el Derecho
Internacional la reparacion del dano
ha sido reconocida como un principio
general del derecho, conforme al cual
diversos instrumentos internaciones
de derechos humanos contienen
normas precisas acerca de la
obligacion de los Estados, de reparar
violaciones a los derechos humanos?.
Entre ellas la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos?.

IV. Medidas de proteccion vy
providencias precautorias. El nuevo
enfoque tutelar a favor de la victima
u ofendido

La respuesta integral que deriva del
reconocimiento de los derechos de la
victima por parte del Estado incorpora
como parte de sus objetivos garantizar
entre otros la vida, la integridad, la
seguridad y en general su bienestar.

Convencion, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su
libertad  conculcados.
Dispondrd, asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de wuna justa
indemnizacion a la parte lesionada.

derecho 0
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Es decir, ante la posibilidad de
una nueva vulneracion a la seguridad
de la victima u ofendido, resulta
necesaria la intervencién del Estado
para su proteccion, actividad que
desde una perspectiva integral
conlleva el reconocimiento del
derecho a medidas de proteccion, que
tienen por objeto garantizar entre
otros la vida e integridad de una
persona en virtud de relacion con los
procedimientos judiciales, en contra
de actos de coercidon, amenaza,
intimidacion y hostigamiento®.

Frente a la necesidad de mejorar
los niveles de proteccion y apoyo a las
victimas de los delitos,
especificamente de aquellas que
derivan de la naturaleza del hecho
victimizante. Por citar algunos de los
instrumentos que se ocupan de
proteger el Derecho a la Proteccion se
encuentran la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos 2, en el
sistema interamericano la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 63 expresa:

Articulo 63

» MEDELLIN, Ximena, op. cit., p. 31-
32.

% En su articulo 3 establece que
«Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona».

2 El objetivo de la carta es
instrumentalizar y desarrollar las Cien
Reglas de Brasilia de Acceso a la Justicia,
en materia de victimas en general y de

En casos de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se haga
necesario evitar dafios irreparables
a las personas, la Corte, en los
asuntos que esté conociendo, podra
tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes. Si se
tratare de asuntos que atin no estén
sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Ambos instrumentos entrafnan
no solo el derecho de las victimas a
recibir proteccion, sino también el
correspondiente deber del Estado de
proveer las medidas necesarias para la
proteccion de las victimas.

Por su parte, la Carta
Iberoamericana de Derechos de las
Victimas ¥ , adoptada en la XVI
Cumbre Judicial Iberoamericana de la
que México forma parte, expresa en su
articulo 8:

Articulo 8. Derecho a la Proteccion

El efectivo reconocimiento y
respeto de los derechos de las
victimas,  especificamente  su
integridad fisica, dignidad,
propiedad, vida privada y familia
deben protegerse al mismo tiempo
que se garantizan los derechos

delito en particular. Secretaria
Permanente, CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA, Carta Iberoamericana de
Derechos de las Victimas, disponible en:
[http://www.cumbrejudicial.org/product
os-y-resultados/productos-
axiologicos/item/37-carta-
iberoamericana-de-derechos-de-las-
victimas], consultado en: 2018-11-01.
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fundamentales de otras partes
intervinientes.

Las administraciones de justicia
deben garantizar los mecanismos
efectivos para que la victima se
protegida de toda nueva victima
hizo siempre venir del autor del
ilicito o de terceras personas que
acttian en comun acuerdo con éste.
La victima tiene derecho a no ser
objeto de nuevas agresiones,
intimidaciones  por
durante las etapas del proceso
judicial.

amenazas

8.1 Derecho de Proteccion

La victima tiene derecho estar libre
de intimidaciéon, acoso y abuso
durante todo el proceso judicial.
Los sistemas de administracion de
justicia velaran por el
cumplimiento efectivo de estos
derechos, adoptando las medidas
necesarias cuando la persona vea
amenazada su integridad fisica,
misma que puede variar segin la
etapa del proceso que se encuentra.

De ser necesaria la medida de
proteccion incluird a la familia
inmediata buenas personas que
estan a cargo de la victima directa
cuando estés en objeto de la
amenaza.

La causa donde existen personas
sometidas a los programas de
proteccion deberdn ser tramitadas y
resueltas en forma expedita te
modo que se pueda minimizar el

28 Articulo 137, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

riesgo que se encuentran las
personas protegidas.

Sin duda, la Carta en comento,
guarda compatibilidad con los
estindares de los instrumentos de
derechos humanos de proteccion a las
victimas del delito, tanto del Sistema
Universal como  del  Sistema
Interamericano, ademas contribuye a
la evolucion en la interpretacion de
esos instrumentos.

Por su parte el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, establece entre
los derechos de la victima el de
solicitar medidas de proteccion,
providencias precautorias y medidas
cautelares.

Las medidas de proteccion son
determinadas para aquellos casos en
los que el Ministerio Publico,
considera que el imputado representa
un riesgo a la seguridad de la victima.
Algunas como la separacion del
domicilio, requieren de control
judicial, a fin de que el O6rgano

jurisdiccional determine su
cancelacion, ratificacion o)
modificacion?.

Por su parte las providencias
precautorias, se determinan para
garantizar la reparacion del dafo, la
cuales requieren de control judicial,
consisten en el embargo de bienes, la
inmovilizacién de cuentas y valores
del sistema financiero; y se tramitan a
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peticion de la victima, el ofendido o el
Ministerio Publico®.

Sin embargo, el mayor riesgo que
se corre es de la subjetividad, cuales
son los elementos de ponderacion en
la valoracién del Ministerio Publico
para la determinacion de las medidas
de proteccion, qué datos aporta al Juez
para su determinacion. Al respecto, la
funcion del Asesor Juridico es
primordial, en la que su actuar
encamine la objetividad en el respeto a
los derechos de la victima.

Por lo anterior, viene a cuenta
citar el Protocolo de la Asesoria
Juridica Federal, que establece las
atribuciones del Asesor Juridico
Federal para garantizar el derecho a la
proteccion de victimas u ofendidos en
cada una de las etapas del
procedimiento®.

Sibien las medidas de proteccion
y las providencias precautorias, tienen
diversas finalidades, también lo es que
entrafan objetivos comunes, por
supuesto, el mas importante es la
protecciéon de la victima u ofendido,
pero también se traducen en la
confiabilidad en el Sistema de
Administracion y Procuracion de

2 Articulo 138, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

% Dicho Protocolo establece los
formatos y procedimientos para la
intervencion del Asesor Juridico Federal,
que comprenden desde la solicitud y
seguimiento de las medidas cautelares y
providencias precautorias, en la etapa de
investigaciéon y control de detencion.
Ademas, la solicitud y seguimiento en la

Justicia, que ante el hecho victimizante
da una respuesta integral, eficaz y de
proteccion.

Por lo anterior, su determinacion
debe cenirse a lo dispuesto en el
referido Coédigo, pero confeccionarse
en su analisis e interpretacion bajo la
perspectiva de integralidad de los
derechos humanos, que permitan la
proteccion mas amplia a la que la
victima tiene derecho.

«Como quedo establecido,
existe una vasta proteccion
normativa para victimas y
ofendidos como sujetos y parte
en el proceso penal, no
obstante, sin dejar de
reconocer los avances en su
proteccion, asistencia y
atencion; tenemos que ser
sinceros, ni las instituciones,
ni los operadores, ni la
normativa han estado a la
altura de la integralidad de su
cumplimiento».

investigacion complementaria, su
intervencién en la vinculacién a proceso
para la determinacién judicial de las
medidas cautelares. COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS, Protocolo de la
Asesoria Juridica Federal, México 2015, pp.
15-21, disponible en:
[https://www.gob.mx/cms/uploads/attac
hment/file/127945/ProtocoloAJFedpdf],
consultada en: 2018-11-01.
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Conclusiones
Como quedd establecido, existe una
vasta proteccion normativa para
victimas y ofendidos como sujetos y
parte en el proceso penal, no obstante,
sin dejar de reconocer los avances en
su proteccion, asistencia y atencion;
tenemos que ser sinceros, ni las
instituciones, ni los operadores, ni la
normativa han estado a la altura de la
integralidad de su cumplimiento.
Ahora, el desafio se muestra en la
operacionalizacion del
normativo nacional e internacional
que entrafian por un lado un espiritu
integral de proteccion y por otro se

cuerpo

preconiza un esquema procesal
adversarial, basado en sistema de
garantias y equilibrio entre quien
acusa y quien se defiende de la
acusacion.

Ante tales condiciones, resulta
indispensable  allegarse de los
conocimientos, instrumentos y reglas
de interpretacion que conduzcan a un
claro y objetivo posicionamiento, en el
que se logre la vinculacion de los
estandares y su aplicacion en casos
concretos.

El reconocimiento efectivo de los
derechos de la victima guarda una
relacion directa con la confiabilidad en
el sistema, es por ello que en el disefo
y operacion de los esquemas de
atencion y proteccién a victimas deben
considerarse los beneficios de su buen
funcionamiento, observando como
referencia la disminucion de los
efectos negativos y costos generados
por la delincuencia.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

El funcionamiento del sistema de
justicia no debe contribuir a agravar la
condiciéon de la victima o ponerla en
riesgo, no debe revictimizarla, por el
contrario, debe encontrar en el
esquema de administracion y
procuracion de justicia la respuesta
idonea para que le sea resarcido el
dafo y la protecciéon mas alta a sus
intereses.

«Ahora, el
desafio se muestra en
la operacionalizacion
del cuerpo normativo

nacional e

internacional que
entrarian por un lado
un espiritu integral
de proteccion y por
otro se preconiza un
esquema procesal
adversarial, basado
en sistema de
garantias y equilibrio
entre quien acusay
quien se defiende de

la acusacion».
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EL ASESOR JURIDICO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

Maria de los Angeles LOPEZ PENA*

SUMARIO: Introduccion; I. Antecedentes; II. El Asesor Juridico; Conclusiones;
Fuentes consultadas.

Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto concientizar a los ciudadanos sobre la
importancia que hoy en dia tienen las victimas u ofendidos del delito, en el sistema
de justicia penal que impera en nuestro pais, habida cuenta de que, para tener
mayor garantia en obtener una sentencia condenatoria que les haga justicia y se les
repare el dafo causado por la conducta delictiva, se cre6 la figura del Asesor
Juridico como un sujeto procesal y no como mero orientador sin tener intervencion
activa en los juicios.

Antafio la victima u ofendido, si bien tenian derecho a recibir asesoria juridica,
también lo es que, no se establecid un sujeto procesal encargado de dedicarse tinica
y exclusivamente a esa labor, ya que el Ministerio Publico aun cuando asistia a la
victima como autoridad en la etapa de investigacion y como parte en la etapa del
proceso, se le consideraba como Representante de la Sociedad, y no como un
auténtico asesor juridico de la victima.

Lo que originaba que el Ministerio Publico centrara su funcién en reunir las
pruebas para acreditar el delito y la responsabilidad del inculpado, y no en
garantizar y hacer valer los derechos de las victimas u ofendidos, como lo haria un
asesor juridico en el sistema de justicia penal actual.

El antecedente del Asesor Juridico se vislumbra en la figura de la coadyuvancia,
en la que el abogado o el legitimo representante de la victima u ofendido se podia
constituir como coadyuvante del Ministerio Publico, pero con facultades limitadas,
y no con las que hoy en dia cuenta el Asesor Juridico para intervenir como parte
activa en el procedimiento penal.

Otro de los antecedentes lo constituye el Abogado Victimal, cuya figura se
erigié con base en lo establecido en el Cddigo Procedimental del sistema tradicional
o mixto, al otorgar a la victima u ofendido o su representante las mismas

* Licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), Maestria en Derecho Procesal Penal con Juicios Orales en el INDEPAC. Actualmente
es Subprocuradora de Atencién a Victimas de Delito y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.
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condiciones que los defensores para
alegar lo que a su derecho convenia al
comparecer a las audiencias.

Siendo con la promulgacion y
vigencia de la Ley de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia
para el entonces Distrito Federal, el 29 de
enero de 2008, que la denominacion
de Abogada Victimal se incorpor6 de
manera oficial, constituyendo una
novedad en el marco juridico de la
ahora Ciudad de México.

Y, en ese mismo ano 2008, con las
reformas a la Constitucion Politica de los
Estados  Unidos  Mexicanos, para
instaurar en nuestro pais el sistema de
justicia penal acusatorio y oral, se
otorgd a la victima u ofendido, el
derecho a recibir asesoria juridica. Lo
que dio origen a la creacion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en
el que se establece la figura del asesor
juridico como un sujeto procesal, para
orientar, asesorar o0 Iintervenir
legalmente en el procedimiento penal
en representacion de la victima u
ofendido, en igualdad de condiciones
que el defensor del imputado; el cual
pude ser de oficio (gratuito) o
particular.

En la Ciudad de México, la
figura del Asesor Juridico de Oficio,
estd a cargo de la Procuraduria
General de Justicia y estd adscrita
directamente a la Direcciéon General
de Atencion a Victimas del Delito, que
depende de la Subprocuraduria de
Atencion a Victimas del Delito y
Servicios a la Comunidad.

I. Antecedentes

La asesoria juridica como un derecho
de la victima u ofendido, data del afio
1993, con la reforma al articulo 20
Constitucional, en la que se le
adiciond6 un ultimo parrafo que
contenia cuatro derechos esenciales
de la victima u ofendido del delito,
entre ellos, el de recibir asesoria
juridica, mismo que da origen al
Derecho Fundamental de Acceso a la
Justicia.

Con esta Reforma
Constitucional se originaron reformas
normativas
operativas, en las que se contempla y
deposita esta facultad a las
Procuradurias Generales de Justicia
de toda la Republica Mexicana,
creandose asi, en la Procuraduria de la
actual Ciudad de México, una
Subprocuraduria de Atencion a
Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad, integrada por 4&reas
juridicas encargadas de proporcionar,
entre otras atenciones, Asesoria
Juridica a las victimas u ofendidos de
delito.

Esta obligacion recayd en el drea
administrativa denominada Direccion
General de Atencion a Victimas del
Delito, creandose asi, el Sistema de
Auxilio a Victimas de Delito, el cual se
incorporé a la asistencia juridica
gratuita durante la averiguacion

instrumentales y

previa y el proceso penal, asi como la
orientacion a la victima u ofendido,
sobre las diligencias ministeriales,
destindandose los Abogados
Victimales  necesarios para la
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proteccion y defensa de sus derechos,
teniendo como fundamento los
preceptos 6 y 13 del Reglamento de la
Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del
Delito  para el Distrito  Federal
(actualmente abrogada).

«... el trabajo juridico
del abogado en favor de la
victima, tomo como eje
primordial la figura de la
“coadyuvancia”, en la
cual se entendia que el
representante de la
victima se instauraba
como coadyuvante del
Ministerio Publico, por la
nocion de representacion
social de éste, y su
facultad investigadora y
persecutora, por lo que, en
este contexto, se tiene en
cuenta la figura de la
“coadyuvancia procesal”,
misma que actualmente
cambid procesalmente, con
la creacion del Asesor

Juridico».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En este contexto, el trabajo
juridico del abogado en favor de la
victima, tom6 como eje primordial la
figura de la “coadyuvancia”’, en la
cual se entendia que el representante
de la victima se instauraba como
coadyuvante del Ministerio Publico,
por la nocion de representacion social
de éste, y su facultad investigadora y
persecutora, por lo que, en este
contexto, se tiene en cuenta la figura
de la “coadyuvancia procesal”, misma
que actualmente cambio
procesalmente, con la creacién del
Asesor Juridico.

La implementacion del Abogado
Victimal se proyecto
procedimentalmente en el articulo 70
del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, que establece:
«]la victima u ofendido o su
representante pueden comparecer en
la audiencia y alegar lo que a su
derecho convenga, en las mismas
condiciones que los defensores». Aqui
de manera inherente e intrinseca, la
calidad de parte procesal ya se
encontraba contemplada, en virtud de
que se eleva al mismo nivel que el de
la defensa.

Posteriormente con la
promulgacion y vigencia de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Distrito Federal, el 29
de enero de 2008, la denominacion
Abogada Victimal se incorpord de
manera oficial, siendo una novedad
en el marco juridico de la Ciudad de
México. En dicho ordenamiento, las
funciones asignadas eran tendentes a
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garantizar los derechos de las mujeres
victimas de violencia, particularmente
en el tramite de las medidas de
proteccion, pero con una
representacion legal.

Con al Acuerdo A/002/2008, del
C. Procurador, surgen en la ahora
Ciudad de Meéxico las abogadas y
abogados
originalmente creada por la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Distrito Federal, pero
no se le dio el reconocimiento como
parte, pues se encontraba supeditada
al Ministerio Pablico y solamente se
limitaba a dar seguimiento juridico
para la orientacion, no asi para
intervenir como parte
verdaderamente activa,
tenian el ejercicio pleno para realizar
acciones juridicas en favor de los
derechos de la victima.

En dicho acuerdo se establecia
que la Procuraduria General de
Justicia del entonces Distrito Federal,
tenia la obligaciéon de instrumentar
acciones eficientes de politica criminal
que deberian incidir en la prevencion
de la violencia contra las mujeres,
toda vez que dicha problematica
encuentra sus bases en los patrones
desigualdad
establecidos en las relaciones entre
mujeres y hombres.

El acuerdo A/002/2008, fue
abrogado, entrando en vigencia el
acuerdo A/019/2011, del cual se
desprende una nueva operacion
normativa: toda vez que regula la
actuacion ministerial, policial y del

victimales, figura

empero,

socioculturales de

sistema de auxilio a victimas para la
solicitud, otorgamiento y ejecucion de
las érdenes de proteccion y medidas
precautorias, cautelares 'y de
seguridad.

Dentro de las acciones que se
realizaban en proteccion a las victimas
se encuentran las siguientes:

a) Preventivas: Se otorgan a victimas
de violencia, por una temporalidad no
mayor de 72 horas, concedidas por un
Juez penal cuando exista la necesidad
de emergencia y son solicitadas por
un abogado victimal.

b) Precautorias: Se otorgan a victimas
de violencia para salvaguardar la
integridad fisica y psiquica durante la
averiguacion previa, decretada por el
Ministerio Publico.

c) Cautelares: Se otorgan a victimas
de violencia impuestas por un Juez
Penal.

d) De seguridad: Las impone el Juez
Penal en las sentencias de violencia
contra las mujeres, cuando sea
solicitada por el Ministerio Publico en
sus conclusiones acusatorias.

La participacion de la abogada y
el abogado victimal incluia la
orientacion, asesoria y representacion
legal a las victimas del delito, asi como
propiciar su eficaz coadyuvancia.
Pero, aun cuando exista tal atribucién,
sOlo en algunos casos las abogadas y
abogados victimales, han discernido
el cargo como representantes legales;
pues en la gran mayoria de los casos
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la funcion consiste en la orientacion,
asesoria y acompafnamiento, es decir,
no se contaba en el sistema mixto con
personalidad reconocida en la
averiguacion previa o el proceso
penal, encaminado mas hacia las
victimas mujeres.

«El' 9 de enero
de 2013 cuando se
publica la Ley
General de Victimas
en el Diario Oficial
de la Federacion y se
requla como tal la
figura de la asesoria
juridica. La ley
obliga a los estados
y a la federacion a
otorgar a las
victimas asesoria e
informacion
completa sobre sus
derechos. Asi mismo
la Ley crea la figura
del asesor juridico
como aquel
encargado de
prestar servicios
juridicos a favor de
la victima».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

II. El Asesor Juridico

La figura del Asesor Juridico es nueva
en el sistema de justicia mexicano por
lo que en muchas ocasiones causaba
confusion al no tener “delimitadas”
sus funciones y sus particularidades.
La figura del asesor juridico nace a
raiz de la reforma constitucional de
2008 la cual reconoce a la victima
como parte activa del proceso penal y
la dota de derechos siendo la asesoria
juridica uno de ellos.

El 9 de enero de 2013 cuando se
publica la Ley General de Victimas en el
Diario Oficial de la Federacion y se
regula como tal la figura de la asesoria
juridica. La ley obliga a los estados y a
la federacion a otorgar a las victimas
asesoria e informacion completa sobre
sus derechos. Asi mismo la Ley crea la
figura del Asesor Juridico como aquel
encargado de prestar servicios
juridicos a favor de la victima.
general  es
representar los intereses de la victima.
Esto implica que puede suplir la
deficiencia del Ministerio Publico si

Su funcion

considera que se vulneran los
derechos de la victima. El Asesor
Juridico va a tener facultades
especificas dependiendo de la etapa
procesal en la que se encuentre. Sin
embargo, en los reglamentos o leyes
estatales  existen  disposiciones
especificas que regulan las funciones
del Asesor Juridico en determinada
entidad.

El 5 de marzo de 2014, entra en
vigor el Cddigo  Nacional de
Procedimientos Penales, en el articulo
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105 de dicho ordenamiento, se
reconoce como parte procesal al
Asesor Juridico, el cual, es el
profesionista en Derecho que orienta,
asesora y representa a la victima del
delito en el procedimiento penal, y si
la victima no tiene uno el Estado le
otorgard un Asesor Juridico publico.

Por tanto, el Asesor Juridico es el
Licenciado en Derecho o abogado
titulado que orienta, asesora y
representa a la victima u ofendido en
el procedimiento penal, considerado
como parte del procedimiento, es
operador del sistema que tiene
facultades especificas dentro de la
dindmica del propio procedimiento,
coexistiendo la figura con
normatividad relativamente nueva.

En la Ciudad de México, la
Coordinacion de Asesores Juridicos
Publicos, depende de la Direccion
General de Atencidon a Victimas del
Delito, misma que estd adscrita a la
Subprocuraduria de Victimas de
Atencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, de la Procuraduria
Capitalina, donde los asesores
juridicos representan a las victimas
del delito, teniendo una participacion
activa, en todas las etapas del
procedimiento  penal,
siempre que se respeten sus derechos,
preponderantemente la reparacion
integral del dafio.

El  Asesor Juridico tiene
intervencion desde que se inicia la
carpeta de investigacion a través de
una denuncia o querella, o cualquier
acto equivalente, continia con la

vigilando

integracion de la carpeta de
solicitando las
diligencias necesarias para acreditar
el hecho y la participacion o
realizacion del imputado; ante la
determinacion del Ministerio Publico,
puede en representacion de la victima
inconformarse si la resolucion no es
satisfactoria para la victima, por ello
solicita audiencia de impugnacion
ante el Juez de Control, ante el cual
hace valer la inconformidad de la
victima del delito.

Una vez que el Ministerio
Pablico realiza la  imputacion,
interviene de manera integral en
representacion a la victima, toda vez
que pueden existir salidas alternas o
bien soluciones anticipadas, donde el
Asesor Juridico debe vigilar la
procedencia de las mismas y sobre
todo verificar que realmente exista
una adecuada reparacion del dano
integral hacia las victimas, pues éste
es uno de los requisitos para la
solucion de esos mecanismos.

La figura del Asesor Juridico,
dentro del proceso penal, estd
enfocada en brindar certeza a las

investigacion,

victimas durante el proceso y su
servicio es completamente para las
mismas, sin
atribuciones pueden ser confundidas
con las del Ministerio Publico por lo
que deben estar bien delimitadas para
que no exista un conflicto entre éstos
y eso entorpezca el proceso penal. Lo
cierto es que el Ministerio Publico y el
asesor juridico tienen que trabajar de
la mano en pro de procurar justicia y

embargo, sus
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lograr la reparacion integral del dano
para la victima u ofendido.

«El asesor juridico tiene
intervencion desde que se
inicia la carpeta de
investigacion a través de
una denuncia o querella, o
cualquier acto equivalente,
continiia con la integracion
de la carpeta de
investigacion, solicitando
las diligencias necesarias
para acreditar el hecho y la
participacion o realizacion
del imputado; ante la
determinacion del
Ministerio Publico, puede
en representacion de la
victima inconformarse si la
resolucion no es
satisfactoria para la victima,
por ello solicita audiencia de
impugnacion ante el Juez de
Control, ante el cual hace
valer la inconformidad de la

victima del delito».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

El Asesor Juridico, como parte
activa en el procedimiento penal, es
un sujeto procesal disefiado para
generar un acompafamiento a la
victima u ofendido del hecho
delictivo, al tener, el Asesor Juridico
de la victima, la calidad de parte en el
proceso penal, debe conducirse con
probidad, evitando planteamientos
dilatorios de cardcter formal o
cualquier abuso en el ejercicio de las
facultades que le confiere la ley.

Circunstancia  que  resulta
relevante, en virtud de que, al igual
que el Asesor Juridico, son sujetos del
procedimiento penal, la victima u
ofendido, el imputado, el defensor, el
Ministerio Publico, la policia , el
organo jurisdiccional, y la autoridad
de supervision de medidas cautelares;
con lo que se genera un equilibrio
procesal mas solido entre dichos
sujetos, que aquél que prevalecia en el
anterior sistema de enjuiciamiento, al
dotarseles la calidad de sujetos
procesales a todos y cada uno de ellos.

Sin dejar de advertir que, la
implementacién del Asesor Juridico
de la Victima u ofendido, esta
disenada sobre la base de la Ley
General de Victimas, a través de una
Comision Ejecutiva, orientada
fundamentalmente a brindar asesoria
juridica y contar con un fondo para la
reparacion del dafio.

La relevancia del asesor juridico
de la victima, busca ser tal, que
inclusive, es y lo serd, una causa de
excusa o recusacion para quien haya

desempefiado esa funcion en
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cualquier etapa del proceso penal, y
posteriormente se dé el supuesto, que
se encuentre desarrollando una
funcion como Juez de Control,
Tribunal de Enjuiciamiento, Juez de
Ejecucion o Alzada, presentandosele
un asunto a su conocimiento, en el que
fungié como Asesor Juridico de Ia
victima.

Un aspecto sustancial, que no
debe perderse de vista, es que la
designacion del asesor juridico de la
victima, corresponde exclusivamente
a la victima u ofendido, a nadie mas;
es necesario precisar que no es
facultad del Ministerio Publico, ni del
defensor, sino exclusivamente de la
victima u ofendido, excepcionalmente
claro esta, el Juez, ante la inasistencia
o abandono del asesor juridico de la
victima en audiencia, informara a ésta
su derecho a nombrar otro, si no
quiere o no puede designarlo, el Juez
decretara que el Ministerio Publico lo
represente, ponderando en todo
momento el derecho a ser asistida por
un técnico en la materia.

El Asesor Juridico debe vigilar
que se garanticen los derechos de la
victima u ofendido, de los que por su
relevancia destacan que, tanto el
Ministerio Publico, como el Juez, le
garanticen un real y efectivo acceso a
la justicia, a que se le ponga del
conocimiento su derecho a ser
informada sobre sus prerrogativas
constitucionales y legales; que se le
informe sobre el desarrollo del
procedimiento penal, a intervenir en
cualquier procedimiento alternativo

de solucion al conflicto, y a participar
en el proceso penal e interponer
medios de impugnacion inclusive.

«El Asesor Juridico

debe vigilar que se
garanticen los derechos
de la victima u ofendido,
de los que por su
relevancia destacan que,
tanto el Ministerio
Publico, como el Juez, le
garanticen un real y
efectivo acceso a la
justicia, a que se le
ponga del conocimiento
su derecho a ser
informada sobre sus
prerrogativas
constitucionales y
legales; que se le informe
sobre el desarrollo del
procedimiento penal, a
intervenir en cualquier
procedimiento
alternativo de solucion al
conflicto, y a participar
en el proceso penal e
interponer medios de
impugnacion inclusive».
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La intervenciéon del Asesor
Juridico en la etapa de investigacion
inicial y complementaria, ademas de
asesorar y acompanar a la victima u
ofendido ante el agente del Ministerio
Publico, a afecto de aportar los datos
de prueba, también se circunscribe en
el deber de solicitar las medidas de
proteccion a favor de la victima u
ofendido, cuando el imputado
represente un riesgo real e inminente
a su seguridad.

Sin embargo, cabe sefialar que
de conformidad con el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, las medidas
de proteccion pueden ser ordenadas
por el Ministerio Pablico bajo su mas
estricta responsabilidad, pero cuando
sean la prohibicion de acercarse o
comunicarse, la limitacion de
acercarse al domicilio o al lugar donde
se encuentre, asi como la separacion
del domicilio; dentro de los cinco dias
de imponerse se debe realizar una
audiencia ante el Juez, quien podra
cancelarlas, ratificarlas o modificarlas
por una medida cautelar.

Empero, no debe pasar
desapercibida la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico), ya que esta legislacion es
mas garantista, en virtud de que
establece que las medidas de
protecciéon deben ser otorgadas de
oficio por el Ministerio Publico y los
Organos Jurisdiccionales Penales, o
los Jueces Civiles y Familiares,
inmediatamente que conozcan los
hechos, desde su ambito de
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competencia, que impliquen violencia
contra la victima. Y en el caso de que
la violencia sea extrema o exista
urgencia, podran implementar directa
e inmediatamente las medidas
necesarias para salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las
victimas, sin necesidad de que se haya
iniciado una denuncia.

De igual manera dispone una
serie de principios que deben
observar las autoridades competentes
para otorgar las medidas de
protecciodn, de los que destacan por su
relevancia, el de mnecesidad vy
proporcionalidad, que se vincula con
la situacion de riesgo; el de
oportunidad y eficacia, relacionado
con la inmediatez y temporalidad que
garanticen su objetivo; el de pro
persona, que se aplica cuando existe
duda respecto de la situacion de
violencia; y el de interés superior de la
nifiez, aplicable para evaluar vy
ponderar efectos negativos en la
esfera de derechos.

En la audiencia inicial, la victima
u ofendido y su Asesor Juridico,
pueden asistir, pero su inasistencia,
no es requisito de validez de la
audiencia, es importante que
tengamos presente, que basicamente
en esta fase, se atienden temas, como:

a) El control de legalidad de la
detencidn,

b) La
imputacion,

formulacion de la

¢) La vinculacién a proceso,
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d) La imposicion de medidas
cautelares; y

e) El plazo para cierre de la
investigacion

Un dato relevante, resulta ser
que, si el imputado decide declarar
libremente en la audiencia inicial,
dentro de la formulacién de la
imputaciéon, que la victima u
ofendido, asi como su Asesor Juridico,
pueden realizarle preguntas sobre lo
declarado, pero el imputado no esta
obligado a responder las que puedan
ser en su contra. En este sentido, el
Asesor Juridico, siempre debe ser, un
buen orientador de la victima u
ofendido, para poder centrarse en las
técnicas juridicas que le permitan
garantizar y hacer valer sus derechos,
evitando la dramatizacion, que se
transforme en una re-victimizacion de
quien busca justicia.

En el supuesto de proceder el
procedimiento abreviado, el Asesor
Juridico de la victima, debera ser
vigilante, de que la concertacion de la
pena a la que en su caso lleguen
Ministerio Publico, y el Defensor del
imputado, que cumpla con los
estandares sefialados por el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, sin
embargo, podra oponerse a dicha
solucion anticipada cuando exista o
no se encuentre garantizada la
reparacion del dafo de forma integral
a favor de la victima.

Ya en la etapa intermedia, los
temas clave, son el ofrecimiento y
admision de los medios de prueba, asi

como la depuracion de los hechos
controvertidos; en esta fase, esta la
forma escrita que sera el documento
de acusacion previa a la audiencia, y
la forma oral, en la audiencia hasta el
auto de apertura a juicio oral.

En la acusacién escrita, el Asesor
Juridico de la Victima debe ser
identificado, asi como la victima u
ofendido, y los demads sujetos
procesales; a partir de la recepcion de
la acusacion escrita; el juez ordenara
su notificacion para la celebraciéon de
la audiencia intermedia.

El Asesor Juridico le informa a la
victima su derecho a coadyuvar, tal
como lo establece el articulo 338 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, donde aparte sefialara vicios
formales en caso de existir, ofrecera
medios de prueba diferentes a los del
Ministerio Publico y sefialard la
cuantificacion de la reparacion del
dano.

Finalmente, en la misma etapa
intermedia en la fase oral, cuando se
lleva a cabo la audiencia intermedia
existe debate en cuanto a la admision
de los medios probatorios, donde el
asesor juridico debe realizar oposicion
si es procedente con un razonamiento
logico juridico.

En la Audiencia de Juicio Oral,
en los alegatos de apertura y para los
alegatos de clausura, intervienen el
Ministerio Publico, el Asesor Juridico
y el Defensor, es decir, las partes
técnicas del proceso. Por ello, sin lugar
a dudas, el Asesor Juridico de la
Victima, tiene un papel sustancial, ya
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que cuenta con la facultad de
interrogar a los testigos, peritos y
acusado, quienes deben responder a
las preguntas que éste formule,
situacion igual a la que aplica, para el
Ministerio Publico y el Defensor.

Es asi como en las audiencias, el
Asesor Juridico interviene como
representante de la victima u
ofendido, a afecto de hacer valer los
derechos que le asisten, e incluso
participa como parte activa, ya que,
con independencia de las cuestiones
que exponga el Ministerio Publico,
puede argumentar situaciones que
refuercen la postura ministerial, o en
su caso, manifestarse en aspectos de
desacuerdo con éste, cuando se
vulneren derechos de la victima u
ofendido; en la parte de desahogo de
pruebas puede intervenir en el
interrogatorio y contra interrogatorio,
vigilando siempre que se haga
efectiva la reparacion del dafio para la
victima u ofendido y no se vulneren
las formalidades del proceso que
posteriormente pueden repercutir en
algin medio de impugnacion.

Como podria ser en el supuesto
de las resoluciones de mero tramite,
las cuales deben ser impugnadas en la
audiencia si en ellas se pronuncian, de
forma verbal, como lo establece el
recurso de revocacion, o bien, en dos
dias posteriores si son dictadas fuera
de la audiencia, y de esta manera se
realizard por escrito. O bien,
interponer el recurso de apelacion sila
resoluciéon no fue favorable a la
victima u ofendido.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«... el Asesor Juridico
interviene como
representante de la victima
u ofendido, a afecto de hacer
valer los derechos que le
asisten, e incluso participa
como parte activa, ya que,
con independencia de las
cuestiones que exponga el
Ministerio Publico, puede
argumentar situaciones que
refuercen la postura
ministerial, o en su caso,
manifestarse en aspectos de
desacuerdo con éste, cuando
se vulneren derechos de la
victima u ofendido; en la
parte de desahogo de
pruebas puede intervenir en
el interrogatorio y contra
interrogatorio, vigilando
siempre que se haga efectiva
la reparacion del dario para
la victima u ofendido y no
se vulneren las
formalidades del proceso
que posteriormente pueden
repercutir en algiin medio
de impugnacion».
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En la etapa de Ejecucion,
también se le dotd al Asesor Juridico
la calidad de parte, ya que, en la Ley
Nacional de  Ejecucion Penal, se
establece que, en los procedimientos
ante el Juez de Ejecucion, podran
intervenir como parte procesal, entre
otros, la victima y su Asesor Juridico.

Sin embargo, en este caso, la
propia ley establece los pardametros
bajo los cuales puede actuar el Asesor
Juridico, ya que lo circunscribe a la
circunstancia de que el debate esté
relacionado con la reparacion del
dafio y se afecte de manera directa e
indirecta su
esclarecimiento de los hechos y a la
justicia.

También puede intervenir como
parte procesal en esta etapa, en las
controversias que se susciten sobre la
duracion, la modificacion o la
extincion de la pena o medidas de
seguridad, cuando verse sobre
cuestiones de la reparacion del dafio.

En cuanto a la vigilancia y
proteccion  de  los
Fundamentales de la victima u
ofendido del delito, el Asesor Juridico
también puede auxiliarla en la
interposicion de la demanda de juicio
de amparo, evitando con ello que se le
obstaculice el ejercicio pleno de sus
intereses juridicos, y de esta forma
pueda contar con una asistencia

derecho al

Derechos

técnica en aras de tutelar sus derechos
de acceso a la justicia.

Conclusiones

La incorporacion del derecho de la
victima u ofendido a la asesoria
juridica en nuestro sistema de justicia
penal ha sido paulatino, puesto que,
desde su inicio, ademas de que no se
habia asignado un sujeto procesal
encargado de la misma, su
intervencion en el procedimiento casi
era nula, puesto que solo se
circunscribia a brindarles
asesoramiento, sin intervenir
activamente. Lo que implicaba un
desequilibrio procesal en relacion con
el inculpado.

Sin embargo, aun cuando con la
adopcion de la figura de la
coadyuvancia y del abogado victimal,
se fueron abriendo brechas para la
victima u ofendido, no eran lo
suficientemente eficaces para
colocarlos en igualdad de armas
respecto de la defensa, puesto que, en
ese entonces, tampoco se concretaba
una intervencion totalmente activa en
defensa de los derechos de la victima
u ofendido.

Siendo precisamente que la
creacion de la figura del Asesor
Juridico en el Sistema de Justicia Penal
acusatorio y oral, que hoy impera en
toda la Republica Mexicana, ha
implicado una serie de cambios en
favor de la victima u ofendido, que
antano estaba
comparacion con la proteccion de los
derechos del inculpado, lo que se
traduce en una mayor garantia para
tener un auténtico y eficaz acceso a la
justicia, ya que, por principio de

relegada en
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cuentas, la ley exige que sea licenciado
en derecho o abogado titulado,
debiendo acreditar su profesion desde
el inicio de su intervenciéon mediante
cédula profesional.

Ademads de que su designacion
es una prerrogativa tnica y exclusiva
de la victima o el ofendido, en
cualquier etapa del procedimiento,
empero, cuando no cuenten con un
Asesor Juridico particular, le asiste el
derecho de que se les nombre uno de
oficio, mismo que estd dotado de
amplias facultades para intervenir
como parte activa en todas y cada una
de las etapas del procedimiento,
puesto que lo hace en igualdad de
condiciones que el
debiendo explicar, en todo momento
las situaciones juridicas para que las

Defensor,

victimas entiendan su proceso y
puedan tener voz y hagan valer sus
derechos.

Por lo que, la intervencién del
Asesor Juridico, en el procedimiento
penal es de suma relevancia, ya que su
rol dentro del mismo implica hacer
efectivos cada uno de los derechos y
garantias de la victima u ofendido, en
especial los derechos a la proteccion, a
la verdad, alajusticia y ala reparacion
integral, asi como vigilar el debido
proceso, asegurando la objetividad de
la investigacion y el proceso.
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«... la intervencion del
Asesor Juridico, en el
procedimiento penal es de
suma relevancia, ya que
su rol dentro del mismo
implica hacer efectivos
cada uno de los derechos y
garantias de la victima u
ofendido, en especial los
derechos a la proteccion, a
la verdad, a la justicia y a
la reparacion integral, asi
como vigilar el debido
proceso, asegurando la
objetividad de la
investigacion y el
proceso».
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LiMITES Y ALCANCES DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

Paul MARTIN BARBA™*

TEMARIO: Introduccion; I. El derecho humano a la libertad personal; II. La presuncion
de inocencia en el Sistema Acusatorio; IIL Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; IV. Supuestos de excepcion a la libertad personal en el
Sistema Acusatorio Mexicano; Conclusiones; Fuentes consultadas

Resumen

El desarrollo inexorable de las nuevas formas y protocolos que exigen, pero que, sobre
todo, convienen al sistema penal acusatorio en México, representa una oportunidad
para replantear y, sobre todo, revalorar aquellos principios que, como el de
presuncion de inocencia, si bien estaban reconocidos en el sistema anterior, ahora
implican un ejercicio notable de proteccion, en aras de consolidar el nuevo disefio
de la justicia penal.

Introduccion

Desde la publicacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante
CNPP) en el 2014 —producto de la reforma constitucional de 2008 en materia de
justicia y seguridad publica—;, e incluso, remontandonos en el tiempo, desde el 2004,
en que inici6 un proceso de transformacion legislativa en diversas entidades
federativas del pais que adoptaron el nuevo modelo de justicia penal (de manera
parcial en el estado de Nuevo Ledn, y en 2007, en los estados de Chihuahua y
Oaxaca), y son ya mds de catorce afnos en que el sistema penal acusatorio (en
adelante SPA) ha sido fuente de inspiracion —y condena segun algunos— para
muchos y muy variados ejercicios de analisis en diversos ambitos del pais.

Mas alla de la narrativa que supone la argumentacion enfocada a las bondades
de este modelo, e incluso, a la conveniencia, o0 no de haberse concebido en un
escenario en donde el tema de la inseguridad publica era nota comun en
practicamente todos los érdenes sociales de nuestro pais, lo cierto es que el SPA
constituye una fuente inagotable de aristas e instituciones juridicas, que
necesariamente nos colocan en el escenario de la instauracién constante de

* Maestria en Derecho con orientacidon Penal, por la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM);
Doctorado en Ciencias Penales y Politica Criminal por el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE). Se desempefia actualmente como Juez de Enjuiciamiento del Sistema Penal
Acusatorio en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
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paradigmas por completo inusitados,
en muchos aspectos, frente a Ia
realidad, incluso avasallante, que
significo durante décadas, el sistema
penal mixto o predominantemente
escrito, fundamentalmente, torno a la
tutela efectiva de derechos de quienes
intervienen en un procedimiento
penal.

Incluso, no podemos desconocer
—muy a nuestro pesar— que el
sistema penal acusatorio aun no ha
logrado ser percibido como una
herramienta util, y menos atin, como
una respuesta necesaria frente al
complejo problema de la inseguridad
publica, y menos aun, ante Ia
delincuencia organizada.

Dejando a un lado todos aquellos
patrones de reflexion enfocados a
convencer sobre el perfil teleoldgico de
la reforma de 2008, senaladamente, los
que tienen que ver con la disociaciéon
entre los fines de ésta, y el combate a la
inseguridad, lo cierto es que la
percepcion que se tiene sobre el
sistema por parte de los operadores y
usuarios, en primera instancia, y por la
otra, en torno a los medios de
comunicacion y a la sociedad en su
conjunto, tiene que ver con el hecho de
que aun no se ha comunicado de
manera satisfactoria la necesidad
imperiosa de haber llevado a cabo un
viraje juridico tan trascendental como
éste.

Si  existen cuestionamientos
serios de parte de reconocidos
personajes y estudiosos del ambito
juridico del sistema anterior, al igual

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

que de la comunidad juridica nacional,
no podemos soslayar lo que esto
puede llegar a implicar respecto de
quienes no conocen a fondo la cara, el
fondo e incluso, el trasfondo de esta
reforma; como se puede ver, estamos
frente a un reto formidable.

«Dejando a un lado
todos aquellos patrones de
reflexion enfocados a
convencer sobre el perfil
teleologico de la reforma de
2008, senialadamente, los
que tienen que ver con la
disociacion entre los fines de
ésta, y el combate a la
insequridad, lo cierto es que
la percepcion que se tiene
sobre el sistema por parte de
los operadores y usuarios,
en primera instancia, y por
la otra, en torno a los
medios de comunicacion y a
la sociedad en su conjunto,
tiene que ver con el hecho de
que aiin no se ha
comunicado de manera
satisfactoria la necesidad
imperiosa de haber llevado a
cabo un viraje juridico tan
trascendental como éste».
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El  presente
ocuparse de una figura juridica, si de
viejo cuno en los ordenamientos
juridicos
humanidad, pero de
incorporacion como norma positiva en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos (en  adelante
CPEUM), como lo es el derecho
humano a la presuncion de inocencia,
que junto con el de la libertad
personal, suponen flancos vitales de
analisis para abonar en el terreno de la
comprension del SPA; planteado de
una forma mucho mas simple, si no se
comprende la trascendencia del
derecho humano a la presuncion de
inocencia, el estandar de satisfaccion
sobre la conveniencia de este modelo
dificilmente se podra alcanzar.

Estamos conscientes que un
recurso practicamente inagotable para
ilustrar sobre la supuesta ineficacia de

trabajo  busca

fundamentales de Ila
inédita

este sistema tiene que ver con las
decisiones que se toman por parte de
los operadores del sistema —en
primera agentes  del
Ministerio Puablico, pero
fundamentalmente de los jueces— en
torno a la libertad personal de los
imputados y/o  acusados, por
cualquier clase de motivo. Por ello,
intentaremos
panorama sobre el significado que
tiene el derecho de las personas a la
libertad, como  una de las

instancia

ofrecer un breve

1 CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS Humanos, Caso Servellon
Garcia y otros vs. Honduras, Sentencia de

manifestaciones mas notables y
elocuentes del principio de presuncion
de inocencia, desde wun dangulo
histdrico; desde la perspectiva que
supone la legislacion comparada del
propio SPA; e incluso también, a la luz
de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH) y con ello ofrecer una muy
humilde reflexién sobre como este
Derecho  Humano, debidamente
entendido, justifica en gran medida la
necesidad de contar con un modelo de
procedimiento acusatorio adversarial,
en tanto parte de la premisa irrefutable
de que ninguna persona debe ser
tratada como responsable de un
supuesto delito, si no es mediante una
declaratoria judicial de
responsabilidad penal.

I. E1 derecho humano a la libertad
personal

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) ha sefialado que el
derecho a la libertad personal es de tal
importancia  que
vulnerado, genera un riesgo de que se
produzca la vulneraciéon de otros
derechos como la integridad personal,

«...cuando es

y, en algunos casos, la vida»'.
El derecho a la libertad personal
constituye por antonomasia uno de la
significativa
supone  una

mayor y mas
importancia, pues
manifestacion notable de la propia

21 de septiembre de 2006, Serie C No. 152,
Parr. 87.
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dignidad de las personas, ya sea por su
restriccion producida in extenso por
cualquier clase de motivo, o bien,
porque ésta es producto del
sefialamiento directo por la aparente
comision de un delito.

Jorge ADAME GODDARD refiere
que «la libertad es una consecuencia
de la naturaleza racional del hombre»2.
En cualquier caso, la tutela efectiva de
la libertad de las personas supone una
obligacion genérica y especifica por
parte del Estado; sin embargo, en el
segundo de los supuestos invocados
—el que implica su restriccion con
motivo de un proceso penal o de una
, es producto o
consecuencia del propio principio
acusatorio, es decir, de la exigencia
ineludible de acreditar —si eso es lo

investigacio

que se busca— que la persona
imputada efectivamente cometio el
delito, mediante prueba iddnea y
suficiente.

El derecho a la libertad personal
ha sido reconocido en la primera linea
de los textos fundamentales de la
historia de la humanidad y su
proclamacién ha constituido el motor
en los movimientos y revoluciones
sociales mas significativos en todos los
rincones del planeta.

Ya desde la Carta Magna de 1215
se dispuso un compromiso por parte
del soberano inglés —en el caso del
gobernante de aquella época, Juan Sin

2 «Libertad», en Enciclopedia
Juridica Mexicana, Tomo IV, 22. Ed., Porrta
- UNAM, México 2004, p. 963.
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Tierra— quien habria de quedar
cefido a la realeza de aquella época,
entre otras grandes exigencias, a no ser
apresado por funcionarios reales, sin
investigar la razon de su detencion.

Se destaca por su especial
relevancia  la
independencia de los Estados Unidos
de América de 1776, que fue la
simiente de la que es considerada la
primera declaracion en materia de
Derechos Humanos de la historia: la
Declaracion de Derechos de Virginia.

Si bien, desde la declaracion de
Derechos de 1689, Bill of Rights, se
disponia un conjunto de obligaciones
a cargo del soberano inglés, que
pueden ser interpretadas como las
ordenanzas formales
destinadas a limitar los poderes
omnimodos del Rey, y con ello, sentar
la bases de lo que a la postre seria
considerado como un primer estadio
en torno al modelo primario de
comprension en materia de Derechos
Humanos, concretamente, el referido a
la contencidn del papel de la autoridad
frente al reconocimiento y respeto de
aquellos derechos inherentes a las
personas; lo relevante en este
momento es que la declaracion de los
Derechos de Virginia ha sido

declaracion de

primeras

considerada como la  primer
legislacion de corte estrictamente
liberal, que consagra derechos

especificos en favor de los individuos.
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Desde el primer articulo de esta
declaracion se desprenden, entre otros
derechos fundamentales del hombre,
el «gozo a la libertad». De la misma
manera, merece mencion especial el
articulo VIII que dispone que «En todo
proceso criminal, [. . .] el acusado tiene
derecho a saber la causa y naturaleza
de la acusacién [. . .], que nadie sea
privado de su libertad, salvo por
mandato de la ley del pais o por juicio
de sus iguales».

Incluso, «la Declaracion tuvo un papel
muy importante en la propia historia
interna de los Estados Unidos [...] la
evocarian casi todos los movimientos
reformistas de los norteamericanos,
que buscaban [...] subrayar el caracter
de defensa de los derechos humanos
naturales...»>.

Este mismo texto, a su vez, seria
fundamental dentro del proceso de
conformacion y consolidacion de la
Revoluciéon Francesa, que a la postre
habria de dar como resultado Ia
declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789,
prefacio de la Constitucion Francesa
de 1791, y con ello de la Primera
Republica.

El articulo I de esta declaracion
disponia que «los hombres nacen y
permanecen libres e iguales». Por su
parte, en materia de debido proceso
establecia que «ningin hombre puede

3 VIDAL, César, Los Textos que
cambiaron la historia. 28 escritos que
cambiaron la historia de la humanidad,

ser acusado, arrestado y mantenido en
confinamiento, excepto en los casos
determinados por la ley...» (a. 7),
ademas de sefalar que «...si se estima
que su arresto es indispensable,
cualquier rigor mayor del
indispensable para asegurar su
persona ha de ser severamente
permitido por la ley».

«Aunque estos articulos pueden
tener el aroma de lo ya sabido en los
regimenes democraticos actuales, en
aquellas época
innovaciones de un extraordinario
valor [...] se consagraban la igualdad
ante la ley y una serie de garantias
judiciales minimas para todos los

constituyeron

ciudadanos»*.

El ambito hispano seria también
digno deudor de esa tendencia liberal,
que a la postre devendria en los
movimientos independentistas en
todo el continente americano, en tanto
«... nutrié la mente y las intenciones
de los insurrectos contra el poder
colonial espafiol»®. Por principio de
cuentas, la llamada Constitucion de
Cadiz de 1812 (Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola) en sus articulos
286, 287 y 293; si como el malogrado
Decreto  Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana o
Constitucion de Apatzingdan en su
precepto 21, reconocen el derecho a la

libertad personal, asi como

Enciclopedias Planeta, Barcelona 2000, p.
331.

4 Ibidem, p. 338 y 339.

5 Ibidem, p. 331.
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obligaciones especificas a cargo de la
autoridad cuando el mismo se ve
limitado.

Por su parte, esta propension de
los nuevos tiempos, asociada al
caracter individualista de
reconocimiento de derechos, se
mantuvo de forma constante y clara en
las codificaciones fundamentales del
México moderno. En  primera
instancia, la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824
(numerales 150 y 151); y mas adelante
el 43 y 44 de la Constitucion de 1836; el
9 de las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana de 1843, y
finalmente, el antecedente directo de
la ley fundamental actual, la
Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, que en su articulo
2° reconocia el derecho a la libertad,
como derecho humano universal, y a
su vez también, el de la libertad en
materia de debido proceso, en el
contexto de los numerales 14, 16, 18, 19
y 20, los cuales que con excepcion del
18, fueron sustancialmente reiterados
en el ordenamiento primario actual
(CPEUM).

Resulta perceptible la posicion
ideoldgica en torno al sentido de
proteccién que supone el derecho a la
libertad personal, como prerrogativa
de primer orden de las personas, asi
como también la circunstancia de que

¢ HERNANDEZ BARROS, Julio A.,
«Aprehension, detencion y flagrancia», en
Derechos Humanos en la Constitucion,
Comentarios de Jurisprudencia
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su transgresion formal a consecuencia
de la  instauracion de un
procedimiento penal en contra de
éstas, a virtud de la comisiéon de un
supuesto delito, exige una definicion
concreta y puntual a partir de normas
fundamentales.

Lo contrario, es decir, la omision,
indiferencia o carencia regulativa al
respecto, supone una falta de tutela
efectiva y, en consecuencia, una
deficiencia notable respecto de la
capacidad del Estado para generar
condiciones de seguridad juridica en
favor de los gobernados. Esto nos
indica que este derecho solo puede ser
privado de manera excepcional, ante
situaciones concretas que lo hagan
estrictamente razonable, ya que, de
otra manera, se esta ante Ila
probabilidad de actuar de forma
arbitraria frente a un derecho de
importancia capital.

En este sentido «....... No estd
por demads aclarar que legalmente, la
libertad personal puede restringirse,
entre otras, por cualquiera de estos
motivos: por arresto, detencion,
detencion provisional con fines de
extradicion, aprehension,
preventiva y la privacion de la libertad
como consecuencia de una condena»®.

Ciertamente existen razones que
pueden justificar que una persona sea
privada de su libertad personal; no

prision

Constitucional e Interamericana, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisoit, et. al. Coord,
Tomo II, SCJN, UNAM, Fundacién
Konrad Adenauer, México 2013, p. 1770.
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obstante, la Uinica alternativa con la
que el estado puede contar para
justificar una determinacién en ese
sentido, requiere que se encuentre
contenida expresamente, como un
supuesto de excepcion, a través de
normas que de manera concreta asi lo
dispongan y, ademas, que establezcan
las condiciones sin las cuales no es
posible atentar contra su ejercicio.

«Ciertamente existen
razones que pueden
justificar que una persona
sea privada de su libertad
personal; no obstante, la
unica alternativa con la que
el estado puede contar para
justificar una determinacion
en ese sentido, requiere que
se encuentre contenida
expresamente, como un
supuesto de excepcion, a
través de normas que de
manera concreta ast lo
dispongan y, ademds, que
establezcan las condiciones
sin las cuales no es posible

atentar contra su ejercicio».

Asimismo, se debe considerar
que la decision de  politica
criminoldgica dirigida a someter a
potestad del legislador la decision de
establecer criterios en este sentido, y
asimismo, de conferir a los juzgadores
una decision en esta materia, requiere
ser interpretado en funcién de un
criterio de estricta necesidad, de manera
restrictiva respecto de los supuestos
concretos que definan las hipotesis
legales y, ademas, sin ninguna clase de
formulacion que pueda suponer un
criterio de interpretacion especulativo,
ambiguo o poco claro.

En otras palabras, el Estado se
encuentra obligado a ser consecuente
con una postura de la naturaleza
invocada, en primera instancia, desde
el angulo estrictamente legislativo,
mediante los minimos elementos de
regulacion; en segundo lugar, a través
de definiciones concretas que sometan
o constrinan la capacidad decisoria de
los jueces en torno a la libertad de las
personas; y por ultimo, mediante
acciones enfocadas a generar la menor
incidencia en la persona a raiz de una
determinacion de esta naturaleza, esto
es, a no generarle mayores molestias
que las que supone el hecho de que
una persona se encuentre en prision
preventiva o cautelar.

Se entiende de esta manera, que
la libertad, desde el angulo juridico, y
de la seguridad normativa abarca «...
el principio de la irretroactividad de
las leyes [...] la doble
proporcionalidad entre el delito y la
sancion y entre la ley y la penalidad
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[...] las garantias de enjuiciamiento, la
igualdad ante la ley penal [...] los
procedimientos de “hablas corpus”, los
“Juicios de Amparo” de libertades, se
inscriben en este orden de la
seguridad»’.

Esto es asi, en tanto que una
determinacion de tal indole, no puede
ni debe ser entendida como una
autorizacion o permiso abstracto en
manos de la autoridad, sino que
requiere de un compromiso especifico
que una vez tomado, a su vez genera
consecuencias igualmente notables,
que fundamentalmente son traducidas
en la idea de concretar una
investigacion y justificar el por qué la
persona debio haber sido limitada en
este derecho; o bien, el por qué esto ya
no es necesario, a partir de la potestad
que tiene la autoridad del Ministerio
Publico de no formular acusacion, o
bien, solicitar una medida cautelar no
restrictiva de la libertad.

Si pudiéramos decirlo de otra
manera podriamos decir que el
enfoque de regulacion en materia de
restriccion de la libertad personal, y
los efectos que supone una
determinacion de esta naturaleza por
virtud de la decisién de un agente del
Estado en este sentido, genera la
misma medida de consecuencias que
implica su propia tutela, de forma tal
que el estandar de exigibilidad debe
ser considerablemente, alto y sobre
todo, eficaz, en aras de justificar por un

7 Ruiz DEL CASTILLO, Carlos,
«Libertad», en Diccionario Unesco de
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«... el Estado se
encuentra obligado a ser
consecuente con una
postura de la naturaleza
invocada, en primera
instancia, desde el angulo
estrictamente legislativo,
mediante los minimos
elementos de regqulacion;
en segundo lugar, a través
de definiciones concretas
que sometan o constrinan
la capacidad decisoria de
los jueces en torno a la
libertad de las personas; y
por ultimo, mediante
acciones enfocadas a
generar la menor
incidencia en la persona a
raiz de una determinacion
de esta naturaleza, esto es,
a no generarle mayores
molestias que las que
supone el hecho de que
una persona se encuentre
en prision preventiva o
cautelar».

Ciencias Sociales, Tomo III, Ed. Planeta-
Agostini, Barcelona 1987, p. 1272.
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lado, la propia decisién, y aminorar,
por otro, los efectos que la misma
supone.

«La presuncion de
inocencia no es un
principio de reciente
concepcion; como muchas
de las instituciones del
derecho, tiene sus primeras
manifestaciones al seno del
Derecho Romano, en el
caso, dentro Digesto,
“...donde se establecio:
Nocetem absolvere
satisfecho est quam
inocentem damniri, es
decir, es preferible absolver
a un culpable, que condenar
a un inocente [...] Se
infiere que la presuncion de
inocencia tiene por objeto,
de proteger y preservar la
libertad de las personas,
para hacer frente a un
sistema penal

inquisitivo” ».

II. La presuncion de inocencia
Presumir, del latin praesumo, significa
tomar antes, sostener o inferir algo,
tomar como cierta una verdad o un
hecho, de inicio dudoso, pero que
tiene o ha adquirido un nivel o grado
de cierta verosimilitud, merced a la
existencia de determinados hechos
que le confieren un grado de
consistencia, coherencia o crédito
factico. Obsérvese que un grado o
escalon de verdad no puede tener un
estatus de afirmacién indubitable, si
esa sospecha, conjetura o especulaciéon
inicial no aparece debida, cabal y
contundentemente
través de ciertos y muy definidos
criterios de demostracion.

Esto no es un tema menor, y en
realidad representa el papel decisivo y
crucial en el dmbito de la
argumentacion penal, pues de nada
sirve  contar vy
trascendencia que, grosso modo tienen
los derechos fundamentales en
materia penal, y el de la teoria de la ley
penal, del delito y del tipo penal en lo
especifico, si se deja de reconocer que
en ultima instancia, todo el sistema
penal, todos los recursos que se
emplean, todo el
jurisprudencial en el orden doméstico
y desde luego, en el ambito
interamericano, no dejaran de ser un
mero tinglado, si se violenta el derecho
a la presunciéon de inocencia, en aras
de cumplir con el balsamo que puede
suponer apelar a criterios de politica
criminal, como

demostrada a

reconocer la

desarrollo

herramienta
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meramente contestataria frente al
problema de la inseguridad publica.

Alfonso PEREZ DAZA ha senalado
que:

El hecho de que el inculpado o
procesado sea tratado como
inocente desde el punto de vista
juridico  no
inculpabilidad en el caso concreto,
sino solo que la presuncion de

determina la

inocencia se mantiene mientras no
se prueba su culpabilidad. Ello
implica que no se puede sefalar a
nadie como culpable en tanto no sea
condenado en sentencia, ya que
tratando como tal [...] contraviene
los derechos fundamentales®.

La presuncion de inocencia no es
un principio de reciente concepcion;
como muchas de las instituciones del
derecho, tiene sus
manifestaciones al seno del Derecho
Romano, en el <caso, dentro
Digesto,«...donde  se
Nocetem absolvere satisfecho est quam
inocentem  damniri, es decir, es
preferible absolver a un culpable, que
condenar a un inocente [...] Se infiere
que la presuncion de inocencia tiene
por objeto, proteger y preservar la
libertad de las personas, para hacer
frente a un sistema penal inquisitivo»°.

primeras

establecio:

8 Articulo 20, en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Comentada,
José Ramon Cossio Diaz, Coord, Tirant lo
Blanch, México 2017, p. 471.

9 MENDOZA GARCIA, Isidro,
Presuncion de inocencia (General), en
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Es preciso decir que los propios
ordenamientos y  declaraciones
sefialados en el acapite previo, hacian
énfasis en la importancia y, ante todo,
en la necesidad de colocar como
cuestion de primera importancia en
materia de derecho procesal, el
aspecto vinculado con el trato que
debia darse a las personas que eran
acusadas por la comision de un hecho
con apariencia de delito.

La mencionada constitucion de
Virginia establecia en su fraccion VIII
que «.... El acusado tiene derecho [. . .]
a ser juzgado por un jurado imparcial
de doce hombres de su vecindad, sin
cuyo consentimiento undnime no
podra considerarse culpable». A su
vez, la también la mencionada
Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano disponia en
su articulo IV que «...
hombre se considera inocente hasta
que sea declarado culpable...».

De wuna manera por demas
paradojica, en el México
independiente, a diferencia de la
Constitucion de Apatzingin que en su
articulo 30 disponia que «Todo
ciudadano se reputa inocente,
mientras no se le declara culpado», las
Constituciones y normas primarias de
1824, 1836, 1843 y 1857 fueron omisas

cualquier

Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor et. al. Coord, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas,
Instituto de la Judicatura Federal, México

2014, p. 1021.
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en disponer el principio de presuncion
de inocencia como derecho de las
personas acusadas, inculpadas o
procesadas, e incluso, la vigente de
1917, en su texto original tampoco lo
incluyé dentro de la gama de
“garantias individuales “en favor de
los inculpados de acuerdo a su articulo
20.

No seria sino hasta el ano 2002,
en que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) aprobd con el nimero
XXXV/2002 la tesis marcada con el
numero de registro 186185, en la que
sustancialmente establecié que de una
interpretacion armonica y sistematica
de los articulos 14, 16, 19, 21 y 102,
apartado A, de la Ley Fundamental, se
puede concluir que los principios
constitucionales del debido proceso y
el acusatorio, reconocen en manera
implicita el principio de presuncion de
inocencia.

En dltima instancia, seria ya la
reforma en materia de seguridad y
justicia penal de 2008 habria de ser el
mecanismo que produjera un cambio
radical en el proceso penal, y en el que
se introdujeron por vez primera una
serie de principios en materia de
procedimiento penal, de manera tal

10 PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL. Asimismo, es pertinente
considerar la tesis con el numero de
registro 173507, de enero de 2007 y rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO SE CONSTITUYE EN EL DERECHO

que en el apartado B, reservado a
establecer los derechos de toda
persona imputada, y que
anteriormente se contenian en el
apartado A —el cual ahora contiene
los principios del procedimiento
penal—, incluye en su fraccién I,
justamente el de presuncion de
inocencia, «.... Mientras no se declare
su responsabilidad
sentencia emitida por el Juez de la

mediante

causa».

No esta de mas decir que la, que
puede ser definida como una
“Constitucion  Regional” para el
sistema de Derechos Humanos en toda
el area del continente americano,
dispone en su articulo 8.2, que toda
persona inculpada por un delito, tiene
derecho a que se le presuma su
inocencia, mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Esta
norma es practicamente reproducida
en el articulo 142 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En el caso Chaparro Alvarez y
Lapo [figuez, la COIDH expresé que el
principio de presuncion de inocencia
constituye un fundamento de la
garantia juridica. De lo dispuesto en el
articulo 82 de la Convencion

DEL ACUSADO A NO SUFRIR UNA CONDENA
A MENOS QUE SU RESPONSABILIDAD PENAL
HAYA QUEDADO DEMOSTRADA
PLENAMENTE, A TRAVES DE UNA ACTIVIDAD
PROBATORIA DE CARGO, OBTENIDA DE
MANERA LICITA, CONFORME A LAS
CORRESPONDIENTES REGLAS PROCESALES.
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«...deriva la obligacion Estatal de no
restringir la libertad del detenido mas
alla de los limites estrictamente
necesarios, para asegurar que aquél no
impedira el desarrollo del
procedimiento ni aludira la accion de
la justicia. En este sentido, la prision
preventiva es una deuda cautelar no
punitiva»!!.

Como se puede advertir, desde
este precedente (p. 145) del 21 de
noviembre de 2007, se reconoce e
interpreta a este Derecho, desde una
perspectiva totalizadora, es decir,
dentro de una idea que supone el
derecho genérico a la libertad, el cual
unicamente puede ser violentado,
mediante un criterio de estricta
excepcionalidad, que como en el caso,
se ubica en el contexto de la eficacia en
la investigacion o procedimiento, asi
como en el objetivo de evitar que el
imputado se sustraiga de la accion de
la justicia.

Por ende, la libertad de una
persona imputada no puede ser
restringida en el contexto de una
investigacion o de un proceso, a partir
de un enfoque represivo o punitivo, es
decir, como una medida en la que se
anticipe la sancidon, pues como se
puede advertir, justamente esa
investigacion o ese proceso tienen
como finalidad que se obtenga
evidencia para sostener la imputacion,

11 CASTILLO VIQUEZ, Fernandez, et.
al., Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, anotada y concordada con la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

o bien, desestimarla, desde la Optica de
la defensa.

En este sentido, el CNPP es
consecuente con esta premisa, cuando
dispone (a. 13) que «Toda persona se
presume inocente y sera tratada como
tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare
su responsabilidad
sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos
sefialados en este Cdodigo». Precepto
que se reitera como derecho del
imputado en la fraccion I del articulo
113 del mismo cuerpo normativo.

Por su parte, la Declaracién
Americana (articulo XXVI), como la
Universal (a. 11, p. 1) de Derechos
Humanos, ambas de 1948, al igual que
las  Reglas
Tratamiento de Reclusos de 1955,
contemplan el mismo principio.
Asimismo, el Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales del 23 de
noviembre de 1950, asi como las
Conclusiones del XII Congreso
Internacional de la  Asociacion
Internacional de Derechos Penales
celebrado en Hamburgo en 1979,

mediante

Minimas para el

incluyeron a su vez este principio
fundamental de la justicia penal, al
igual que lo dispuesto en el a. 11.1 de
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, erigiéndose de esta

Derechos  Humanos, Heredia, Corte
Suprema de Justicia, Escuela Judicial,
Costa Rica 2013, pp. 260 y 261.
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manera como un verdadera ius cogens,
es decir, como norma de derecho
imperativo, que por ende, no admite ni
alteracion ni exclusiéon sobre su
contenido sustancial.

«Lo importante sin
embargo, es destacar que las
determinaciones a las que ha

llegado este tribunal, son
vinculantes para todos los
paises que se han adherido a su
jurisdiccion, incluyendo,
aquellas sentencias en donde el
propio Estado no ha sido parte;
de manera tal que precisamente
a virtud de lo que se ha dado en
llamar como dialogo
jurisprudencial, es decir, en el
contexto de las «...relaciones
entre ordenamientos juridicos
diversos y respectivas
jurisprudencia», el proceso de
intercambio de experiencias,
producto de la actividad
jurisdiccional de la ColDH, ha
sido intenso, extenso y
constante».

12 VERGOTTINI DE, Giusepe, Didlogo
jurisprudencial, en Diccionario de Derecho
Procesal y Convencional, Tomo I, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, et. al. Coord., Consejo

III. Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

En cuanto a lo establecido por la
ColDH, debemos decir que el estado
mexicano acepté la jurisdiccion
contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, de manera tal, que como
centro de imputacion, a partir de ese
momento, nuestro pais puede ser
llamado —como ha sucedido ya en
multiples ocasiones— a juicio ante
dicha instancia.

Lo importante sin embargo, es
destacar que las determinaciones a las
que ha llegado este tribunal, son
vinculantes para todos los paises que
se han adherido a su jurisdiccion,
incluyendo, aquellas sentencias en
donde el propio Estado no ha sido
parte; de manera tal que precisamente
a virtud de lo que se ha dado en llamar
como didlogo jurisprudencial'?, es decir,
en el contexto de las «...relaciones
entre ordenamientos juridicos
diversos y respectivas
jurisprudencia»’®, el proceso de
intercambio de experiencias, producto
de la actividad jurisdiccional de la
CoIDH, ha sido intenso, extenso y
constante.

Este tribunal regional ha
sostenido que  este  principio
constituye «... la piedra angular de

de la Judicatura Federal, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México 2014,
pp- 584-586.

13 Jbidem, p. 584.
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todo el proceso penal acusatorio (lo
que implica que mientras) [...] no se
pruebe legalmente su culpabilidad
(del imputado), en proceso realizado
con todas garantias previstas en ley, en
el que se resuelva con base en pruebas
debidamente valoradas que
demuestren la culpabilidad...»** la
persona debera ser considerada como
inocente.

De esta manera, la jurisprudencia
emitida por la ColDH ha sostenido
que este derecho «acompana al
acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia
condenatoria que determine su
culpabilidad quede firme» [348]".

Asimismo, la Corte no ha
limitado la aplicacion del articulo 8.2
de la Convencion Americana a
controversias de orden penal, sino la
ha extendido, en lo pertinente, a
procesos
autoridades estatales y a procesos
judiciales de caracter no penal en el

administrativos ante

4 MENDOZA GARCIA, Isidro, op.
cit., p. 1019.

15 [348] CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, Caso Ricardo
Canese VS. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de
agosto de 2004, Serie C No. 111, § 154,
CoIDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 26 de noviembre de 2010, Serie C No.
220, § 183.

16 [349] CoOIDH, Caso Maldonado
Ordofiez  vs. Guatemala, Excepciéon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
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ambito constitucional, administrativo
y laboral; asi mismo ha indicado que
tanto en estas como en otro tipo de
materias «el individuo tiene también
derecho, en general, al debido proceso
que se aplica en materia penal». [349]%.

Tal es el caso Maldonado
Ordonez vs. Guatemala la Corte en
donde estableci6 que «las garantias
del articulo 8.2 de la Convencién no
son exclusivas de los procesos penales,
sino que ademds pueden ser aplicables
a procesos de caracter
sancionatorio».[350]".

Segun la Corte en el caso Ruano
Torres y otros vs. El Salvador, «el
principio de presuncién de inocencia
constituye un fundamento de las
garantias judiciales, y que dichas
garantias deben observarse en los
procedimientos en que se determinen
o se afecten derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter»[363]'.

Sentencia de 3 de mayo de 2016, Serie C
No. 311, § 74.

17 1350] CoIDH, Caso Maldonado
Orddénez vs. Guatemala, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de mayo de 2016, Serie C
No. 311, § 75.

181363] COIDH, Caso Ruano Torres
y otros vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de
octubre de 2015, Serie C No. 303, § 126,
CoIDH, Caso Maldonado Ordoénez Vs.
Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de
mayo de 2016, Serie C No. 311, § 85,
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En este sentido, siendo «la
medida mds severa que se puede
imponer al imputado», «se debe
aplicar excepcionalmente. La regla
debe ser la libertad del procesado
mientras se resuelve acerca de su
responsabilidad penal»[354]%.

En tal virtud, «para que se
respete la presuncién de inocencia, al
ordenarse medidas restrictivas de la
libertad es preciso que el Estado
fundamente y acredite, de manera
clara y motivada, segin cada caso
concreto, la existencia de los referidos
exigidos por la
Convencion»[356]%.

En cuanto al derecho a Ila
presuncion de inocencia, también se
desprende de la jurisprudencia
interamericana que «el articulo 8.2 de

requisitos

CoIDH, Caso Zegarra Marin Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
febrero de 2017. Serie C No. 331, § 121.

191354] COIDH, Caso Barreto Leiva
Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de noviembre de
2009. Serie C No. 206, § 121.

20 [356] COIDH, Caso J. Vs. Pert.
Excepcién
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Serie C No. 275, § 166.

21 [357] CoIDH, Caso Cantoral
Benavides vs. Pert, Fondo, Sentencia de
18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, § 120,
CoIDH, Caso Ricardo Canese vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C
No. 111, § 153, CoIDH, Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México,
Excepcion Preliminar, Fondo,

Preliminar, Fondo,

la Convencion exige que una persona
no pueda ser condenada mientras no
exista prueba plena de su
responsabilidad penal», por lo que si
«obra contra ella prueba incompleta o
insuficiente, no es procedente
condenarla, sino absolverla».[357]%
Por ende, este articulo 8.2 “exige que el
Estado no condene informalmente a
una persona o emita juicio ante la
sociedad, contribuyendo asi a formar
una opinién publica, mientras no se
acredite conforme a la ley la
responsabilidad penal de
aquella»[358]%.

Incluso, la misma CoIDH ha
establecido que si bien:

«en el marco del proceso penal en si
mismo, los senalamientos de

Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Serie C No. 220, § 183,
CoIDH, Caso J. Vs. Pert, Excepciéon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de noviembre de 2013,
Serie C No. 275, § 228.

2 [358] CoIDH, Caso Lori
Berenson Mejia vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004, Serie C No. 119, § 160,
CoIDH, Caso J. vs. Pert, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de noviembre de 2013,
Serie C No. 275, § 235, COIDH, Caso
Ruano Torres y otros vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 5 de octubre de 2015, Serie C No. 303, §
127, COIDH, Caso Pollo Rivera y otros vs.
Perti, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 21 de octubre de 2016, Serie
C No. 319, §177.
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culpabilidad por parte de [...]
fiscales 'y  procuradores no
constituyen una violacion a la
presuncion de inocencia, las
declaraciones de estos funcionarios
a la prensa, sin calificaciones o
reservas, infringen la presuncion de
inocencia en la medida en que
fomenta que el publico crea en la
culpabilidad de la persona vy
prejuzga la evaluacion de los hechos
por una judicial
competente (de manera que se)
exige que las autoridades estatales
sean discretas y prudentes al

autoridad

23 [359] COIDH, Caso J. Vs. Per,
Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
noviembre de 2013, Serie C No. 275, § 244.

2 [360] CoIDH, Caso Ricardo
Canese VS. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de
agosto de 2004, Serie C No. 111, § 154,
CoIDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 26 de noviembre de 2010, Serie C No.
220, § 182, CoIDH, Caso Lopez Mendoza
vs. Venezuela, Fondo Reparaciones y
Costas, Sentencia de 1 de septiembre de
2011, Serie C No. 233, § 128, CoIDH, Caso
J. vs. Pert, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
noviembre de 2013, Serie C No. 275, § 233,
CoIDH, Caso Ruano Torres y otros vs. El
Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 5 de octubre de 2015, Serie C
No. 303, § 127, CoIDH, Caso Herrera
Espinoza y otros vs. Ecuador, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 1 de septiembre de
2016, Serie C No. 316, § 192.
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realizar  declaraciones publicas
sobre un proceso penal»[359]%.

Lo anterior también «implica que
el acusado no debe demostrar que no
ha cometido el delito que se le
atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa»[360]*.

En este sentido, «la demostracion
fehaciente de la  culpabilidad
constituye un requisito indispensable
para la sancion penal, de modo que la
carga de la prueba recae en la parte
acusadora y no en el acusado»[362]%.

%5 [362] CoOIDH, Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México,
Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Serie C No. 220, § 182,
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, Caso Lopez Mendoza vs.
Venezuela, Fondo Reparaciones y Costas,
Sentencia de 1 de septiembre de 2011,
Serie C No. 233, § 128, COIDH, Caso J. vs.
Pert, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
noviembre de 2013, Serie C No. 275, § 233,
CoOIDH, Caso Ruano Torres y otros vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 5 de octubre de 2015, Serie C
No. 303, § 127, CoIDH, Caso Herrera
Espinoza y otros vs. Ecuador, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 1 de septiembre de
2016, Serie C No. 316, § 192, CoIDH, Caso
Zegarra Marin vs. Pert, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas, Sentencia de 15 de febrero de 2017,
Serie C No. 331, § 138.
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Incluso, en el ya citado caso
Ruano Torres y otros vs. El Salvador se
determiné que «[E]l principio de
presuncion de inocencia requiere que
nadie sea condenado salvo la
existencia de prueba plena o mas alla
de toda duda razonable de su
culpabilidad»[366]* mientras que la
sentencia en el caso Zegarra Marin vs.
Peru sefala que «cualquier duda debe
ser usada en beneficio del
acusado»[367]%.

De la misma manera, la propia
CoIDH ha expresado en los dos casos
mencionados que «el principio de
presuncion de inocencia implica que
los juzgadores no inicien el proceso
con una idea preconcebida de que el
acusado ha cometido el delito que se le
imputa».[368]%.

26 [366] COIDH, Caso Ruano Torres
y otros vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de
octubre de 2015, Serie C No. 303, § 126,
CoIDH, Caso Zegarra Marin Vs. Perq,
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de
febrero de 2017, Serie C No. 331, § 122.

7 [367] COIDH, Caso Zegarra
Marin vs. Pert, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 15 de febrero de 2017, Serie C No. 331,
§ 122, CoIDH, Caso Zegarra Marin vs.
Pert, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de
febrero de 2017, Serie C No. 331, § 138.

28 [368] COIDH, Caso Ruano Torres
y otros vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de

Ademas:

...la presuncion de inocencia exige
que el acusador deba demostrar que
el ilicito penal es atribuible a la
persona imputada, es decir, que ha
participado culpablemente en su
comision y que las autoridades
judiciales deban fallar [con un
criterio] mas alla de toda duda
razonable  para  declarar la
responsabilidad penal individual
del imputado,
determinados  aspectos  facticos
relativos a la culpabilidad del

imputado.[369]2%.

incluyendo

La SCJN ha considerado,
fundamentalmente, que el derecho a la
presuncion de inocencia amerita ser
interpretado como un derecho
humano “poliédrico”, en donde la
llamada “regla de trato procesal”?!, al

octubre de 2015, Serie C No. 303, § 127,
CoIDH, Caso Zegarra Marin vs. Pert,
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de
febrero de 2017, Serie C No. 331, § 123.

21369] CoIDH, Caso Ruano Torres
y otros vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de
octubre de 2015, Serie C No. 303, § 128,
CoIDH, Caso Zegarra Marin vs. Perq,
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de
febrero de 2017, Serie C No. 331, § 124.

% Informacion disponible en:

[http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/dige

sto/digesto.cfm# Toc 73], consultada en:
2018-08-14.

31 Tesis la./]. 24/2014 (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
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igual que el “estdandar de prueba”?,
imponen exigencias concretas a cargo
de los tribunales, desde aquellas que
tienen que ver con la exigencia de
evitar tomar determinaciones, de
cualquier indole, que puedan generar
la percepcion de que se esta
anticipando la toma de postura
respecto a la culpabilidad de 1la
persona o bien, respecto a la
imposicion de una sancion, hasta las
que obligan a generar controles
especificos respecto al peso y a las
dimensiones de la prueba de cargo
—es decir, la que sostiene la acusaciéon
del sujeto— al igual que de la
valoracion de la propia prueba, como
aspectos centrales decisivos en la
determinacion de condena del
justiciable.

Finalmente, conviene decir que
de este principio se derivan otros,
COMO SON:

... que la persona acusada no esta
obligada a probar que es inocente
[...] que el acusado no puede ser
obligado a confesar en su contra
[...] que en caso de duda, ésta

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 497, Libro 5,
abril de 2014, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2006092, bajo el rubro:
«PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
DE TRATO PROCESAL».

32 Tesis 1la. CCCXLVII/2014 (10a.),
de la Décima Epoca, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
611, Libro 11, octubre de 2014, del SJF su
Gaceta, el numero de registro 2007733,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

beneficia al acusado, principio
que expresa el adagio in dubio pro
reo (y) [...] que la persona acusada
pero puesta en libertad ... debe
continuar en libertad a pesar de
que se hubiese interpuesto
apelacion contra la decision
judicial...%.

IV. Supuestos de excepcion a la
libertad en el sistema acusatorio
mexicano
Como ya lo hemos podido ver, el
CNPP armoniza la disposicion
constitucional en sus articulos 13 y
113, y de la misma manera lo hace,
respecto de los supuestos especificos
que el articulo 19 de la CPEUM
dispone en torno a los delitos y a los
supuestos que legitiman la restriccion
de la libertad, desde un enfoque
estrictamente provisional 0
preventivo.

Asi, el segundo parrafo de dicho
texto dispone:

El Ministerio Puablico sélo podra
solicitar ~al juez la prisién
preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para

bajo el rubro: «PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA».

3 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus,
«Presuncion de inocencia», en Enciclopedia
Juridica Mexicana, Tomo V, 22, Ed., México,
Ed. Porriia, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2004, p.
734.
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garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comisiéon de un delito doloso.
El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada,
homicidio  doloso,
secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como

violacién,

delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Como se puede ver, la norma
fundamental —que cabe decir, el
CNPP retoma en los articulos 153 y 167
parrafo tercero— dispone dos grandes
grupos de hipotesis que autorizan el
que una persona sea privada de su
libertad a consecuencia de la
probabilidad de que hubiese cometido
un hecho considerado como delictivo.
En primera instancia, cuando se
justifica la peticion en tanto:

«... otras medidas cautelares no
sean suficientes para (1) garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, (2) el desarrollo de 1la
investigacion, (3) la proteccion de la
victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando (4) el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso»,

... de forma tal que justamente
por virtud de la referida regla de trato,
si el Ministerio Pablico o la Asesoria
Juridica de la victima u ofendido no
estin en aptitud de
argumentos solidos, contundentes y
suficientes para persuadir al juez sobre
la eficacia de la peticion, atendiendo a
los criterios
proporcionalidad, es decir, para
justificar la necesidad de cautela, no
habra motivos que legitimen una
decision en tal sentido, precisamente
porque esta a debate la libertad de la
persona.

generar

idoneidad y

Esto amerita partir de un criterio
de utilidad o de sentido 1til, pero
también de estricta necesidad, en tanto
no basta la mera solicitud, sino que se
requiere, como ya se anticipo,
convencer, si es necesario con prueba,
que la prision preventiva de la persona
es estrictamente idénea para evitar
que (1) se dé a la fuga; (2) que pueda
comprometer la investigacion; o bien
(3) que signifique un riesgo para la
victima, los testigos o a la propia
comunidad, lo cual no debe ser
decidido @ desde  un  enfoque
meramente retdrico o discursivo, sino
que requiere justamente el tratamiento
sustancial que implica el argumento
idoneo y suficiente que haga que la
decisidn resulte ser razonable.
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«La SC]N ha considerado,
fundamentalmente, que el
derecho a la presuncion de
inocencia amerita ser
interpretado como un derecho
humano “poliédrico”, en donde
la llamada “regla de trato
procesal”, al igual que el
“estandar de prueba”, imponen
exigencias concretas a cargo de
los tribunales, desde aquellas
que tienen que ver con la
exigencia de evitar tomar
determinaciones, de cualquier
indole, que puedan generar la
percepcion de que se estd
anticipando la toma de postura
respecto a la culpabilidad de la
persona o bien, respecto a la
imposicion de una sancion, hasta
las que obligan a generar
controles especificos respecto al
peso y a las dimensiones de la
prueba de cargo —es decir, la
que sostiene la acusacion del
sujeto— al igual que de la
valoracion de la propia prueba,
como aspectos centrales
decisivos en la determinacion de
condena del justiciable».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Asimismo, en segundo lugar,
cuando tiene lugar una presuncion
iure et de iure, es decir, una que no
admite prueba o argumento que se le
puede oponer, y que surge cuando a
virtud de la imputacion, la
declaratoria de vinculacion a proceso o
incluso, de la formulacion de la
acusacion, se plantea o decide un
delito de los numerus clausus, es decir,
uno de los que estrictamente establece
la CPEUM, o se encuentra en el
catdlogo en cuestidn, y que a su vez se
subdivide en tres categorias:

a) Numerus clausus en estricto
sentido, como son delincuencia
organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro y trata de
personas.

b) Por el bien juridico, como son
aquellos delitos en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la persona y de la
salud,

c) Cometidos con medios violentos,
como armas o explosivos.

Lo anterior nos indica que, en
estos casos, es obligacidn de la fiscalia
solicitarla, y mas aun, de la autoridad
jurisdiccional imponer la prision
preventiva oficiosa, ya que, ex ante, se
asume que en estos casos esta presente
cualesquiera de los supuestos que
justifican la imposicion de la medida
cautelar, y muy senaladamente, el
riesgo de fuga, y el peligro que la
persona puede representar para las
victimas o la propia comunidad.
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Mas alla de lo que se pueda decir
sobre esta regulacion, el texto
constitucional debe ser interpretado
como una referencia al limite, de manera
tal, que si éste no es rebasado a través
de la peticion ministerial, no sera
posible imponer como medida
cautelar la prision preventiva durante
la duracion del procedimiento, a
menos que la llamada necesidad de
cautela, es decir, la que tiene que con
los fines de proteccion referidos (1) se
dé ala fuga; (2) se pueda comprometer
la investigacion; o bien (3) signifique
un riesgo para la victima, los testigos o
a la propia comunidad), se justifique
debida y plenamente.

En otras palabras, se habla asi de
una prision preventiva o cautelar que
se impone de manera oficiosa, cuando
cae dentro de los supuestos
estrictamente senalados; y otra
justificada, cuando precisamente se
aporta informacién suficiente y eficaz
que hace procedente su imposicion.

En cuanto a la materia federal, el
articulo 167 delimita cudles delitos
caen dentro de la categoria de los dos
supuestos no comprendidos de
manera expresa, es decir, los que se
refieren al bien juridico y los que son
cometidos con medios wviolentos. Sin
embargo, en el ambito local, nos
parece que existe un aspecto que
amerita un tratamiento especifico y
urgente.

Fuera de lo anterior, los criterios
de estricta necesidad —atendiendo a la
mencionada necesidad de cautela—, de
intervencion minima, de

proporcionalidad  —genérica vy

especifica—y de idoneidad, deben ser
los referentes sin los cuales la peticiéon
no podrd tener sustento. No estd de
mas decir que esta medida cautelar en
lo especifico solamente puede ser
impuesta cuando se haya solicitado de
manera expresa por parte del
representante del Ministerio Publico.

«... el texto
constitucional debe ser
interpretado como una
referencia al limite, de

manera tal, que si éste no es
rebasado a través de la
peticion ministerial, no sera
posible imponer como
medida cautelar la prision
preventiva durante la
duracion del procedimiento,
a menos que la llamada
necesidad de cautela, es
decir, la que tiene que con
los fines de proteccion
referidos (1) se dé a la fuga;
(2) se pueda comprometer
la investigacion; o bien (3)
signifique un riesgo para la
victima, los testigos o a la
propia comunidad), se
justifique debida y
plenamente».
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Como se puede advertir, la
libertad de una persona imputada
unicamente puede ser restringida de
manera estrictamente excepcional, es
decir, no representa una medida
sistematica, como si se advertia
ordinariamente en el modelo de
procedimiento  penal mixto o
predominantemente  escrito.  Esto
implica que existe un reconocimiento
expreso a este derecho humano, en la
medida en que su trasgresion
injustificada, puede implicar una
violacion al principio de presuncion
de inocencia, ya que podria llegar a
suponer  una  anticipacion o
adelantamiento sobre la
responsabilidad penal del sujeto, al ser
percibido y tratado como alguien
responsable de un delito, que ain no
ha sido posible demostrarlo.

En otras palabras, la libertad
implica la manifestacién mas palpable,
la piedra de toque, del derecho a la
presuncion de inocencia, en tanto
representa una manifestacion tangible
y concreta del reconocimiento que el
Estado, y el propio modelo de
procedimiento, hace en favor del
sujeto sobre la obligacion que tiene la
fiscalia de no generarle alguna clase de
molestia, y mucho menos hacia su
propia libertad, si no estd en aptitud de
justificar la necesidad estricta de
hacerlo y desde luego, bajo la idea de
que debe ser reputado, es decir, tratado
como inocente, mientras un tribunal
no determine lo contrario, a través de
un fallo condenatorio.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«... la libertad de una
persona imputada
unicamente puede ser
restringida de manera
estrictamente excepcional,
es decir, no representa una
medida sistemdtica, como si
se advertia ordinariamente
en el modelo de
procedimiento penal mixto o
predominantemente escrito.
Esto implica que existe un
reconocimiento expreso a
este derecho humano, en la
medida en que su
trasgresion injustificada,
puede implicar una
violacion al principio de
presuncion de inocencia, ya
que podria llegar a suponer
una anticipacion o
adelantamiento sobre la
responsabilidad penal del
sujeto, al ser percibido y
tratado como alguien
responsable de un delito,
que auin no ha sido posible
demostrarlo».
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De esta forma tiene sentido que
la. CPEUM vy el CNPP hayan
reconocido el derecho a la libertad,
como un elemento central del nuevo
paradigma en
procedimiento, ya que de mantener el
status quo imperante hasta antes de
2008, implicaria dejar de reconocer que
una persona que es senalada —o
imputada o acusada— por la comision
de un delito, debe mantener su
posicion de privilegio durante cada
una de las etapas del sistema, so pena
de conferir a la fiscalia un poder
inusitado para dejar a discrecion su
designio de atribuirle a una persona la
comision de un supuesto delito, con el
fin inmediato de privarla de su
libertad. Aqui estriba el
cuestionamiento que
hacernos sobre la conveniencia de este
sistema.

materia de

debemos

Conclusiones

1. La arquitectura normativa del
SPA representa un caudal inagotable
de paradigmas e
juridicas, cuya consolidacion habra de
requerir un proceso de aprendizaje e
incluso de desaprendizaje constante
por parte de todos los operadores del
mismo.

2. Al seno de sus mayores notas
distintivas, el derecho a la libertad
personal constituye un derecho
humano de primer orden, en tanto
representa un limite a la intervencion
del Estado, respecto de todo tipo de
actos o
consecuencia, su tutela efectiva

instituciones

mandamientos. En

implica tanto su respeto, es decir, su
proteccion efectiva, como su garantia,
lo cual implica generar condiciones de
cualquier indole, incluyendo las que se
representan en el ambito legislativo,
para conseguirlo.

3. A su vez, el derecho a la
presuncion de inocencia refleja la
culminacién de un largo proceso de
construccion de premisas propias de
un Derecho Penal liberal, que sostiene
que la persona inculpada, imputada o
acusada debe ser considerada como
inocente, hasta en tanto una autoridad
jurisdiccional no  determine lo
contrario, a través de un fallo
condenatorio, en donde se haya
superado, mediante prueba idonea y
suficiente, el estandar de conviccion
“mds alld de toda duda razonable”.

4. De la misma manera, este mismo
principio, en su vertiente de prueba,
requiere asignar al Odrgano de
acusacion (el Ministerio Publico) la
obligacion de contar con prueba
cualitativamente  suficiente = para
sustentar su pretension, y de la misma
manera, en su regla de trato, significa
un compromiso para todos los
intervinientes, de evitar tomar
decisiones que supongan un
adelantamiento en el juicio de
responsabilidad, de manera tal que
representen etiquetas o prejuicios en la
persona imputada o acusada.

5.En tal virtud, la libertad personal
de la que debe gozar el sujeto senialado
como probable agente de un delito,
solo puede ser restringida a lo largo
del procedimiento penal, siempre y
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cuando sea estrictamente razonable,
ya sea por el tipo de delito que se le
atribuye, mediante wuna prision
preventiva oficiosa, o bien, cuando se
justifique que ésta es indispensable
para evitar que (1) se dé a la fuga; (2)
que  pueda
investigacion; o bien (3) que signifique
un riesgo para la victima, los testigos o
a la propia comunidad.

comprometer  la

«... el derecho ala
presuncion de inocencia
refleja la culminacion de

un largo proceso de
construccion de premisas
propias de un Derecho
Penal liberal, que sostiene
que la persona inculpada,
imputada o acusada debe
ser considerada como
inocente, hasta en tanto
una autoridad
jurisdiccional no
determine lo contrario, a
través de un fallo
condenatorio, en donde se
haya superado, mediante
prueba idonea y suficiente,
el estandar de conviccion
“mas alla de toda duda
razonable”».
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{QUE IMPLICA EL DERECHO DE UNA DEFENSA ADECUADA?

Rodolfo ISLAS VALDES®

SUMARIO: I. Fundamento —Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y Tratados Internacionales—; II.
Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados; III.
Necesidad en beneficio de un correcto ejercicio de defensa y recomendacion 16/2018
de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico); Fuentes consultadas.

I. Fundamento

La defensa adecuada es un concepto aplicado en materia procesal penal atin antes
de la propia reforma Constitucional de 2008 y que encuentra sustento tanto en la
propia Norma Suprema, como en la legislacion procesal (Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales).

El contenido basico de la defensa adecuada es, precisamente, el derecho
fundamental que tiene toda persona imputada a contar con una real y eficiente
estrategia de defensa y todo lo que ello implique, es decir, debe contar con todos los
elementos y herramientas juridicas para lograr el esclarecimiento en su favor de los
hechos materia de la imputacion de la que es parte.

Ahora bien, como se ha senhalado, el derecho a una adecuada defensa, lo tiene
la persona que ha sido imputada de un hecho aparentemente delictivo, entendiendo
por esta persona a uno de los elementos indispensables en el drama penal y que,
para efectos del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentra previsto en el
articulo 105, concretamente en la fraccion III, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 105. Sujetos del procedimiento penal.

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

* Licenciatura en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autonoma de México; Especialidad en Derecho Penal por la Unidad de Estudios de Posgrado
de la Universidad Nacional Auténoma de México; Maestria en Sistema Acusatorio por el
Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal (INDEPAC). Fue Coordinador de la
Comision de Jovenes Abogados de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C,;
actualmente es Subcoordinador de la Comisién de Derecho Penal de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C.; profesor titular de la materia de Derecho Procesal Penal en la
Universidad Anahuac del Sur; desde 2010 socio de la firma Islas, Moya, Salinas y Madero,
S.C., de la que actualmente forma parte.
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L ..

II. ...

III. El imputado.
IvV. ...

Desprendiéndose  de  dicho
numeral, el dultimo parrafo que
establece que el imputado tendra,
ademas, la calidad de parte, dentro del
procedimiento penal; es decir, es uno
de los elementos indispensables para
la existencia de un procedimiento de
esta naturaleza, es decir, ante la
inexistencia de esta parte procesal,
seria de igual forma inexistente el
procedimiento penal.

«El contenido basico de la
defensa adecuada es,
precisamente, el derecho
fundamental que tiene toda
persona imputada a contar con
una real y eficiente estrategia
de defensa y todo lo que ello
implique, es decir, debe contar
con todos los elementos y
herramientas juridicas para
lograr el esclarecimiento en su
favor de los hechos materia de
la imputacion de la que es

parte».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

La propia legislacion procesal,
contempla al imputado de manera
particular en los articulos 112 y 113, en
los que se establece la naturaleza de
éste, asi como sus derechos procesales,
entre los que destacan el que es
precisamente, la materia del presente
estudio, como lo es el establecido en la
fraccion XI del dispositivo 113
referido, mismo  que  sefala
textualmente lo siguiente:

Articulo  113.
imputado.

Derechos del

El imputado tendra los siguientes
derechos:

I. A ser considerado y tratado como
inocente hasta que se demuestre su
responsabilidad.

XI. A tener una defensa adecuada
por parte de un licenciado en
Derecho o abogado titulado, con
cédula profesional, al cual elegird
libremente incluso desde el
momento de su detencidn y, a falta
de este, por el Defensor ptiblico que
le corresponda, asi como a reunirse
0 entrevistarse con €l en estricta
confidencialidad;

Asi  pues, tenemos ya los
fundamentos procesales bajo los
cuales, existe el imputado como
persona a la que se le atribuye la
posible participacion en los hechos
aparentemente delictivos, asi como el
derecho que esta persona tendra para
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poder demostrar su inocencia, contando
entre estos elementos, el establecido de
manera clara en la fraccion XI aqui
transcrita y que se refiere, a que la defensa
debera ser llevada a cabo a través de un
licenciado en derecho o abogado titulado,
con cédula profesional.

Es decir, aquél que quiera ser quien
ejerza esa adecuada defensa, debera
contar, sin excepcion alguna, con cédula
profesional que lo acredite como
licenciado en derecho o abogado.

«... tenemos ya los
fundamentos procesales bajo los
cuales, existe el imputado como
persona a la que se le atribuye la
posible participacion en los
hechos aparentemente delictivos,
asi como el derecho que esta
persona tendrad para poder
demostrar su inocencia,
contando entre estos elementos,
el establecido de manera clara en
la fraccion XI aqui transcrita y
que se refiere, a que la defensa
deberd ser llevada a cabo a través
de un licenciado en derecho o
abogado. Es decir, aquél que
quiera ser quien ejerza esa
adecuada defensa, deberd contar,
sin excepcion alguna, con cédula
profesional que lo acredite como

licenciado en derecho o abogado».

Lo anterior encuentra claramente
una explicacion historica; hasta antes
de la
posteriormente la creacion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, se
daba la oportunidad que la defensa
pudiera ser llevada a cabo por una
“persona de confianza”, figura esta
que mas alld de generar confianza,
podria provocar todo lo contrario,
porque se utilizaba esa figura muchas
veces en perjuicio del propio
imputado.

Se veia en muchas ocasiones
cuando un imputado, antes probable
responsable detenido, no contaba con
defensor ni con recursos para tener
uno particular, como la propia
autoridad investigadora le asignaba
una “persona de confianza”, a la cual
el detenido no conocia, simplemente
para cumplir con el requisito que se
exigia en aquel momento.

Con la reforma de 2008, que es de
naturaleza garantista, lo que se previd
fue terminar con estos abusos, asi
como también el uso indiscriminado
de estudiantes de derecho sin los
conocimientos suficientes, procurando
mas alla de eso, la seguridad legal y
procesal del propio detenido, es asi
que, el texto Constitucional de 2008,
establecio lo siguiente:

reforma de 2008 vy,

Articulo 20 ...

A ..

B. De los derechos de toda persona
imputada:

L
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VIIL. Tendra derecho a una defensa
adecuada por abogado, al cual
elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no
quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le
designard un defensor publico.
También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera; y

«Con la reforma de 2008,
que es de naturaleza
gamntista, lo que se

previo fue terminar con
estos abusos, asi como
también el uso
indiscriminado de
estudiantes de derecho
sin los conocimientos
suficientes, procurando

mas alla de eso, la

sequridad legal y

procesal del propio

detenido».
He ahi el fundamento
Constitucional del derecho

fundamental de la defensa adecuada.
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Ahora bien, es importante
destacar que, los preceptos hasta aqui
transcritos no solo se refieren a la
figura como tal del abogado defensor
ya que se establecen también las
condiciones de actuacion en las que
también debe éste intervenir, como lo
son las mismas diligencias en las que
tendra participacion y hasta la
informacion que la autoridad tiene la
obligacion de dar al imputado y a su
defensa para poder desarrollar de
manera correcta y “adecuada” este
ejercicio del derecho fundamental a
que se refiere este apartado.

Esto encuentra sustento no solo
en la legislacion mexicana, sino en
materia internacional, a través
diversos tratados internacionales tales
como:

El articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece lo que es del tenor
literal siguiente:

Articulo 14
1....

3. Durante el proceso, toda persona
acusada de wun delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en
un idioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacién formulada
contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los
medios _adecuados para _la
preparacion _de su defensa y a
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comunicarse con un defensor de su
eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones
indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso
y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su
elecciéon; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le

asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de la justicia lo exija, a que
se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a
los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de
descargo 'y que éstos sean
interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de
cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por
un intérprete, sino comprende o no
habla el idioma empleado en el
tribunal;

g) A no ser obligada a declarar
contra si misma ni a confesarse
culpable.

4. ..

De igual manera, el articulo 8 de

la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos de 1967, en el
Capitulo II de los Derechos Civiles y
Politicos, respecto los Derechos

Humanos que deben

ser

obligatoriamente respetados, sefiala

textualmente lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y
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dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier

otro caracter.

2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada
al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) Concesion al inculpado del
tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa;

d) Derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser
asistido  por un  defensor
proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la
legislacién interna, si el inculpado
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no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f) Derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) Derecho a no ser obligado a
declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior.

3....

Asimismo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
de 1948, en sus articulos 10 y 11,

establece lo siguiente:
Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacidon
contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1.Toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las
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garantias necesarias para su
defensa.

Como se puede observar, no solo
la legislacion mexicana ha previsto y
procurado que los derechos de los
imputados sean
respetados, sino que los mismos
instrumentos  internacionales  son
claros en la proteccion de este derecho
fundamental.

Como se ha senalado, no
debemos cenirnos exclusivamente a
adecuada  defensa  es
relativo  al

debidamente

que la
exclusivamente  lo
profesionista que hara el ejercicio de
defender a un imputado, por cuanto
hace a su actividad misma, sino que
éste derecho va mads alld de ese
supuesto, como han sido transcritos
diversos articulos de instrumentos
internacionales.

Es claro que, la proteccion que se
busca va en intima relacién con el
principio de presuncion de inocencia,
ello en el sentido que, si el imputado
deberd ser no solo tratado como
inocente, sino que, ademadas debera
contar con una verdadera defensa
(adecuada), ello dard mayor certeza en
los procedimientos penales y asi,
credibilidad en el propio sistema de
justicia penal.

Contando con los elementos
procesales correctos y con la sana y
debida aplicacion de los mismos, el
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sistema debe ser efectivo, siendo
ademas transparente y protector de los
derechos fundamentales, desde luego,
no solo de los imputados, sino de la
victima también, andlisis que no
corresponde al presente apartado.

Asi pues, hemos sefialado los
fundamentos bajo los cuales debe
regirse la figura de la adecuada
defensa.

Ahora bien, en este mismo
apartado es importante mencionar a
otra de las figuras procesales que es,
precisamente, en la que caera el
ejercicio mismo de la defensa y que se
refiere, al defensor, figura prevista en
el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en su fraccion
IV.

Articulo 105. Sujetos del
procedimiento penal.

Son sujetos del procedimiento
penal los siguientes:

I..

II. ...

III. ...

IV. El Defensor.

Es precisamente, la parte
procesal la que se encargara de
establecer la estrategia legal para
demostrar la inocencia de quien haya
pedido su asesoria y defensa
profesional.

«Contando con los
elementos procesales
correctos y con la sana y
debida aplicacion de los
mismos, el sistema debe
ser efectivo, siendo ademas
transparente y protector
de los derechos
fundamentales, desde
luego, no solo de los
imputados, sino de la

victima también».

II. Criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Tribunales
Colegiados
Tan relevante resulta ser esta figura de
la adecuada defensa, como derecho
fundamental de toda  persona
imputada que, nuestras autoridades
federales han emitido ya diversos
criterios al respecto.

Nuestros Tribunales Colegiados
se han pronunciado ya, de la siguiente
manera:

DEFENSA TECNICA ADECUADA.
PARA GARANTIZAR ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS PENALES DE CORTE
ACUSATORIO Y ORAL, NO BASTA QUE
EN LA AUDIENCIA INICIAL, AL
INDIVIDUALIZAR A LAS PARTES,
QUIEN REPRESENTA AL IMPUTADO
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MANIFIESTE AL JUEZ DE CONTROL
QUE CUENTA CON LA AUTORIZACION
PARA FUNGIR COMO DEFENSOR Y QUE
SUS DATOS SE  ENCUENTRAN
PREVIAMENTE REGISTRADOS EN LA
ADMINISTRACION DEL CENTRO DE
JUSTICIA, SINO QUE ES NECESARIO
QUE AQUEL VERIFIQUE DICHA
CIRCUNSTANCIA (SEA LICENCIADO
EN DERECHO CON  CEDULA
PROFESIONAL) Y QUE DE ELLO QUEDE
CONSTANCIA EN LA
VIDEOGRABACION
CORRESPONDIENTE!.

Para  garantizar el  derecho
fundamental de defensa técnica
adecuada en los procedimientos
penales de corte acusatorio y oral,
no basta que en la audiencia inicial,
al individualizar a las partes, la
que representa  al
imputado manifieste al Juez de
control que cuenta con la
autorizacion para fungir como
defensor y que sus datos se
encuentran previamente

persona

1 Tesis XV.30.7 P (10a.)., Décima
Epoca, sostenida por  Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 2184, Libro 39, febrero de 2017, del
SJF y su Gaceta, el nimero de registro
2013697, bajo el rubro: «<DEFENSA TECNICA
ADECUADA. PARA GARANTIZAR ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS PENALES DE CORTE
ACUSATORIO Y ORAL, NO BASTA QUE EN LA
AUDIENCIA INICIAL, AL INDIVIDUALIZAR A
LAS PARTES, QUIEN REPRESENTA AL
IMPUTADO MANIFIESTE AL JUEZ DE
CONTROL QUE CUENTA CON LA
AUTORIZACION PARA FUNGIR COMO
DEFENSOR Y QUE SUS DATOS SE
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registrados en la administracion del
centro de justicia, sino que es
necesario que aquél verifique dicha
circunstancia y que de ello quede
constancia en la videograbacion
correspondiente. En efecto, no se
cumplen los aspectos necesarios
para garantizar el derecho
fundamental al debido proceso
cuando de la videograbacion del
proceso penal acusatorio y oral, no
se advierte que la persona que fue
nombrada para que representara al
inculpado fuera licenciada en
derecho,  porque la  mera
manifestacion de que contaba con
una autorizacion registrada en la
administracion del centro, no
brinda certeza o evidencia de que
tenia la capacidad técnica para
ejercerla adecuadamente, puesto
que ese dato no prueba que contara
con la cédula que lo acreditara
como licenciado en derecho o
autorizacion para ejercer esa
profesion; ademas, en los

ENCUENTRAN PREVIAMENTE REGISTRADQOS
EN LA ADMINISTRACION DEL CENTRO DE
]USTICIA, SINO QUE ES NECESARIO QUE
AQUEL VERIFIQUE DICHA CIRCUNSTANCIA
(SEA LICENCIADO EN DERECHO CON
CEDULA PROFESIONAL) Y QUE DE ELLO
QUEDE CONSTANCIA EN LA
VIDEOGRABACION CORRESPONDIENTE».

Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, Amparo en
revision 305/2016. 8 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Manuel Villar Castillo. Secretario: Juan
Manuel Garcia Arreguin.
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procedimientos penales tramitados
con base en una metodologia de
audiencias orales, el acto que se
emita en éstos lo constituye,
precisamente, lo que se plasma en
la audiencia, es decir, lo emitido por
propia voz del Juez
correspondiente, por lo que todo
aquello que no conste en esa
diligencia es inexistente. Lo cual
resulta relevante, porque en
términos de lo sostenido por la
Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en Ila
jurisprudencia 1a./]. 26/2015 (10a.) y
en la  tesis aislada  1la.
CCCXXVIII/2015 (10a.), de titulos y
subtitulos: «DEFENSA ADECUADA
EN MATERIA PENAL. LA FORMA DE
GARANTIZAR EL EJERCICIO EFICAZ DE
ESTE DERECHO HUMANO SE
ACTUALIZA CUANDO EL IMPUTADO,
EN TODAS LAS ETAPAS
PROCEDIMENTALES EN LAS QUE
INTERVIENE, CUENTA CON LA
ASISTENCIA ~ JURIDICA DE UN
DEFENSOR QUE ES PROFESIONISTA EN
DERECHO». y «DEFENSA TECNICA.
NO DEBE PRESUMIRSE POR EL HECHO
DE QUE SE ASIENTE EN LA
DECLARACION MINISTERIAL DE UN
INCULPADO QUE QUIEN LO ASISTE ES
DEFENSOR DE OFICIO, SI NO EXISTE
SUSTENTO ALGUNO DE ESA

2 Tesis: 1a. CCXXVI/2013 (10a.); de
la Décima Epoca: Décima, sostenida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
554, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1; del
SJF y su Gaceta; el nimero de registro:
2003959; bajo el rubro: «DEFENSA
ADECUADA EN MATERIA PENAL.

CALIDAD.", respectivamente, se
establecio la necesidad de que en
autos se encuentre plenamente
demostrado que la persona sobre
quien recae la defensa es un
profesional del derecho, incluso,
cuando se sostenga que forma parte
de la defensoria publica.

Se observa la obligacion de la
autoridad de
caracteristicas profesionales de quien
ejercerd su derecho a defender a otro;
siendo esto en aras de vigilar que el
imputado no quede desvalido en el

verificar las

drama penal.
Esto es asi en virtud de la

proteccion  de  los derechos
fundamentales a que se refiere la
naturaleza de la reforma
Constitucional de 2008.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en 2013 ya se pronuncid
también sobre esta figura de la defensa
técnica, mediante el siguiente criterio
en el que establece las bases de la
misma, el momento en el que puede
actualizarse y los alcances de ésta:

DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. ALCANCES Y MOMENTO A
PARTIR DEL CUAL SE ACTUALIZA
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL?2.

ALCANCES Y MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE ACTUALIZA ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL».

Amparo directo en revisién
1424/2012. 6 de febrero de 2013. Cinco
votos; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
reservo su derecho para formular voto
concurrente. Ponente: Olga Sanchez
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El derecho a una defensa adecuada,
contenido en el articulo 20,
apartado A, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008), consiste en que
el inculpado tendra derecho a una
defensa, por medio de su abogado
y a que éste comparezca en todos
los actos del proceso, quien tendra
la obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera, lo que se
actualiza desde que aquél es puesto
a disposicion del Ministerio
Publico; esto es, desde la etapa
ministerial debera contar con la
asistencia efectiva del profesional,
entendiéndose como tal, la
presencia fisica y la ayuda efectiva
del asesor legal, quien debera velar
porque el proceso se siga con apego
a los principios del debido proceso,
y éste no sea viciado, asegurando a
la postre el dictado de una sentencia
que cumpla con los requisitos,
valores y principios legales y
constitucionales que permean en el
debido proceso penal; lo que debera
observarse en todas aquellas
diligencias o actuaciones y etapas
procesales en las cuales es
eminentemente necesaria la
presencia del inculpado, en las que
activa, directa y fisicamente
participe o deba participar, asi
como en aquellas en las que, de no
estar presente, se cuestionarian o
pondrian gravemente en duda la

Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Ignacio Valdés Barreiro.
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certeza juridica y el debido proceso.
Esto es asi, porque la defensa
adecuada representa un derecho
instrumental cuya finalidad es
asegurar que el poder punitivo del
Estado se desplegara a través de un
proceso justo, lo que ademas busca
asegurar que pueda tener
garantizados en su integridad sus
derechos fundamentales, como lo
es no declarar, no autoincriminarse,
no ser incomunicado, no sufrir
tortura alguna, ni ser detenido
arbitrariamente, asi como ser
informado de las causas de su
detencion, entre otras.

Es importante tomar en cuenta el
rango que ha alcanzado esta figura a
través de la proteccion de los derechos
fundamentales de las  partes
procesales, en este caso del imputado,
para el efecto de garantizar que el
sistema no juzgue por juzgar, ni
condene por condenar sino que, de
esta manera transparenta las cosas y
trata de lograr mayor credibilidad ante
la sociedad, a la que historicamente se
ha lastimado por falta de credibilidad
y certeza en los procedimientos, no
solo como victimas, sino también
como los propios imputados.

Tenemos otro criterio de Nuestra
Suprema Corte de Justicia en el que se
fija el ejercicio eficaz del derecho
fundamental de adecuada defensa.

DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. LA FORMA DE GARANTIZAR
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EL EJERCICIO EFICAZ DE ESTE
DERECHO HUMANO SE ACTUALIZA
CUANDO EL IMPUTADO, EN TODAS
LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES EN
LAS QUE INTERVIENE, CUENTA CON
LA ASISTENCIA JURIDICA DE UN
DEFENSOR QUE ES PROFESIONISTA EN
DERECHO?.

3 Tesis 1a./]. 26/2015 (10a.), de la
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 240, Libro 18,
mayo de 2015, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2009005, bajo el rubro:
«DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. LA FORMA DE GARANTIZAR EL
EJERCICIO EFICAZ DE ESTE DERECHO
HUMANO SE ACTUALIZA CUANDO EL
IMPUTADO, EN TODAS LAS ETAPAS
PROCEDIMENTALES EN LAS QUE
INTERVIENE, CUENTA CON LA ASISTENCIA
JURIDICA DE UN DEFENSOR QUE ES
PROFESIONISTA EN DERECHO.»

Amparo directo en revision
1519/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formul6 voto particular.
Ponente: José Ramén Cossio  Diaz.
Secretario: Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo en revision
1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formul6 voto particular.

Conforme al parametro de control
de regularidad constitucional, que
deriva de la reforma al articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los
Estados ~ Unidos
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011,
que se configura por la observancia

Mexicanos,

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision
2809/2012. 28 de agosto de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: José Alberto Mosqueda
Velazquez.

Amparo directo en revision
449/2012. 28 de agosto de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon
Cossio Diaz, quien formuldé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulo voto particular.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: José Diaz de Leén Cruz.

Amparo directo en revision
3535/2012. 28 de agosto de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulo voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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y aplicacion de las normas
constitucionales y de fuente
internacional en materia de
derechos humanos, asi como la
directriz de interpretacion pro
personae; el articulo 20, apartado
A, fraccion IX, del referido
ordenamiento constitucional, texto
anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008, debe
interpretarse armonicamente con
los numerales 8.2, incisos d) y e), de
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y 14.3, incisos
b) y d), del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, asi
como el criterio contenido en la
tesis aislada P. XII/2014 (10a.)* (*),
emitida por el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: «DEFENSA
ADECUADA DEL INCULPADO EN UN
PROCESO PENAL. SE GARANTIZA
CUANDO LA PROPORCIONA UNA
PERSONA CON CONOCIMIENTOS
TECNICOS EN DERECHO, SUFICIENTES
PARA ACTUAR DILIGENTEMENTE
CON EL FIN DE PROTEGER LAS
GARANTIAS PROCESALES DEL

4 Tesis aislada P. XI1/2014 (10a.), de
la Décima Epoca, sostenida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 413, Libro 5,
abril de 2014, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro 2006152, bajo el rubro:
«DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO EN
UN PROCESO PENAL. SE GARANTIZA
CUANDO LA PROPORCIONA UNA PERSONA
CON  CONOCIMIENTOS TECNICOS EN
DERECHO, SUFICIENTES PARA ACTUAR
DILIGENTEMENTE CON EL FIN DE PROTEGER
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ACUSADO Y EVITAR QUE SUS
DERECHOS SE VEAN LESIONADOS.», y
la propia doctrina de
interpretacion constitucional
generada por esta Primera Sala. Lo
anterior, para establecer que el
ejercicio eficaz y forma de
garantizar el derecho humano de
defensa adecuada en materia penal
implica que el imputado (lato
sensu), a fin de garantizar que
cuente con una defensa técnica
adecuada, debe ser asistido
juridicamente, en todas las etapas
procedimentales en las que

intervenga, por un defensor que

tenga el cardcter de profesional en
derecho (abogado particular o
defensor piiblico); incluso, de ser
posible, desde el momento en que
acontezca su detencion. La

exigencia de una defensa técnica

encuentra justificacion al
requerirse _de una persona que
tenga la capacidad técnica para

asesorar y apreciar lo que

juridicamente es conveniente para

el imputado, a fin de otorgar una

real y efectiva asistencia legal que
le permita estar posibilidad de

LAS GARANTIAS PROCESALES DEL ACUSADO
Y EVITAR QUE SUS DERECHOS SE VEAN
LESIONADOS.»

Esta tesis se publico el viernes 08
de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 11 de mayo
de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.
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hacer frente a la imputacién
formulada en su contra. Lo cual no
se satisface si la asistencia es
proporcionada por cualquier otra
persona que no reuna la citada
caracteristica, a pesar de ser de la
confianza del referido imputado.

Todo lo anterior siempre es en
busca de mejorar el sistema y su
correcta aplicacion.

«Es importante tomar en

cuenta el rango que ha alcanzado
esta figura a través de la
proteccion de los derechos
fundamentales de las partes
procesales, en este caso del
imputado, para el efecto de
garantizar que el sistema no
juzgue por juzgar, ni condene
por condenar sino que, de esta
manera transparenta las cosas y
trata de lograr mayor
credibilidad ante la sociedad, a la
que historicamente se ha
lastimado por falta de
credibilidad y certeza en los
procedimientos, no solo como
victimas, sino también como los

propios imputados».

III. Necesidad en beneficio de un
correcto ejercicio de defensa vy
recomendacion  16/2018 de la
Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (ahora Ciudad de
México).

Con independencia de los criterios
anteriores y la proteccion del derecho
que tiene el imputado para contar con
un profesionista con la capacitacion y
caracteristicas suficientes para poder
desarrollar una defensa adecuada, la
propia  Comisién de  Derechos
Humanos del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, a principios del
mes de octubre de 2018, emitié la
Recomendacion  16/2018 a la
Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, por
violaciones cometidas en atencién a la
adecuada defensa, refiriéndose, como
se ha sefialado en el presente trabajo
no solo a lallevada a cabo por la figura
del defensor, sino mas alla de éste,
también se refiere a la informacion a
que tiene derecho conocer tanto la
persona  imputada como  sus
familiares.

Ello encuentra importancia y
relevancia ya que, como se ha visto, la
reforma Constitucional de 2008, tiene
como uno de sus ejes rectores
precisamente el respeto de los
derechos fundamentales y, uno de
ellos, ademas del de presuncion de
inocencia es precisamente, el de
adecuada defensa, mismo que en
conclusion podemos establecer que no
solo se refiere al ejercicio como
profesionista que ejerce la
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representacion de wuna persona
imputada sino que, robusteciendo ello,
éste contiene ademas, el derecho a la
informacion.

«...deben vigilarse el
conjunto de diversos
derechos en el momento
mismo del ejercicio de la
adecuada defensa, lo cual es
también materia de lo
establecido en diversos
tratados internacionales,
como lo son, el Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos de
1967 y la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos de 1948,
instrumentos que son claros
el momento de establecer
lineamientos o bases para el
correcto desarrollo y respeto
del derecho fundamental de
la adecuada defensa».

Es decir, deben vigilarse el
conjunto de diversos derechos en el
momento mismo del ejercicio de la
adecuada defensa, lo cual es también
materia de lo establecido en diversos
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tratados internacionales, como lo son,
el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos
de 1967 y la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948,
instrumentos que son claros el
momento de establecer lineamientos o
bases para el correcto desarrollo y
respeto del derecho fundamental de la
adecuada defensa.

En la practica, este derecho debe
ser vigilado mas de cerca, en el sentido
de cumplirse con los requisitos del
mismo, en virtud que, particularmente
con lo que mdas nos llegamos a
enfrentar es, precisamente, con el
ocultamiento de informacion que obra
en las carpetas de investigacion pero
que, siguiendo la “tradicion” del
sistema anterior y ya en proceso de
dejarse atrds, la autoridad tiende en
muchas ocasiones o no transparentar
sus registros, ocultado el acceso a
éstos, tanto por el propio imputado
como su defensa.

Este es quiza el mayor problema
con el que nos enfrentamos en el dia a
dia del ejercicio real del derecho a la
adecuada defensa; es decir, podemos
dividir en dos puntos, este ejercicio y
lo que hay que vigilar:

a) Vigilancia hacia quien ejerza el
derecho de su profesion, que le
incumbe al imputado para contar
con un profesionista capaz y,

b) Procurar que las autoridades
sean transparentes en la integracion
de sus carpetas de investigacion, sin
ocultar informacion que en ellas se
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contenga, que le incumbe al
profesionista en el ejercicio de su
actividad como defensor.

Esos dos puntos, se considera,
son la base del ejercicio pleno del
derecho a una adecuada defensa y son,
la materia de un correcto desarrollo de
una verdadera justicia y su ejecucion.
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RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA DEFENSA EN EL PROCESO ACUSATORIO

Sergio SUAREZ DAZA®
Para Josué, Daniel y Caleb, mis retos y perspectivas.

SUMARIO: Introduccién; I. Defensa adecuada; II. Reencuentro con la Ciencia Juridico
Penal; III. La Deontologia Juridica en el Proceso Acusatorio; IV. Los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos como parte de la estructura
argumentativa de la defensa; A manera de conclusion; Fuentes consultadas.

Introduccion

Mudltiples son los retos y perspectivas que se gestan cotidianamente con la
implementacion del proceso acusatorio, incluso analizandolo solo desde la vision de
los abogados defensores, pues ese enfoque sera de acuerdo a sus experiencias,
posturas ideoldgicas, formacion académica, lugares de la practica profesional, etc.
asi se tendria una postura veraz de lo que ha significado este desafio de cambio
procesal en materia penal.

Sin embargo, dentro de esta variedad de tendencias, también seria valido
considerar que uno de los grandes retos que impuso el cambio de paradigma
procesal en materia penal a los abogados defensores, fue el alcanzar plenamente la
estatura del concepto “defensa adecuada”.

Y esto solamente se ha ido logrando a partir de un proceso dialéctico de
reconstruccion intelectual, en donde el ego y la vanidad no pueden tener cabida,
pues en el mundo del conocimiento el que no es humilde no avanza y se requiere de
valentia para confrontar el propio pensamiento y hacer una depuracion de ideas que
den paso a una transicion constante al perfeccionamiento, no solo profesional sino
personal, es complejo admitir que el Derecho ha cambiado y que lo que se sostenia
con firmeza, ha dejado de ser.

Si el proceso acusatorio vino a cimbrar a las instituciones de procuracion y
administracion de justicia de un letargo intelectual, lo mismo sucedié con los
abogados defensores, desafortunadamente, quienes no aceptaron o no quisieron
entender la dindmica del cambio, se quedaron en la vera del camino y anclados en
el pasado, los escritos de formato y las improvisaciones, que nunca debieron ser, hoy
no tienen mas espacio.

* Doctorado en Derecho; Doctorado en Ciencias Juridico Penales; Catedratico del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Consultor Juridico.
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«Muiltiples son los retos y
perspectivas que se gestan
cotidianamente con la
implementacion del proceso
acusatorio, incluso
analizandolo solo desde la
vision de los abogados
defensores, pues ese
enfoque serd de acuerdo a
sus experiencias, posturas
ideologicas, formacion
académica, lugares de la
practica profesional, etc. asi
se tendria una postura
veraz de lo que ha
significado este desafio de
cambio procesal en materia
penal».

Las reformas constitucionales de
2008 y 2011 impulsaron vientos de
renovacion en la escenografia juridica
del Estado Mexicano y eso impuso el
reto a los abogados defensores de
capacitarse permanentemente.

Hoy el reto es ejercitar la
plasticidad neuronal para arribar a
nuevos esquemas de conocimiento a
favor de quien requiere los servicios
de un defensor y eso también es

1 LARA GONZALEZ, Héctor, Manual
de Derecho Procesal Penal, Colofén, México
2017, p. 148.
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trabajar en favor de la justicia y donde
la deontologia juridica tiene un papel
preponderante.

I. Defensa Adecuada

Mucho y bien se ha dicho de la
importancia de la defensa en el
proceso penal, sin embargo hoy
vuelve a ser punto de reflexion,
porque uno de los principales desafios
que impone el proceso acusatorio es
realmente ser una defensa adecuada,
atrds quedaron los tiempos de
aquellos respetados abogados que
conocian lo mismo de asuntos
agrarios, civiles, laborales, penales, las
circunstancias actuales requieren cada
vez de mayor especializacion para
llevar a cabo wun trabajo mas
profesional, esto no significa que no se
deba tener un conocimiento general de
las diversas areas del Derecho, es mas,
es indispensable, pero profundizar en
los escollos juridicos de una materia en
particular exige tiempo completo, por
la propia complejidad de los temas.

Si se parte de la premisa de que
la defensa es un derecho fundamental
reconocido en la Constitucién y en
Tratados Internacionales, que debe
salvaguardarse en cualquier
procedimiento jurisdiccional y este
derecho fundamental es parte del
debido requisito
fundamental de validez del mismo! y
que solamente se puede materializar

proceso y
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con la intervencion de un abogado, no
puede quedar duda de que la defensa
debe ser técnica y adecuada.

«Si se parte de la premisa
de que la defensa es un
derecho fundamental
reconocido en la
Constitucion y en Tratados
Internacionales, que debe
salvaguardarse en
cualquier procedimiento
jurisdiccional y este
derecho fundamental es
parte del debido proceso y
requisito fundamental de
validez del mismo y que
solamente se puede
materializar con la
intervencion de un
abogado, no puede quedar
duda de que la defensa debe

ser técnica y adecuada».

2 Tesis 1a. CCXXVI/2013 (10a.), de
la Décima época, sostenida por la primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 554, Libro
XXIL, julio de 2013, del SJF y su Gaceta, el

Sobre este respecto la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado en los
siguientes términos?:

DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. ALCANCES Y MOMENTO A
PARTIR DEL CUAL SE ACTUALIZA ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL.

El derecho a una defensa adecuada,
contenido en el articulo 20, apartado
A, fraccién IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 18 de
junio de 2008), consiste en que el
inculpado tendra derecho a una
defensa, por medio de su abogado y
a que éste comparezca en todos los
actos del proceso, quien tendra la
obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, lo que se actualiza
desde que aquél es puesto a
disposicion del Ministerio Publico;
esto es, desde la etapa ministerial
debera contar con la asistencia
efectiva del profesional,
entendiéndose como tal, Ila
presencia fisica y la ayuda efectiva
del asesor legal, quien debera velar
porque el proceso se siga con apego
a los principios del debido proceso,
y éste no sea viciado, asegurando a
la postre el dictado de una sentencia

numero de registro 2003959, bajo el rubro:
«DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. ALCANCES Y MOMENTO A PARTIR
DEL CUAL SE ACTUALIZA ESTE DERECHO
FUNDAMENTALD»>.

PAGINA 83 DE 163



NOVAIUSTITIA

que cumpla con los requisitos,
valores y principios legales y
constitucionales que permean en el
debido proceso penal; lo que debera
observarse en todas aquellas
diligencias o actuaciones y etapas
procesales en las cuales es
eminentemente necesaria la
presencia del inculpado, en las que
activa, directa y fisicamente
participe o deba participar, asi como
en aquellas en las que de no estar
presente, se cuestionarian 0
pondrian gravemente en duda la
certeza juridica y el debido proceso.
Esto es asi, porque la defensa
adecuada representa un derecho
instrumental cuya finalidad es
asegurar que el poder punitivo del
Estado se desplegard a través de un
proceso justo, lo que ademas busca
asegurar que pueda  tener
garantizados en su integridad sus
derechos fundamentales, como lo es
no declarar, no autoincriminarse, no
ser incomunicado, no sufrir tortura
alguna, ni ser detenido
arbitrariamente, asi como ser
informado de las causas de su

detencion, entre otras.

El proceso acusatorio da la pauta
a una nueva redimensiéon de la
actividad del abogado penalista por
las multiples exigencias intelectuales
que se le imponen, no es suficiente con
dar cumplimiento a lo mandatado en
el articulo 117 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, si esto no se
hace con un amplio conocimiento del
Derecho Penal.

«Es injustificable que
un abogado defensor por
ignorancia, permita que

sean tomados en
consideracion datos de
prueba, medios de prueba o
pruebas, que fueron
obtenidos con violacion a los
derechos humanos, o que
tenga una inadecuada
réplica arqumentativa que
logre evidenciar o probar
alguin elemento que excluya
al delito, o con el mismo
nivel de gravedad, no
interponga los recursos o la
demanda de amparo
conducente o haciéndolo no
haga uso de las técnicas

propias para la exposicion de

agravios o conceptos de
violacion, solo por
mencionar algunos de los
posibles problemas a los
cuales se puede enfrentar
una persona cuando no se
tiene una “defensa
adecuada” en el sentido
estricto de la palabra».
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Es injustificable que un abogado
defensor por ignorancia, permita que
sean tomados en consideracion datos
de prueba, medios de prueba o
pruebas, que fueron obtenidos con
violaciéon a los derechos humanos, o
que tenga una inadecuada réplica
argumentativa que logre evidenciar o
probar algin elemento que excluya al
delito, o con el mismo nivel de
gravedad, no interponga los recursos o
la demanda de amparo conducente o
haciéndolo no haga uso de las técnicas
propias para la exposicion de agravios
o conceptos de violacion, solo por
mencionar algunos de los posibles
problemas a los cuales se puede
enfrentar una persona cuando no se
tiene una “defensa adecuada” en el
sentido estricto de la palabra.

El abogado defensor en materia
penal, debe ser consciente, que no solo
representa los intereses de su
defendido, sino también de manera
indirecta, al orden juridico, pues al
evidenciar las inconsistencias juridicas
de los 6rganos del Estado, contribuye
a su mantenimiento y fortalecimiento.

II. Reencuentro con la Ciencia
Juridico Penal

Desafortunadamente ha existido un
sector dentro de los abogados
defensores, que ha desdefiado la teoria
juridica por considerarla inutil para
resolver los problemas reales que
cotidianamente se ponen a su

3 CISNEROS FARIAS, German, Ldgica
Juridica, Porrtia, México 2004, p. 33.

consideracion para proponer
soluciones y se opta inicamente por el
estudio de los codigos y de la
jurisprudencia en el mejor de los casos,
estudios que mas de las veces se llevan
a cabo sin método y con
interpretaciones siempre muy a modo
a los intereses que se representan, pero
este grave error se debe, entre muchas
causas, a una malformacion académica
que no logrd transmitir el interés por
un conocimiento cientifico y ni qué
decir del filoséfico.
En una
conocimiento que parte de lo
pragmatico sin una sola escala en la
epistemologia juridica, se sabra
medianamente el como, pero no el por
qué, y se desatenderdn las causas, los
medios y fines de las figuras juridicas,
las explicaciones de lo real se reducen
por falta de conceptos, la critica y la
reflexion se dan en el campo del
subjetivismo, cuando por lo menos, el
conocimiento juridico debe someterse
al andlisis de los procedimientos
logicos* de la  construccion,
interpretacion y de la aplicacion del
derecho, para de ahi partir a niveles
superiores de introspecciones.

construccion  del

Pero el cambio de coordenadas
juridicas en el Estado Mexicano ha
abierto la posibilidad de un nuevo
acercamiento a las ciencias juridicas, la
necesidad de una  depurada
argumentacion lo impone, a sabiendas
de que muchos intereses estan de por
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medio, incluyendo el prestigio
profesional.

«En una construccion

del conocimiento que parte
de lo pragmatico sin una
sola escala en la
epistemologia juridica, se
sabra medianamente el
como, pero no el por qué, y
se desatenderan las causas,
los medios y fines de las
figuras juridicas, las
explicaciones de lo real se
reducen por falta de
conceptos, la critica y la
reflexion se dan en el campo
del subjetivismo, cuando
por lo menos, el
conocimiento juridico debe
someterse al analisis de los
procedimientos [6gicos de la
construccion, interpretacion
y de la aplicacion del
derecho, para de ahi partir a
niveles superiores de
introspecciones».

4 LOPEz DURAN, Rosalio,
Metodologia  Juridica, ITURE editores,
México 2011, p. 12.
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Las normas juridicas, como
cualquier otro objeto de estudio,
pueden ser abordadas desde
diferentes areas del saber, sin embargo
es importante tener presente que
incluso en el conocimiento existen
categorias muy marcadas que ayudan
a delimitar el nivel del discurso que se
estd empleando, por ejemplo, es
factible decir que el conocimiento
empirico o vulgar se refiere a lo que se
cree, se supone o se imagina, el
conocimiento cientifico describe lo que
“es”, y el conocimiento filosdfico
partiendo de lo que “es” propone lo
que “debe ser”.

Al respecto Rosalio LOPEZ
DURAN?,
caracteristicas ~ del
vulgar las siguientes:

identifica como
conocimiento

e EHsimpreciso.

e Es subjetivo.

e Es particular.

e No comprobado.

e No es comprobable.
¢ Es Consensado.

En contraposicion, el
conocimiento cientifico es:

e Preciso.

e Objetivo.

e Universal (validez).
e Comprobado.

e Comprobable.
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e Demostrado.

Ahora bien, como ya se
menciond, la norma juridica, como
objeto de conocimiento puede motivar
el interés intelectual de muchas areas
del saber, en las que se aplicaran
diferentes métodos®, por lo que las
conclusiones a las que se llegara seran
multiples, pero lo que para el abogado
defensor en el ejercicio profesional es
de utilidad, es el conocimiento que se
destila de la ciencia, porque al anclar
sus argumentos al rigor cientifico les
da un mayor nivel de fiabilidad, pues
como lo expresa Luis VILLORO «la
objetividad de su justificacion le
permite ser una garantia de verdad
para cualquier sujeto que tenga acceso
a sus razones»®.

Sin entrar a
profundidades y de forma muy
general se puede sefialar que la ciencia
se estructura’ con:

mayores

e Un objeto de estudio.

e Un método.
En el cual confluyen y se
subsumen procedimientos,
procesos y técnicas.

e Teoria.

Cuando la ciencia estudia las
normas juridicas constitucionales,
procesales, penales, etc., lo hace de

5 SUAREZ DAZA, Sergio, Teoria del
Delito y Proceso Penal Acusatorio, Revista
Ipso Iure, México 2016, p. 5.

6 VILLORO, Luis, Creer, Saber,
Conocer, Siglo XXI, México 1987, p. 22.

manera objetiva, analiza su estructura,
su composicion y después de todo un
riguroso proceso se elaboran las
teorias.

Al ser la teoria parte del campo
de la ciencia, entre otras cosas crea los
conceptos que permiten entender la
realidad en toda su complejidad, pues
su intencion es
explicaciones de su objeto de estudio,
para lo cual es necesario, describir,
valorar, entender y relacionar los
hechos, los datos, los conceptos y todo
lo que abone a una explicacion
integral, en este caso del Derecho
Penal, Procesal Penal y de todas las
materias concurrentes. Porque en
estricto sentido ninguna legislacion
proporciona el concepto de Derecho
Penal, ni de Derecho Procesal Penal,

proporcionar

razon por la cual es necesario recurrir
a la teoria.

De ahi la importancia de aplicar
la teoria a la actividad juridica
cotidiana porque solo quienes poseen
un marco conceptual sélido, pueden
comprender y manejar el sistema
juridico para la solucion de conflictos®.

La ciencia juridica trata de
responder preguntas que pueden
parecer obvias, pero que sin sus
repuestas no se podria entender el
orden juridico, asi como en un ejercicio
autocritico se debe pensar por qué se

7 MUNOZ ROCHA, Carlos 1., Teoria
del Derecho, Oxford, México 2012, p. 58.
8 Ibidem, p. 12.
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piensa como se piensa, también se
debe cuestionar, bajo qué métodos se
aprendid lo que se sabe y a partir de
ello  rectificar o  ratificar el
razonamiento que permita irse
adaptando a los vertiginosos cambios
que la realidad juridica impone.

De tal manera que la mejor
practica juridica en cualquier campo
del Derecho, es la que se sustenta en la
teoria, en razon de que la aleja de la
subjetividad y de la improvisacion.

El tener wun conocimiento
cientifico del Derecho, contribuye en el
proceso acusatorio a incrementar el
nivel del debate, cada diligencia es
mas agil y colabora a una mejor
procuracion y administracion de
justicia.

(Como seria posible debatir
técnicamente, por ejemplo, sobre el
acreditamento del dolo en un delito de
resultado formal, si no se tuviera
conocimiento de los conceptos que
derivan de la teoria del delito o sobre
el debido proceso, ya sea adjetivo,
sustantivo o probatorio, si se
desconociera el marco constitucional y
convencional que rigen los principios
rectores sobre la materia penal?

(Coémo exigir de las fiscalias una
investigacion pulcra, si no se entiende
que el actuar en estricto apego al
respeto a los derechos humanos no es
un discurso politico, ni una moda, sino
es el paradigma juridico donde se
sustenta éticamente toda la estructura
del orden juridico del Estado
Mexicano?

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

(O como argumentativamente
disociar lo vigente, de lo no valido, en
términos de los
internacionales vinculantes al Estado
Mexicano que exigen que todo acto de
autoridad debe ser ético para que sea
valido?

Esos desdenes a la actualizacion,
al estudio de la ciencia juridico penal,
por considerar que la teoria no tiene
nada que ver con la practica o porque
se considera una pérdida de tiempo, se
han visto reflejados en fracasos en la
practica profesional y lo mas
lamentable, han contribuido con
injusticias a costa de inocentes que se
encuentran privados de su libertad
por una inadecuada defensa.

Los tiempos procesales actuales,
han impuesto  como
intelectual al abogado defensor en
materia penal que, para desarrollar
adecuadamente su trabajo, debe

instrumentos

requisito

contar con un acervo minimo de
conocimientos en materias como las
siguientes:

e Teoria constitucional;

e Tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos;

e Juicio de Amparo;

e Teoria del delito;

e Teoria del proceso;

e Teoria de la prueba;

e Teoria de la interpretacion
juridica;

e Teoria de la argumentacion
juridica;

e Técnicas de litigacion;

e Logica, y, por supuesto,
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e FEstar actualizado en criterios
jurisprudenciales.

Ha sido un craso error, de
algunos abogados pretender sustentar
sus defensas en principios juridicos
que, sin tener pleno conocimiento de
su aplicacion y alcances, como la
presuncion de inocencia o el principio
pro-persona, ejercen defensas pasivas,
sobre este rubro hay que tener mucho
cuidado, porque la defesa pasiva solo
se da por dos supuestos:

a) Por estrategia. Cuando el
defensor producto de un analisis
profundo del caso, advierte errores
técnicos en la investigacion que luego
se haran valer ante el juez en via de
argumentacion
actuaciones inconsistentes de la
fiscalia para que se le reste validez y
sean tildadas de inconstitucionales o
inconvencionales por haber sido
llevadas a cabo con violacién a los
derechos humanos.

b) Por ignorancia. Cuando el
defensor en una falta de ética
profesional, no tiene ni idea de lo que
estd sucediendo en el proceso y
apuesta la libertad de su representado
a la suerte, cobijado claro estd, en el
principio de presuncion de inocencia.

El proceso acusatorio, puede ser
visto como un juego de ajedrez, donde
hay que estar muy atento a lo que hace
o deja de hacer el contrario, cada

exhibiendo las

movimiento tiene una razén de ser, es
un juego de estrategias sustentado en
derechos, cargas procesales,

obligaciones y facultades y las ciencias
juridico penales alejan los espectros de
la ignorancia y clarifican el panorama
para contribuir a la mejor toma de
decisiones en favor de las personas
que confian en que su abogado
sustentara su defensa en principios
epistémicos que le  permitiran
argumentar con autoridad para
beneficio de sus intereses.

«El proceso acusatorio,
puede ser visto como un
juego de ajedrez, donde hay
que estar muy atento a lo
que hace o deja de hacer el
contrario, cada movimiento
tiene una razon de ser, es
un juego de estrategias
sustentado en derechos,
cargas procesales,
obligaciones y facultades y
las ciencias juridico penales
alejan los espectros de la
ignorancia y clarifican el
panorama para contribuir a
la mejor toma de decisiones
en favor de las personas
que confian en que su
abogado sustentard su
defensa en principios
epistémicos».
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III. La Deontologia Juridica en el
proceso acusatorio

Como es sabido la deontologia juridica
se encarga del estudio de los valores
del ser humano, y al referirlo al ambito
juridico se convierte en una exigencia
de los profesionales en emitir consejos
con contenido ético y en esos términos
hacer valer todo aquello que pudiere
beneficiar los intereses de su
representado ante las autoridades, el
abogado es un servidor del derecho y
sobre este respecto Don Miguel
VILLORO TORANZO’ sefala:

...el abogadono es, por lo tanto, una
pieza aislada e independiente del
aparato  institucional de la
aplicacion del Derecho por el
Estado, sino que se integra por él.
Pero esto no quiere decir que el
abogado sea un mero servidor del
Estado. Mas bien (0o mas
exactamente, los funcionarios del
Estado y
concretamente los jueces) y los

todavia mas

abogados son servidores del
Derecho. Por eso, el articulo primero
del Cédigo de Etica Profesional de la
Barra Mexicana —Colegio de
Abogados— comienza: «El abogado
ha de tener presente que es un
servidor del Derecho y un
coadyuvante de la justicia...»

De acuerdo a los anteriores
esquemas procesales se consideraba
que un buen defensor era aquel que

® VILLORO TORANZO, Miguel,
Deontologia  Juridica, coleccion Textos
Universitarios, Universidad
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obtenia el mayor numero de
sentencias absolutorias a favor de sus
representados, pero de acuerdo a los
fines del proceso penal acusatorio que
establece la Constitucion General de la
Republica y que son retomados en el
articulo 2 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, bajo el titulo
Objeto del Cédigo es posible sefialar que
la gran diferencia entre el proceso
penal mixto y el acusatorio, esta en la
...solucion del conflicto que surja con
motivo de la comision del delito..., y para
tal efecto la legislacion adjetiva penal
se provee de soluciones alternas y formas
de  terminacion  anticipada,  que
contribuyen a tal efecto, es mas, lo que
se busca con estas figuras procesales es
que los menos casos lleguen a juicio.
Y aqui es donde es relevante la
ética del defensor, —considerando por
supuesto la naturaleza de cada asunto en
particular y la estrategia que se esté
siguiendo— pero si de acuerdo al caso
concreto es viable dar por concluido el
asunto mediante alguna de estas
alternativas sin necesidad de arriesgar
al defendido llevandolo a juicio, a
sabiendas de que puede ser
condenado a una pena mayor que la
que se podria obtener si se opta,
digamos solo para ejemplificar, en el
abreviado cuyo
atractivo es precisamente la reduccion
de la punicion, es una obligacién ética
del abogado hacérselo saber a su

procedimiento

Iberoamericana, Departamento de
Derecho, México 1987, p. 54.
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representado, para que él, conocedor
de las consecuencias juridicas, decida.

Pero esto, siendo reiterativo,
cuando el caso lo amerite, porque
tampoco es ético, que el defensor
sugiera el procedimiento abreviado a
su representado, cuando por su falta
de conocimiento en la materia, no sea
capaz de advertir los errores técnicos
del érgano investigador y convalide
con su ignorancia actos que
perjudiquen a su defendido.

Aqui entonces, el reto que
impone el proceso acusatorio a la
defensa, es también un cambio de
mentalidad, donde conjuntamente la
ética y el conocimiento juegan un
papel primordial a favor de los
representados.

Cuando un abogado se preparay
actualiza sus conocimientos, también
se ve beneficiada la colectividad,
porque se evitan actos de corrupcion.

«...el reto que impone el
proceso acusatorio a la defensa, es

también un cambio de mentalidad,

donde conjuntamente la ética y el
conocimiento juegan un papel
primordial a favor de los
representados.
Cuando un abogado se prepara y
actualiza sus conocimientos,
también se ve beneficiada la

colectividad porque se evitan actos

de corrupcion».

IV. Los Instrumentos Internacionales
en materia de Derechos Humanos
como parte de la estructura
argumentativa de la defensa

Hoy no solo se puede invocar a la
Constitucion General de la Republica
como nuestro maximo ordenamiento
juridico, a la cual se deben constrefiir
las autoridades en su actuar, a partir
de la reforma constitucional de 2011 en
materia de Derechos Humanos, en
términos del articulo 1 de la propia
Constitucion:

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon
y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios ~ de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad...
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Hoy implica una obligacion para
una verdadera defensa técnica ser
conocedor de por lo menos la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos para sustentar su
defensa y hacer valer en su caso, a
favor de su representado cualquier
instrumento internacional aplicable y
que vincule al Estado Mexicano con
relacion a los derechos humanos.

El abogado debe tener conciencia
de que los derechos humanos se
mediante los
procedimientos y que tratdndose de la
materia penal no se puede ser laxo
sobre el tema, pues la proclividad que
aun existe desafortunadamente en
muchas autoridades del pais es
tendiente a viejas practicas de exceso
de poder.

Como es bien sabido, hablar de
derechos humanos es hablar de ética,
hoy no basta que una norma juridica

materializan

esté vigente para que pueda ser
aplicada por la autoridad, de acuerdo
a nuestro marco legal, la norma
juridica y los actos de las autoridades
deben contener los elementos minimos
axiologicos para evitar que se
vulneren los derechos humanos y
puedan tener validez.

El  marco
convencional permite que entren en
juego técnicas de interpretacion y
argumentacion
principios, los cuales se manifiestan en
forma de axiomas que se encuentran

constitucional 'y

sustentados en

contenidos en el fin mismo del
Derecho.
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El abogado defensor debe tener
en cuenta para su mejor practica
profesional, que los principios y las
normas no se aplican de la misma
manera, porque los principios no son
radicales en su aplicacion ya que en
caso de coalicion se debe llevar acabo
un ejercicio de ponderacion.

Asi pues, el abogado al asirse de
normativo
internacional en el tenor de los
derechos humanos y de las técnicas de

ese instrumental

interpretacion  y
puede estructurar una estrategia que
garantice una adecuada defensa.

argumentacion,

A manera de conclusion

Entre los grandes desafios que ha
traido el proceso acusatorio para los
abogados  defensores, estd la
posibilidad de evolucionar
profesionalmente, el reto es confrontar
el propio pensamiento y retomar los
conceptos fundamentales que
permitiran dar las bases para
comprender la evolucién de la ciencia
juridico penal y utilizarla en beneficio
de las personas.

La exigencia procesal de estar en
la frontera del conocimiento juridico,
permite a los juristas coadyuvar a
fortalecer el orden juridico, pues se
vuelven vigilantes permanentes de
que los actos de autoridad sean
realizados de forma ética.

El proceso acusatorio ha traido
también, la posibilidad de que los
abogados penalistas reivindiquen la
profesion
depuradas y basadas en argumentos

mediante técnicas
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cientificos y la expectativa es asumir
con cabalidad el desafio de lo que
implica ser una defensa técnica y
adecuada.

«Entre los grandes desafios
que ha traido el proceso
acusatorio para los
abogados defensores, estd la
posibilidad de evolucionar
profesionalmente, el reto es
confrontar el propio
pensamiento y retomar los
conceptos fundamentales
que permitiran dar las
bases para comprender la
evolucion de la ciencia
juridico penal y utilizarla
en beneficio de las
personas.

La exigencia procesal
de estar en la frontera del
conocimiento juridico,
permite a los juristas
coadyuvar a fortalecer el
orden juridico, pues se
vuelven vigilantes
permanentes de que los
actos de autoridad sean
realizados de forma ética».
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LA ESPECIALIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA DEBIDA
CONSTRUCCION Y PRESENTACION DE LA TEORIA DEL CASO EN EL
PROCESO

Guillermina CABRERA FIGUEROA®

Resumen

Los articulos que se presentan se refieren al ministerio publico como sujeto procesal,
es elaborado por la Fiscal Especializada de Trata de Personas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México. Se tratan los temas: «Aspectos de la Capacitacion
Especializada para el Ministerio Publico que faciliten la construccion y sustento de
la Teoria del Caso en audiencias» y «La correcta presentacion de Teoria del Caso por
parte del ministerio publico como un eslabon indispensable para la construccion del
debido proceso», partiendo de la capacitacion que deben tener los operadores del
sistema de justicia, en particular el ministerio publico y la necesidad de guardar el
debido proceso desde la construccion de su Teoria del Caso y su presentacion en
cada una de las etapas del procedimiento penal.

Conceptos clave: Ministerio Publico, capacitacion, teoria del caso, debido proceso,
etapas del sistema acusatorio.

Introduccion

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
reforma de los articulos 16, 17, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII, la
fraccion VII, del articulo 115y la fraccion XIII del apartado “B” del articulo 123, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo que se incorpor6 al
orden constitucional el sistema procesal penal acusatorio y oral.

“Licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); Maestria en Ciencias Penales con especializacién en Ciencia Juridico Penal por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE); Diplomado en Derecho Penal y
Procedimiento Penal Mexicano por la Universidad del Valle de México. Profesora por la
Escuela Nacional de Maestros. Con trayectoria laboral en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; Procuraduria General de la Republica donde fue encargada de la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada, Titular de
diversas Unidades Especializadas como: Delitos Contra la Salud, Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Contra la
Administracidon de Justicia. Actualmente es la Fiscal Especializada de Trata de Personas en
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, desde marzo de 2013.
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Se resalta que en la iniciativa de
reforma que dio origen al nuevo
sistema de justicia penal presentada el
06 de marzo del 2007 en la exposicion
de motivos se senald entre otras
razones para la propuesta, que la
sociedad mexicana percibia lentitud,
inequidad e impunidad, en la mayoria
de los procesos penales, por lo que era
tiempo de abandonar las practicas
arcaicas enquistadas en la legislacion y
emigrar a un nuevo sistema mas eficaz
que fuera compatible con las
exigencias de justicia de los
ciudadanos.

El ministerio publico es una
institucion unica e indivisible que
como representante social en los
intereses de quien o quienes sean
lesionados en sus derechos, tiene un
alta responsabilidad en el ejercicio de
su funcion y como institucion
involucrada en la implementacion del
sistema procesal penal acusatorio,
adversarial y oral debe contar con
capacitacion especializada con el fin
de enfrentar los nuevos retos que el
entorno exige y sobre todo para dar
respuesta a la
procuracion de justicia que la sociedad
reclama.

Por lo anterior en el presente
articulo se abordara como primer tema
el denominado «Aspectos de la
Capacitacion Especializada para el
Ministerio Publico que facilite la
construcciéon y sustento de la Teoria

necesidad de

del Caso en audiencias».
La implementacion de la reforma
constitucional en materia penal en

México cuenta con un modelo de
proceso penal que se caracteriza por el
respeto de derechos y garantias

fundamentales durante la

investigacion que corresponde al
agente del Ministerio Pablico con el fin
de construir su Teoria del Caso y se
logre la objetividad e imparcialidad en
la decision del juez.

«El ministerio publico es una
institucion tinica e indivisible que
como representante social en los
intereses de quien o quienes sean
lesionados en sus derechos, tiene
un alta responsabilidad en el
ejercicio de su funcion y como
institucion involucrada en la
implementacion del sistema
procesal penal acusatorio,
adversarial y oral debe contar con
capacitacion especializada con el
fin de enfrentar los nuevos retos
que el entorno exige y sobre todo
para dar respuesta a la necesidad
de procuracion de justicia que la
sociedad reclama».

El presente trabajo detalla la
capacitacion con la que deben contar
los operadores del sistema de justicia
acusatorio, adversarial y oral, pero de
manera particular la capacitacion que
debe tener el agente del Ministerio
Puablico, institucion encargada de
procurar justicia a través de la
legalidad, esta capacitacion desde
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luego debe permear en todas las
actividades del representante social
desde las técnicas de investigacion
hasta técnicas y estrategias de
investigacion.

Esto con el fin, primero de
construir la teoria del caso,
herramienta fundamental de las partes
en el proceso dado que en este trabajo
se plantea lo que es la Teoria del Caso,
su estructura y caracteristicas siendo
factores importantes para el éxito de la
misma, la capacitacion y el servicio de
carrera, pleno conocimiento de la
estrategia de litigacion para sustentar
y defender la teoria planteada, pues el
objetivo  del sistema
acusatorio es el esclarecimiento de los
hechos, procurar que el culpable no
quede impune y resarcir en la medida
de lo posible a las victimas, dandoles
acceso a la justicia, permitiéndoles
también saber lo acontecido en su
caso, es decir, el derecho a la verdad y
el derecho a la reparacion del daro,
derechos irrenunciables para
cualquier victima y que atendiendo al
articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos todas las
autoridades en el ambito de su
competencia tienen que velar, vigilar y
garantizar esos derechos.

El segundo tema a desarrollar es
«La correcta presentacion de Teorias
del Caso por parte del Ministerio
Publico como un

principal

eslabon
indispensable para la construccion del
debido proceso».

En éste, se explica la garantia del
debido proceso legal consagrada en

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como uno de los mecanismos para
garantizar muchos de los derechos
humanos. El derecho al debido
proceso es el que tiene toda persona a
la recta administracion de justicia.

También, se abordan los aspectos
que el ministerio publico debe
considerar al dar inicio a su Teoria del
Caso, tomando en consideraciéon sus
caracteristicas y elementos para
construirla correctamente, y, se precisa
que cuando se elabora la Teoria del
Caso se va desarrollando una hipodtesis
que se concreta procesalmente y, para
concretar esa hipotesis y llevarla a
buen puerto, debe saber como
probarla, tiene que saber con qué
medios de conviccion va a demostrar
esa teoria que explica la forma como se
considera ocurrieron los hechos.

Se expone la intervencion del
ministerio publico en las diversas
audiencias que se desahogan en el
sistema acusatorio como la audiencia
de control de detencidon, audiencia de
formulacion de  imputacion y
vinculacién a proceso, plazo de cierre
de investigacion, etapa intermedia,
etapa de juicio, alegatos de apertura,
etapa probatoria y alegatos de
clausura y se hace hincapié que en
todas esas audiencias al ser presentada
su teoria del caso debe salvaguardar
en todo momento las garantias de las
victimas o imputados y en su
momento acusados, a fin de que se
construya un debido proceso.
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ASPECTOS DE LA CAPACITACION ESPECIALIZADA PARA EL MINISTERIO
PUBLICO QUE FACILITEN LA CONSTRUCCION Y SUSTENTO DE LA TEORIA
DEL CASO EN AUDIENCIAS

SUMARIO: Introduccion; I. Concepto de Teoria del Caso; II. Aspectos de la
capacitacion especializada para el Ministerio Publico para facilitar la construccion y
sustento de la teoria del caso; III. Sugerencia de buenas practicas; Fuentes
consultadas.

En México se realiz6 la reforma constitucional en materia penal el 18 de junio de
2008, la cual entrd en vigor el 18 de junio de 2016 con la implementacion del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales a nivel nacional con lo cual cambia del sistema
tradicional con tendencia inquisitiva donde habia prueba constituida y no habia
contradiccion a un sistema mixto con tendencia a un sistema acusatorio, adversarial
y oral, cuya aplicacion conlleva a la necesidad de capacitar a los operadores del
sistema entre ellos a los agentes del Ministerio Publico a fin de dotarle de nuevos
conocimientos de los conceptos novedosos como lo es la Teoria del Caso.

En primer lugar es menester definir el término capacitar, de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se puede entender por
capacitar como: «Hacer a alguien mads apto, habilitarlo para algo»!, por ende
podemos definir la capacitacién como un conjunto de actividades didacticas que
estan orientadas a cubrir las necesidades de una organizacion y a la expansion de
conocimientos, habilidades y aptitudes de los trabajadores para que sean capaces de
llevar a cabo sus actividades laborales de manera eficiente.

De acuerdo a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, podemos entender
que: «la capacitacion es el proceso a través del cual se adquieren, actualizan y
desarrollan conocimientos, habilidades y aptitudes para el mejor desempeno de una
funcidén laboral o conjunto de ellas».

Los objetivos de la capacitacion son:

1. Fomentar el desarrollo integral de los individuos y en consecuencia de la
empresa, institucion o area laboral;

2. Proporcionar conocimientos orientados al mejor desempernio en la ocupacion
laboral;

3. Disminuir los riesgos de trabajo, y

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola.
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4. Contribuir al mejoramiento de la
productividad, calidad y
competitividad de las empresas.

En atencion a esta definicion, es
de vital importancia que los agentes
del Ministerio Publico se capaciten
para aprender los nuevos conceptos,
las  estrategias necesarias, para
desarrollar nuevas habilidades para
desempefiar una mejor funcion en la
procuracion de justicia.

Por ende, el agente del Ministerio
Publico debe tener pleno conocimiento
de los principios que rigen al sistema
acusatorio como es publicidad,
inmediatez, continuidad,
contradiccion con lo que surge un
nuevo paradigma penal.

I. Concepto de Teoria del Caso
Atendiendo a lo anterior, es de suma
transcendencia que entienda el
concepto de la Teoria del Caso y como
bien lo refiere Mauricio DUCE como
aquella historia que evidentemente
tiene como caracteristica esencial que
es un hecho delictivo y a su vez se
integra de elementos facticos, juridicos
y probatorios.

Se entiende como elementos
facticos las circunstancias de tiempo,
lugar y modo en que se desarroll6 un
evento. A su vez los elementos
juridicos son todos aquellos elementos
facticos que encuadran en los
ordenamientos legales, como una
conducta tipica, antijuridica y
culpable, 'y  como
probatorios todos aquellos elementos

elementos
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de prueba que nos sirven para
acreditar los elementos facticos, y los
elementos juridicos, a su vez las
caracteristicas de la Teoria del Caso
son que sea clara, contundente,
coherente, creible y flexible.

«...para que en el
procedimiento penal de que se
trate, el juzgador pueda
emitir una sentencia de
condena, el ministerio publico
deberd acreditar mds alla de
toda duda razonable la
imputacion realizada al
enjuiciado para que pueda
destruirse procesalmente
hablando la presuncion de
inocencia que en su favor
tutela nuestra carta magna,
por lo que es indispensable
que la Teoria del Caso
planteada por el representante
social sea debidamente
sustentada con el ciimulo
probatorio, mismo que deberd
ser idoneo, pertinente y en su
conjunto suficiente para
acreditar la responsabilidad

penal del enjuiciado».
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El agente del Ministerio Publico
en el nuevo sistema de justicia penal
tiene la  funcibn de: organo
investigador, representante social y en
su momento parte en el juicio y es en
esta institucion donde recae la carga
de prueba.

Por ello para que en el
procedimiento penal de que se trate, el
juzgador pueda emitir una sentencia
de condena, el ministerio publico
debera acreditar mas alla de toda duda
razonable la imputacion realizada al
enjuiciado para que pueda destruirse
procesalmente hablando la presuncion
de inocencia que en su favor tutela
nuestra carta magna, por lo que es
indispensable que la Teoria del Caso
planteada por el representante social
sea debidamente sustentada con el
cumulo probatorio, mismo que debera
ser idoneo, pertinente y en su conjunto
suficiente para acreditar la
responsabilidad penal del enjuiciado.

Sin duda, la capacitacion debe
ser especializada para el ministerio
publico desde su formacién inicial,
inclusive con simulacion de asuntos
reales, ello es indispensable para que
los representantes sociales realicen
una eficiente investigacion y en su
momento aporten al juzgador las
necesarias con
elementos probatorios para que éste
pueda administrar justicia, al emitir la
resolucion correspondiente, la cual
serd debidamente sustentada y asi, la
Teoria del Caso podra subsistir
durante las diversas etapas del
procedimiento; desde la etapa de

herramientas

investigacion tanto inicial como
complementaria, intermedia y de
enjuiciamiento, y en las subsecuentes
instancias.

En virtud de las funciones que el
ministerio publico tiene
encomendadas, es necesario que se le
dote de conocimientos y se desarrollen
habilidades y aptitudes para que
pueda ser un buen operador en el
nuevo sistema de justicia penal y se le
facilite la construccion y sustento de su
Teoria del Caso, por lo cual se
considera conveniente que las fiscalias
federales y locales cuenten con un
instituto de formacion profesional que
les proporcione capacitacion
especializada y constante, antes del
inicio y después de sus funciones
como representantes sociales; para dar
vida al servicio de carrera, que desde
luego eficientaria la funcion del
ministerio publico; estos institutos
deben contar con la infraestructura
que posee una sala de juicio oral en
donde se lleve a cabo la simulacién de
audiencias del proceso en sus diversas
etapas.

Para la referida capacitacion se
deberd contar con docentes que
posean los conocimientos tanto
tedricos como practicos en la
asignatura que impartirdn y que
requiere éste nuevo sistema de justicia
penal.

II. Aspectos de la capacitacion
especializada para el Ministerio
Publico para facilitar la construccion
y sustento de la Teoria del Caso
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A partir de que este nuevo sistema se
fue implementando en diversas
entidades federativas y a nivel federal,
se dio inicio también a la capacitacion
de juzgadores, fiscales, policias,
peritos,  defensores
privados, asesores juridicos y las
asignaturas en las cuales se

publicos y

capacitaron y se siguen capacitando
fueron las siguientes: teoria del delito,
teoria general del proceso y técnicas de
litigacion, dentro de las cuales se
incluyen interrogatorio,
contrainterrogatorio, objeciones,
incorporacion de evidencia, alegatos
de aperturas y alegatos de clausura.
Sin duda aun falta camino por
recorrer y es necesario que el
ministerio publico se siga capacitando

en temas como:

e Teoria general de la prueba, en
virtud de que este sistema exige que
todo lo que se allegue a una
investigacion sea licito, de lo
contrario se corre el riesgo de que el
juzgador declare nula la prueba o
esté ante un efecto corruptor de la
prueba, por eso es importante tenga
conocimiento de la teoria general de
la prueba.

e Técnicas de investigacion, lo cual
es indispensable para una correcta
integracion de la investigacion al
corroborar o descartar con datos de
prueba los hechos materia de la
denuncia.

2 Informacion disponible en: [
https://legis.pe/la-importancia-de-la-
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e Derecho Penal, es imprescindible
para conocer los tipos penales y sus
elementos, atenuantes, agravantes,
excluyentes de responsabilidad y
demds conocimientos para su
actuar.

Dentro del cual la Teoria del
Delito, se torna primordial para el
ministerio publico porque si domina
ésta, tendra una comprension con
claridad de los elementos subjetivos,
objetivos y normativos del tipo penal
para probar el dogma adecuado del
ilicito sobre el cual basa su teoria del
caso.

Segun James REATEGUI SANCHEZ
en su obra La importancia de la teoria del
delito en el proceso penal, «la teoria del
delito también llamada teoria de la
imputacion penal, es un instrumento
conceptual que nos permite establecer
cudles son las caracteristicas generales
que debe reunir una conducta para ser
calificada como hecho punible»?, o
bien como lo senala José Gustavo
GIRON PALLES en su obra Teoria del
Delito «es imprescindible evitar el
desconocimiento de la anti-juricidad
como error de prohibicién, asi como la
autoria o participacién, concurso de
leyes y delitos, asi como elementos que

teoria-del-delito-en-el-proceso-penal/ ],
consultada en: 2018-10-24.
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en algin momento puedan modificar
la responsabilidad»®.

e Derecho Procesal Penal, a fin de
conocer las etapas del
procedimiento, lo que le permitira
realizar las conductas procesales en
el momento oportuno y evitar una
preclusion de derechos procesales o
una violacion al debido proceso en
perjuicio de la teoria del caso. El
Derecho Procesal Penal dicho
coloquialmente es la forma en que
se va a acreditar la teoria del caso.

o Ldgica Juridica, para poder
expresar de manera correcta y en su
momento realizar un adecuado
relato al juzgador de la conducta
considerada como delito, al realizar
desde el punto de vista juridico las
operaciones mentales 0
intelectuales de acuerdo a las reglas
del pensamiento en juicios y
raciocinios juridicos, los cuales
deberan ser claros y precisos al
realizar la Teoria del Caso.

o Argqumentacion  Juridica, de
acuerdo a José ROGELIO CONTRERAS
MELARA en el Manual para Profesor
de la Materia Técnicas de Litigacion
Oral:

... el argumento juridico se integra
por lo que se requiere demostrar y

3 GIRON PALLES, José Gustavo,

las bases que se tienen para
demostrarlo, por lo que es
fundamental que el agente del
ministerio publico domine la
argumentacion juridica para que
pueda defender de manera objetiva
su teoria del caso y asi estar en
posibilidad de  obtener una
sentencia condenatoria®.

Entendiéndose también ésta como
uno de los pilares principales
dentro de la prdactica forense
juridica ya que sin ella no habria
una ldgica y una coherencia en las
peticiones que realizara el agente
del ministerio publico al juzgador,
lo que traeria como resultado una
sentencia absolutoria dentro del
caso que se estd defendiendo ante la
presencia del juzgador, luego
entonces el argumento es el
entendimiento de pedir el derecho
por parte del ministerio publico de
manera clara y precisa, y es el Juez
quien dira el derecho.

e  Metodologia Juridica, ya que con
ello el ministerio publico debera
construir de manera correcta la
Teoria del Caso, tomando en
consideraciéon el razonamiento
logico juridico, visualizando la
forma en la que estan redactados los
tipos penales para que en su caso
pueda satisfacer el tipo penal, es

4  (CONTRERAS MELARA, José

Teoria del Delito, Instituto de la Defensoria
Publica Penal, Guatemala 2013, p.1.

Rogelio, Manual para Profesor de la Materia.
Técnicas de Litigacion Oral. CEEAD, México
2015, p. 60.

PAGINA 101 DE 163



NOVAIUSTITIA

decir, enlazar los elementos facticos
y juridicos de la teoria del delito.

Comunicacion
Aplicadas a la Litigacion, toda vez que
es necesario que el ministerio
publico desarrolle habilidades y
destrezas para persuadir al juez a
fin de que su Teoria del Caso quede
firme y prevalezca por encima de la
Teoria del Caso de la defensa al
momento de emitir el fallo de
condena.

e Técnicas de

e  QOratoria, entendida como el arte
de hablar en publico con elocuencia,
con la finalidad de persuadir o
conmover al auditorio, por ello es
indispensable
capacitacion al ministerio publico se

que en la

incluya sobre este tema para que se
cuente con esta herramienta
fundamental para persuadir vy
convencer al juzgador de la Teoria
del Caso, asi como expresarse con
elocuencia durante todas sus
intervenciones en las audiencias
respectivas.

o Técnicas de negociacion, porque
el ministerio publico debe tener la
capacidad de wvalorar si es
conveniente para la teoria del caso y
lograr una justicia eficaz acordar
con la defensa o imputado algin

5 BAYTELMAN ARONOWSKY,
Andrés y DUCE, Jaime Mauricio, Litigacion
Penal Juicio Oral y Prueba, Universidad
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mecanismo de solucion alterna o
forma de terminacion anticipada.

Cabe resaltar que si al agente del
ministerio publico se le dota de toda
esta capacitacion especializada es
ineludible que tendra la facilidad de
construir y sustentar su Teoria del
Caso dentro de las fases del proceso.

Lo anterior lo corroboran los
autores Andrés BAYTELMAN vy
Mauricio DUCE, en su obra Litigacion
Penal, Juicio Oral y Prueba en donde
imprescindible
repensar en forma profunda la

refieren que es

capacitacion legal a partir del
entrenamiento  de
habilidades, ya que los operadores del
sistema penal acusatorio deberan
poseer la capacidad de resolver
problemas en poco tiempo, al tener la
necesidad de tomar decisiones al
momento, ademds de argumentar el
motivo de dichas decisiones las cuales
en todo momento deberdn ajustarse a
la  Teoria del aso inicialmente
planteada®.

Para que la capacitacion realice
realmente un cambio cultural, tiene
que ser capaz de transmitir no solo la
nocion tras el principio, sino también
su concrecion practica, ésta pasa a ser
la bisagra que une y da sentido a los
principios con la praxis, que dota

destrezas 'y

realmente de sentido a la reforma
constitucional en materia penal, que

Diego Portales, Santiago de Chile 2004, p.
15.
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permite cerrar el circulo en la mente y
las acciones de los operadores.

La capacitacion que se ha
impartido a los operadores del sistema
penal se ha centrado en temas de
Derecho Procesal Penal, actos
procesales, técnicas de litigacion que
sin  duda son
indispensables para el correcto
desempefio de su actuar profesional y
el adecuado funcionamiento del
sistema penal, sin embargo, se han
dejado de lado temas de capacitacion
relacionados con la etapa de

herramientas

investigacion y con la solucion alterna
de conflictos como son acuerdos
reparatorios y suspension condicional
del proceso, asi como formas de
terminacion anticipada como lo es el
procedimiento abreviado, técnicas de
comunicacion, porque principalmente
la finalidad de este sistema de justicia
penal es que menos del 10% de los
asuntos se lleven a juicio.

No se debe soslayar que es en la
etapa de investigacion en donde se
construye la Teoria del Caso, y si un
agente del Ministerio Publico se
encuentra debidamente capacitado en
técnicas  de  investigacion, podra
corroborar los hechos facticos vy
adecuarlos a los hechos juridicos con
datos probatorios suficientes, los
cuales daran solidez a su Teoria del
Caso y al darse cuenta tanto la defensa
como los imputados de lo robusta que
es ésta, sin duda harda que mas
imputados opten por una solucién
alterna en beneficio de sus propios
intereses y ello despresurizaria el

sistema y a su vez permitiria optimizar
recursos humanos, de tiempo vy
materiales para llevar a juicio
solamente aquellos casos que asi lo
ameriten.

«Para que la capacitacion
realice realmente un
cambio cultural, tiene que
ser capaz de transmitir no
solo la nocion tras el
principio, sino también su
concrecion practica, ésta
pasa a ser la bisagra que
une y da sentido a los
principios con la praxis,
que dota realmente de
sentido a la reforma
constitucional en materia
penal, que permite cerrar el
circulo en la mente y las
acciones de los
operadores».

La Teoria del Caso nace, no como
estrategia de litigio sino como inicio
del procedimiento que es donde en
realidad surge la Teoria del Caso a

partir de que se corrobora el hecho
denunciado.
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«A pesar de que el nuevo
sistema acusatorio adversarial y
oral ya fue implementado en
nuestro pais, no se ha logrado
una capacitacion a todos los
agentes del Ministerio Publico,
por lo que debe atenderse esta
problematica, también la
capacitacion referida debe
impartirse a los auxiliares de
éste como son la policia de
investigacion y peritos, lo cual
es imprescindible, ya que en
esencia la Teoria del Caso surge
como tal durante la etapa de
investigacion y si los agentes de
investigacion y peritos no
cuentan con las herramientas
necesarias para desemperniar su
actuar en este nuevo sistema de
justicia penal, de acuerdo a las
exigencias y necesidades del
propio sistema, no se hard una
debida investigacion...».

Lo anteriormente expresado
concuerda con lo manifestado por José
Daniel HIDALGO MURILLO, en su obra:

¢ HIDALGO MURILLO, José Daniel,
Hacia una teoria del caso mexicana, Instituto
de Investigaciones Juridicas-Universidad
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Hacia una teoria del caso mexicana,
sefalando que es necesario:

... facilitar al Ministerio Pablico y a
los érganos de policia, herramientas
y técnicas para la investigacion del
delito desde el momento preciso en
que se comete, porque la etapa de
investigacion ha sido concebida en
el proceso acusatorio desde una
teoria del caso; propiamente, la
teoria del caso es la etapa de
investigacion®.

A pesar de que el nuevo sistema
acusatorio adversarial y oral ya fue
implementado en nuestro pais, no se
ha logrado una capacitacion a todos
los agentes del Ministerio Publico, por
lo que debe atenderse esta
problematica, también la capacitacion
referida debe impartirse a los
auxiliares de éste como son la policia
de investigacion y peritos, lo cual es
imprescindible, ya que en esencia la
Teoria del Caso surge como tal
durante la etapa de investigacion y si
los agentes de investigacion y peritos
no cuentan con las herramientas
necesarias para desempenar su actuar
en este nuevo sistema de justicia penal,
de acuerdo a las exigencias vy
necesidades del propio sistema, no se
hard una debida investigacion, ya que
inclusive los datos de prueba podrian
recabarse de manera inadecuada o
ilicita lo que afectaria gravemente la
investigacion, por ende, no se contara

Nacional Autéonoma de México, México
2013, p. 5.
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con una adecuada Teoria del Caso, de
ahi la necesidad de que la capacitacion
especializada se realice a la triada de la
investigacion; ministerio  publico,
policia de investigacién y peritos, ya
que al estar éstos perfectamente
amalgamados en  su  actuar
profesional, la investigacion no solo
tendra logica sino que ademads sera
coherente 'y cumplira con los
requisitos legales para los datos de
prueba de ser idoneos, pertinentes y
en su conjunto suficientes para
sustentar la Teoria del Caso.

Es indudable que la capacitacion
hara al ministerio publico mas apto
para construir la Teoria del Caso, dado
que es la base que respalda el
desarrollo de la estrategia de ataque o
defensa que se adoptard durante el
litigio desde la investigacion hasta la
obtencion del fallo de condena (en la
perspectiva del ministerio publico).
También se le puede considerar como
un conjunto de decisiones que
tomaran las partes, con base en el
diagnostico de los hechos para definir
el sentido que debe orientar su actuar
procesal.

En efecto, el litigio penal, en
tanto  exigird tomar multiples
decisiones, en un entorno oral durante
las audiencias que integran el nuevo
proceso, requiere que la actividad de
las partes esté fundada en un previo y
detallado andlisis de la situacion
juridica procesal que, a su vez,
conjunto  de
decisiones. Dado que la habilidad para
tomar decisiones acertadas no puede

fundamente un

dejarse a la improvisacion del
momento, —ya que implica un alto
riesgo y el resultado del proceso—, se
han desarrollado metodologias para
desenvolverse exitosamente en el
litigio de juicios, de ahi la necesidad de
que dentro de la capacitacion para los
agentes del Ministerio Publico se
incluyan las herramientas antes
mencionadas.

«... es importante que en la
capacitacion del ministerio
publico se incluya la
instruccion de como tomar
decisiones dentro del
procedimiento ya sea durante
la investigacion o juicio, sobre
todo en ésta etapa al estar ante
la presencia del érgano
jurisdiccional deberd de
realizar argumentos 10gicos-
juridicos en los cuales referird
las pretensiones que tiene con
dicha arqumentacion y cudl es
el resultado que pretende
obtener...»

III. Sugerencia de buenas practicas

Como operadora del sistema refiero
como buena practica la aplicacion de
lo que establecen los articulos 53 y 54
de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, en el primero de ellos se
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hace referencia que el ministerio
publico cuando por cualquier medio
tenga conocimiento de la comision de
alguno de los delitos en materia de
trata de personas asumira la funcién
de la direccion de investigacion a que
se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el segundo articulo
referido le da facultades al ministerio
publico de trabajar con sus auxiliares
como son la policia de investigacion y
peritos de convocarlos a una reunién
de planeacion de la investigacion a la
que asistirdn para hacer mesas de
trabajo, y a partir de ahi se analiza cual
es la hipdtesis preliminar, las lineas de
investigacion que de ella resultan y las
diligencias que se realizardn para la
obtencion de los datos de prueba
idoneos para conocer la verdad de los
hechos lo que dara sustento de manera
solida a la construccion de la Teoria
del Caso con todos los datos de prueba
recabados que se hard saber en su
momento al propio imputado, su
defensor y al juzgador.

Luego entonces para lograr el
éxito de una Teoria del Caso existe un
trabajo multidisciplinario que debera
extenderse para todos los operadores
del sistema por todos los delitos.

Asimismo, es importante que en
la capacitacién del Ministerio Publico
se incluya la instrucciéon de cémo
tomar  decisiones  dentro  del
procedimiento ya sea durante la
investigacion o juicio, sobre todo en
ésta etapa al estar ante la presencia del
organo jurisdiccional deberd de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

realizar argumentos logicos-juridicos
en los cuales referira las pretensiones
que tiene con dicha argumentacion y
cual es el resultado que pretende
obtener, sin embargo, existira un
debate con el defensor, el cual se
opondra a dicha pretension debiendo
tomar decisiones y verificar si con lo
peticionado estd de acuerdo o no,
asimismo deberd saber reconocer en
qué momento solicitar lo peticionado
ya que existen momentos diferentes de
las diversas etapas del sistema
acusatorio y en caso de no realizarlo en
el momento procesal oportuno podria
operar en su contra la prelacion.
Como conclusion se puede decir
que la capacitacion especializada para
agentes del Ministerio Publico, debera
contemplar todos los aspectos que ya
han sido detallados con antelacion,
pero ademadas debera realizarse de
manera continua como se ha hecho en
la Fiscalia Especializada de Trata de
Personas de la Fiscalia General de
Justicia del Estado México, ademas se
realizan mesas de trabajo con otros
agentes del Ministerio Publico de la
misma Fiscalia y se analizan los casos
que se han llevado para resaltar las
buenas practicas para potenciarlos y
aplicar lo conducente en otros asuntos,
asi como para suplir las deficiencias y
evitar futuros errores, algo que
también ha funcionado para dar
buenos resultados a la Fiscalia es el
hecho de que los agentes del
Ministerio Publico inician los asuntos
desde que reciben la denuncia (donde
surge teoria del caso preliminar),
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desarrollan la investigacion (donde
surge la Teoria del Caso) e intervienen
en todas las etapas del procedimiento
lo que permite que un mismo agente
del Ministerio Publico exponga y
defienda la Teoria del Caso en todas
sus etapas del procedimiento, es decir
la retroalimentacion mediante los
operadores del sistema en este caso el
ministerio publico.

En cuanto a la Policia de
Investigacion deben poseer las
habilidades necesarias en técnicas de
investigacion,  interrogatorio  de
victimas (con las disposiciones que
establecen los protocolos aplicables) y
testigos, preservacion del lugar de los
hechos, recoleccion y embalaje de
indicios con el correcto llenado de la
cadena de custodia respectiva, entre
otros.

Por cuanto hace a los peritos es
necesario que los mismos realicen una
adecuada estructuracion con las
herramientas = metodoldgicas  del
problema planteado en la peticion
ministerial, un correcto desarrollo del
mismo con la comprobacion debida y
la presentacion ante el juzgador en la
cual deberd exponer y sustentar su
dictamen y al realizarlo sustentara
también la Teoria del Caso. Por
ejemplo en un asunto llevado en la
Fiscalia se logro acreditar la Teoria del
Caso porque tres diversos peritos,
adscrito cada uno de ellos a diversas
dependencias (FGJEM, PGR y PF)
lograron dar conviccién al juzgador de
la teoria planteada, ya que los mismos
expusieron en audiencia de juicio de

manera clara y contundente y acordes
entre si sus respectivos dictamenes, los
cuales fueron debidamente
incorporados a juicio y sujetos a
contrainterrogatorio por la defensa, lo
que dio al juzgador certeza de la
Teoria del Caso planteada por la
Fiscalia, que a la postre se obtuvo una
sentencia condenatoria de 99 afios seis
meses de prision.

Por ultimo, la capacitacion al
ministerio publico permite que se dé
certeza juridica a los gobernados y con
ello se logra cumplir a cabalidad con el
acceso a la justicia con la que debe
contar toda persona en nuestro pais.
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LA CORRECTA PRESENTACION DE TEORIAS DEL CASO POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO COMO UN ESLABON INDISPENSABLE PARA LA
CONSTRUCCION DEL DEBIDO PROCESO

SUMARIO: I. Caracteristicas de la Teoria del Caso; II. ;Como construir la Teoria del
Caso?; III. Impacto de la Teoria del Caso en cada una de las etapas del sistema
acusatorio; Conclusiones; Fuentes consultadas.

La modernizacion de un sistema penal que salvaguardara los derechos reconocidos
en nuestra Carta Magna a las victimas del delito y a los acusados asi como a los
ciudadanos en general, era posible a través de un procedimiento acusatorio,
adversarial y oral, que sin falsos garantismos cumpliera los principios del debido
proceso, como el de inmediacidn, concentracion, contradiccion, publicidad y
continuidad, utilizando como herramienta la oralidad, que ofrecia una expectativa
de un sistema de justicia mas eficaz en la resolucion de los conflictos derivados del
delito y que dichas resoluciones se tomarian siempre con la conviccion de que se
habria respetado los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal
y en los Tratados Internacionales.

En atencion a lo anterior de ninguna manera se soslaya que en la transicion a
un sistema acusatorio el ministerio publico tiene responsabilidades sumamente
importantes, tal y como lo establece el articulo 21 Constitucional que: «el ejercicio de
la accion penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico. La Ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial...».

Si bien el juez debe impartir justicia en un caso concreto con arreglo al derecho
vigente, la actividad del ministerio ptublico debe ser apegada en todo momento a
derecho para evitar violaciones al debido proceso.

Es al ministerio publico a quien le corresponde empezar a construir la Teoria
del Caso desde el momento que tiene conocimiento del hecho. Con lo que se advierte
que la Teoria del Caso es la piedra angular del sistema acusatorio. Primero se plantea
la hipodtesis de lo que pudo haber ocurrido. Esta hipdtesis la debera verificar y
corroborar, para ello analizard las lineas de investigacion y hara las diligencias
pertinentes a su alcance y también se apoyara con sus auxiliares la policia de
investigacion y los peritos correspondientes.
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«Es al ministerio
publico a quien le
corresponde empezar a
construir la Teoria del Caso
desde el momento que tiene
conocimiento del hecho. Con
lo que se advierte que la
Teoria del Caso es la piedra
angular del sistema
acusatorio. Primero se
plantea la hipotesis de lo que
pudo haber ocurrido. Esta
hipétesis la debera verificar y
corroborar, para ello
analizard las lineas de
investigacion y hara las
diligencias pertinentes a su
alcance y también se apoyard
con sus auxiliares la policia
de investigacion y los peritos
correspondientes».

Vale la pena mencionar las
sugerencias que hace Juan Fernando
GONZALEZ PORRAS 7para tener
conocimiento integro y detallado de
los aspectos que se deben considerar
en la investigacion:

7 GONZALEZ PORRAS, Juan
Fernando, La Teoria del Caso y la
Investigacion Criminal en la Deteccion de

e Visitar el sitio del suceso y otros
sitios relevantes (el acta
pormenorizada);

e Entrevistar a los testigos propios y
hasta los de la parte contraria;

e Comparar las declaraciones de los
testigos;

e Concurrir a ver la evidencia
material;

e Analizar los informes periciales;

e Trabajar directamente con los
peritos;

e Generar apoyos a la declaracion
(como medidas de proteccidn, perito
traductor, psicologo, etc.);

e Investigar los hechos y a las
personas, y

e Mas alla, la misma codificacion de
la materia establece que las técnicas
de investigacion que se tienen en los
numerales 251 y 252 del Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales son
las que se tienen que implementar
para el éxito de la misma.

I. Caracteristicas de la Teoria del Caso
En ese mismo contexto para construir
la Teoria del Caso el ministerio publico
debe considerar sus caracteristicas que
a continuacion se sefialan:

e Sencilla: Sus argumentos deben ser
claros para facilitar su comprension.

Clara adecuacién tipica de esos
hechos.

Mentiras en los Juicios Orales, Flores Editor
y Distribuidor, México 2013, p. 45.
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o Creible para que persuada que se
articule de manera l6gica y cronologica:
La secuencia ordenada permitira
comprender lo sucedido de acuerdo
a esa teoria. Los hechos que la
componen deben explicarse con el
sentido comun, como algo real,
tangible, emocional del acontecer de
la  conducta humana, lo que
garantizara que sea creible.

e Logica: Sus hechos, pruebas y
fundamentos
guardar armonia y permitir juicios de
inferencia racional y ldgica.

e Flexible: Puede adaptarse a
cambios o eventualidades que
pueden surgir en el desarrollo del
proceso. El planteamiento inicial que
debe acompanar hasta los alegatos
finales, puede afectarse en la practica
de pruebas. Es ahi donde la
flexibilidad ~ debe  cubrir las
eventualidades sin romper la Teoria
del Caso y sin que pierda coherencia
ni logica.

juridicos deben

I.1 Elementos de la Teoria del Caso
La Teoria del Caso se compone de los
siguientes elementos:

Hipdtesis fictica: Se refiere a la
identificacion de los hechos relevantes
o conducentes que deben ser
reconstruidos y corroborados durante
la investigacion, con el fin de
establecer circunstancias de tiempo,
modo y lugar, secuencia cronologica,
instrumentos utilizados y el resultado

8 Ibidem, pp. 48 y 49.
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de la accién u omisién con relevancia
para el Derecho Penal.

Hipdtesis juridica: Es el
encuadramiento de los hechos dentro
de la norma penal aplicable.

Hipétesis  probatoria: Se  debera
buscar el o los medios de prueba que
sean los idoneos, pertinentes, utiles
permitidos por la ley que la justifiquen
o la nieguen?.

«Durante la etapa de
investigacion o
corroboracion de su
hipotesis factica el
ministerio publico
debe vigilar que
todos los datos de
prueba que obtenga
sean licitos. Debe
distinguir entre los
hechos que son
relevantes y los que
no lo son, una vez
ubicados los
primeros debe
obtener las pruebas
conducentes y
pertinentes que le
permitan
acreditarlos».
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II. ;Como construir la Teoria del
Caso?

Durante la etapa de investigacién o
corroboracion de su hipodtesis factica el
ministerio publico debe vigilar que
todos los datos de prueba que obtenga
sean licitos. Debe distinguir entre los
hechos que son relevantes y los que no
lo son, una vez ubicados los primeros
debe obtener las pruebas conducentes
y pertinentes que le permitan
acreditarlos.

Para ello el ministerio publico:

e Debe analizar la o las versiones de
la victima o victimas, de los policias,
de los testigos y en caso de que haya,
del imputado y asi corroborar cual es
la version correcta;

e Debe ubicar el tipo penal en el que
va a encuadrar los hechos que se
busca acreditar a través de la Teoria
del Caso;

e Verificar que las proposiciones
facticas satisfagan los elementos de
las proposiciones juridicas;

e Ubicar las fortalezas y sus
debilidades para saber donde debe
poner mayor o menor énfasis en su
Teoria del Caso;

e Construir la tesis de las dos partes,
para saber cémo podrd probar su
teoria y colocarse en lugar de la
defensa para pensar ;qué haria éste?,
lo cual le permitird saber como
contrarrestarlo y asi defender mejor
su posicion;

e Orientar todos sus esfuerzos a
probar su teoria y controvertir la del
oponente;

e Agotar cada una de sus lineas de
investigacion para que con la
informacion obtenida logre
estructurar una version creible de los
hechos y presentarla al juez para que
éste emita un fallo correcto. La
historia que se construya debe ser
penalmente relevante.

e La teoria del caso permite
desarrollar los argumentos a
presentar a través de una teoria
juridica y de cada elemento que la
conforma.

e Cada prueba deber ser presentada
al servicio del relato, por lo cual el
ministerio publico debe concebir el
alcance de la misma, preparar su
practica en el juicio oral y saber el
peso persuasivo que tendra ante el
juez. Esto lo llevarad a descartar una
serie de pruebas inconducentes con
la Teoria del Caso;

e El ministerio publico debe crear
una narracion de qué paso y porqué
paso, y

e La Teoria del Caso depende de las
proposiciones facticas que se puedan
probar en juicio y, a través de la
prueba ofrecerle credibilidad al juez
porque en el juicio no hay espacio
para la improvisacidn, la indecisién o
la duda.

La Teoria del Caso se define
como el conjunto de hechos que se han
reconstruido mediante la prueba y se
han subsumido dentro de una norma
penal, de modo que los hechos puedan
ser probados.
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También consiste en subsumir
los hechos (hipdtesis factica) dentro
del derecho aplicable (hipotesis
juridica) segin los elementos de
conviccion  recopilados
probatoria) de modo que permitan
construir una historia con significado
penal relevante.

(hipotesis

«La Teoria del Caso se
define como el conjunto de
hechos  que  se  han
reconstruido mediante la
prueba y se han subsumido
dentro de una norma penal,
de modo que los hechos
puedan ser probados.
También consiste en

subsumir los hechos
(hipotesis factica) dentro del
derecho aplicable (hipdtesis
juridica) seguin los
elementos de conviccion
recopilados (hipotesis
probatoria) de modo que
permitan construir una
historia con significado

penal relevante».

9 PRIETO MONROY, Carlos Adolfo,
El Proceso y el Debido Proceso, Vniversitas,
num. 106, diciembre, 2003, Pontificia
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III. Impacto de la Teoria del Caso en
cada una de las etapas del Sistema
Acusatorio

La Teoria del Caso debe ser presentada
correctamente por el ministerio
publico para no violentar al debido
proceso.

En nuestro sistema juridico

tenemos como uno de los mecanismos
para garantizar derechos humanos de
las victimas e imputados, este es el
debido proceso.
Santo Tomas de Aquino concibe como
justo el juicio en el que hay un
verdadero acto de justicia, y tal serd el
que observe la concurrencia de los
siguientes elementos:

e La recta intencion de buscar la
justicia como causa eficiente.

e Que quien lo dicte, en el caso del
proceso, ante quien se surta, tenga la
autoridad para hacerlo.

e Que el veredicto se ajuste a la recta
razon y la prudencia, o sea, que sea
derecho 'y
solidamente fundamentado®’.

conforme con el

Por su parte PRIETO MONROY dice
que el: «Debido proceso es la actividad
judicial ~ordenada a  resolver
pretensiones, la cual se desarrolla con
arreglo 'y observancia a unos
principios, reunidos en el concepto de
justicia, y particularizados en las
normas del procedimiento y las
propias de cada proceso»'.

Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia
2013, pp. 815-816.
10 Jbidem, p. 817.
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El debido proceso, segun los
tribunales del Poder Judicial Federal,
se encuentra
implicitamente en los articulos 14 y 16
de nuestra Constitucion. El conjunto
de garantias establecidas en los
referidos articulos, constituyen el
debido proceso a través de los
siguientes elementos:

establecido

1. Las formalidades esenciales del
procedimiento y,
2. La garantia de audiencia.

Luego del debido proceso es
seguir cada uno de los ordenamientos
establecidos en la norma para cada
acto procesal.

El arte de juzgar se enlaza con el
debido proceso, pues es al juez al que
le corresponde adecuar y cumplir los
lineamientos procesales y enfatizo
adecuar porque €l tiene que proveerse
de las herramientas necesarias para
salvaguardar los derechos
fundamentales de los gobernados.

Al respecto la misma Corte
Interamericana ha dado directrices en
su jurisprudencia de los lineamientos
que deben adoptar los jueces
interamericanos para dar vida al
debido proceso,
salvaguardando los
humanos y tomando en consideracion
las incidencias que se presentan en
cada caso.

siempre
derechos

En el sistema acusatorio se
desahogan infinidad de audiencias a
través de las cuales se da vida al

debido proceso, por mencionar
algunas tenemos:

«El ministerio publico en
los casos de flagrancia y
caso urgente debe verificar
que la puesta a disposicion
que hace la policia de una
persona o personas, haya
sido realizada conforme lo
previsto en el articulo 16
de nuestra Constitucion y
en los articulos 146, 147,
149 y 150 del Codigo
Nacional de
Procedimientos Penales y
en caso de no estar
apegada a derecho,
decretar su inmediata
libertad».

III.1 Audiencia de Control de
Detencion
El ministerio publico en los casos de
flagrancia y caso urgente debe
verificar que la puesta a disposiciéon
que hace la policia de una persona o
personas, haya sido
conforme lo previsto en el articulo 16
de nuestra Constitucion y en los
articulos 146, 147, 149 y 150 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y en
caso de no estar apegada a derecho,
decretar su inmediata libertad.

realizada
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Si la puesta a disposicion hubiera
sido conforme a derecho, pondra a la
persona o las personas a disposicion
del juez dentro de las 48 horas
siguientes a su detencion.

Durante la audiencia de control
de detencion, sera el primer momento
en que el ministerio publico dard a
conocer su Teoria del Caso al juez de
control, para ello debera justificar las
razones de su detencion, las horas de
retencion que no deben exceder ni un
minuto de las 48 horas y los requisitos
de procedibilidad. El juez procedera a
calificarla de legal y en caso contrario
decretar la libertad.

Desde esta audiencia el juez vela
por los derechos de las partes, como
ejemplo que la detencion haya sido
apegada a la ley y si decreta la libertad
no se trastoca la Teoria del Caso
puesto que se puede continuar con la
investigacion porque esta es el hecho
en si.

IIL. 2 Audiencia de formulacion de
imputacion y vinculacion a proceso
En la etapa de formulacion de
imputaciéon el ministerio publico
también expone su Teoria del Casoy a
fin de darle certeza juridica al
imputado deberd cenirse a lo
dispuesto en el articulo 311 del Cédigo
Nacional y referir lo siguiente:

1. Expresar claramente el hecho que
se le atribuye;

2. La calificacion preliminar;

3. La fecha, lugar y modo de
comision;
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4. Laforma de intervencién que haya
tenido y el nombre del acusador, y

5. Dar a conocer los datos de prueba
con los que cuenta.

Es en esta audiencia como se
puede observar en la que mejor se
expone la Teoria del Caso, y en la que,
el imputado, a través de la defensa,
tiene el derecho de contestar los cargos
que existen en su contra.

Lo anterior se sustenta con la
siguiente tesis cuyo numero de
registro es 2017728, bajo el rubro:AUTO
DE VINCULACION A PROCESO. TEST DE
RACIONALIDAD QUE PROCEDE APLICAR
PARA EL ESTUDIO DE LOS DATOS DE PRUEBA,
A PARTIR DE LOS CUALES PUEDE
ESTABLECERSE QUE SE HA COMETIDO UN
HECHO  IMPUTADO  COMO  DELITO
[Modificacion de la Tesis XVIL.10.P.A.31
P (10a.)].

Este Tribunal Colegiado de
Circuito, en la tesis aislada
XVIL.10.P.A.31 P (10a.), establecio
el test de racionalidad que procede
aplicar por el tribunal de amparo,
en relacion con los antecedentes de
investigacion como canon de
control de la legalidad del auto de
vinculacién a proceso. Ahora bien,
una nueva reflexion sobre el tema,
lleva a este érgano jurisdiccional a
modificar dicho criterio, para
ahora definir el test que procede
aplicar para el estudio de los datos
de prueba a partir de los cuales
puede establecerse que se ha
cometido un hecho imputado
como delito, el cual tiene como
objetivo diferenciar el nivel de
exigencia probatoria que es
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aplicable en las resoluciones
susceptibles de ser dictadas en la
audiencia inicial, frente a la
sentencia definitiva dictada en el
juicio oral. En la premisa factica se
requiere para la aceptacion o
rechazo de una teoria: a) Una
hipotesis (teoria del caso): Es una
proposicion que tiene como
sustento un hecho captado por
medio de los sentidos. b) Los
enunciados que integran la
hipotesis; razonamientos con
cierta probabilidad 0
verosimilitud. c) La verificabilidad
de los enunciados, mediante la
existencia  de datos  que
establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito
y la probabilidad de que el
imputado lo cometid o participé en
su comisidn y, la valoracion debe
ser racional, es decir, aquella que
en su practica emplea elementos o
reglas racionales, logicas, maximas
de experiencia, método cientifico y
pensar reflexivo, para valorar e
interpretar los resultados de la
aportacion de datos de prueba en
conjunciéon con lo alegado para
determinar qué puede dar o
considerar como probado, que en
ultima instancia no es mas que
evaluar el grado de probabilidad,
con fundamento en los medios

11 Tesis XVIL.10.P.A. J/19 (10a.), de
la Décima Epoca, sostenida por
Tribunales Colegiados de Circuito, visible
en la pagina 2388, Libro 57, agosto de
2018, Tomo III, del SJF y su Gaceta, el
numero de registro: 2017728, bajo el rubro:
AUTO DE VINCULACION A PROCESO.

disponibles, si puede considerarse
como verdadera una hipdtesis
sobre los hechos. d) La aceptacion
o rechazo de la hipotesis, mediante
la argumentacion de la hipodtesis
aceptada y la refutacion, por
contrastabilidad, de la rechazada.
La aceptabilidad de una hipétesis
es un juicio sobre su confirmacion
y no refutacion. Una vez
confirmada debe someterse aun a
la refutaciéon examinando los
posibles hechos que -de existir-
invalidaran o reduciran el grado
de probabilidad de la hipdtesis, es
decir, el Juez contrasta unas
afirmaciones -hipoétesis- poniendo
a prueba su valor explicativo. Una
hipdtesis se considera confirmada
por un dato o medio de prueba si
existe un nexo causal o l6gico entre
ambas, de modo que se configure
una razoén para su aceptacion. La
confirmacion corresponde a una
inferencia en virtud de la cual, a
partir de unos datos de prueba y
de una regla que conecta a esos
datos de prueba con la hipotesis, se
concluye aceptando la veracidad
de esta ultima'.

TEST DE RACIONALIDAD QUE PROCEDE
APLICAR PARA EL ESTUDIO DE LOS DATOS DE
PRUEBA, A PARTIR DE LOS CUALES PUEDE
ESTABLECERSE QUE SE HA COMETIDO UN
HECHO IMPUTADO COMO DELITO
[Modificacion de la Tesis XVIL.10.P.A.31
P (10a.)].
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Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y
Administrativa del Décimo

Séptimo Circuito.

«En el caso de duplicidad
de término y que el
imputado desahogue
datos de prueba ante el
juez de control, el
ministerio publico podra
solicitar una no
vinculacion a proceso en
atencion al principio de
objetividad y buena fe, si
los datos de la defensa
destruyen de momento su
Teoria del Caso, sin
embargo, tendrd la
posibilidad al tomar en
consideracion los
terminos de la
prescripcion, para recabar
nuevos datos de prueba
para volver a construir su

Teoria del Caso».
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En el caso de duplicidad de
término y que el imputado desahogue
datos de prueba ante el juez de control,
el ministerio publico podra solicitar
una no vinculacion a proceso en
atencion al principio de objetividad y
buena fe, si los datos de la defensa
destruyen de momento su Teoria del
Caso, sin embargo, tendra la
posibilidad al tomar en consideracion
los términos de la prescripcion, para
recabar nuevos datos de prueba para
volver a construir su Teoria del Caso.

VI. Plazo de cierre de investigacion
Conforme a lo establecido en el
articulo 324 del CNPP, una vez
terminado el plazo de cierre de
investigacion el ministerio publico
puede:
- Acusar.
- Solicitar la suspension a
proceso y
- En su caso el sobreseimiento
total o parcial (articulo 327
CNPP).
Si estuviera ante esta ultima hipotesis,
puede seguir actualizando su teoria
del caso, toda vez que debe acreditarla
con hechos y no palabras, debe ser
objetivo y leal.

III. 3 Etapa Intermedia
En la etapa intermedia se lleva la
depuracién de hechos, admisién de
pruebas y acuerdos probatorios, de
conformidad con el articulo 334 del
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales.
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Aqui es donde se formaliza la
Teoria del Caso a través de la
acusacion del ministerio publico.

Serd motivo de escrutinio a
través del principio de contradiccion
debido a que la contraparte se va a
manifestar respecto al hecho, a la
licitud y pertinencia de las pruebas
para en su caso su admision.

Las pruebas para que sean

admitidas deben ser licitas, tener
relacion con el hecho. Los unicos
supuestos para que el juez inadmita
las pruebas son: que no deben ser
sobreabundantes y tampoco se deben
probar hechos publicos y notorios.
El ministerio publico debe ser muy
cuidadoso al obtener los medios de
prueba ofertados pues no debe pasar
por alto que esta etapa es la columna
vertebral del juicio; porque si no se
ofrecen las pruebas idoneas el juicio
sera un fracaso.

El juez da el uso de la voz a la
contraparte para que se manifieste en
relacion a la licitud, pertinencia y
necesidad de la prueba; sino se
manifiesta alguna o algunas de las
partes, el juez debe aceptarla, salvo
que el mismo juez de oficio determine
la ilicitud de la prueba por haber
violentado derechos fundamentales.

I11.4 Etapa de Juicio Oral
En esta etapa se prueba la Teoria del
Caso y se inicia con:

Alegatos de apertura
En este estadio procesal el ministerio
publico hace un extracto o exposicién

concreta de la Teoria del Caso porque
hay que referirse al hecho, a la
clasificacion legal y a las pruebas que
van a demostrarla.

Etapa probatoria
En esta etapa se devela ante el juez la
Teoria del Caso a través del desahogo
de las pruebas.

Con base a su Teoria del Caso se
debe preguntar: ;qué quiero hacer?
Para ello debera jerarquizar el orden
de sus pruebas, como son: testimonios,
periciales, documentales, evidencia
material etc. Las cudles seran
mediadas por el
contradichas por la parte contraria; se
desahogaran de manera continua en el
menor numero de audiencias, ante el
escrutinio social por ser las audiencias
publicas; es asi, que la Teoria del Caso
en la etapa de juicio se encuentra
sustentada con el desahogo de
pruebas.

Es decir, plantearle al Juez qué
proposicion factica se va a acreditar y
qué prueba es la idonea para ello. Es
asi como el ministerio publico de
forma estratégica debe llevar su
desahogo.

El orden de las pruebas lo decide
el oferente de la misma. En el
interrogatorio y contrainterrogatorio
el juez debe estar al pendiente de las
reglas del desahogo, y desde luego de
las objeciones de las partes.

Alegatos de clausura
Es la reafirmacion de la Teoria del

resolutor,

Caso o de la promesa que se hizo en un
alegato de apertura en el cual el
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Ministerio Publico de wuna forma
técnica debe referirle al Juez que su
hecho fue corroborado, que ese hecho
cobra vida en determinado delito y
que hay responsabilidad del acusado.

Conclusion

e La Teoria del Caso es una
herramienta indispensable de las
partes para efecto de persuadir al Juez
de que sus pretensiones son las que
deben de prevalecer y sera a lo largo
de todo el procedimiento donde se
estard perfeccionando la Teoria del
Caso.

e Asimismo, la Teoria del Caso debe
acreditarse a través del debido proceso
con el fin de no infringir en la violacion
de derechos fundamentales para
evitar impunidad.

e Seconcluye también que las partes
deben tener en el sistema acusatorio
igualdad de armas para probar su
Teoria del Caso.
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Resumen

El presente trabajo tiene como proposito establecer si tanto el Ministerio Publico
como la Policia pueden conducir la investigacion de un hecho penalmente relevante
e identificar a la persona o personas que lo realizaron, tomando en consideracion las
funciones que les corresponden en términos del marco juridico nacional vigente
relativo al Sistema de Justicia Penal Acusatorio, por ende, se parte de conocer los
antecedentes histdricos de regulacion de la figura del Ministerio Pablico desde la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
hasta las reformas a junio de 2008, siendo esta tltima la que dio margen al Sistema
de Justicia Penal de corte Acusatorio, Adversarial y Oral, destacdndose la funcién
de investigacion correspondiente tanto del Ministerio Publico como de la policia,
como agentes del Estado encargados de la investigacion de los delitos, 1o que podria
permitir en consecuencia, dar respuesta al cuestionamiento planteado a saber,
Ministerio Publico y la Policia, ;pueden ambas partes conducir la investigacion?
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Introduccion

La Reforma Constitucional en Materia
de Justicia Penal y Seguridad Publica
de junio de 2008, la cual implementa el
sistema de justicia penal acorde a un
modelo de tipo acusatorio, adversarial
y oral en sustitucion del sistema mixto
acusatorio), que
transforma diversas instituciones, con
un cambio de paradigma en la
procuracion 'y administracion de
justicia y que genera; una intensa

(inquisitivo y

capacitacion, infraestructura,
operadores juridicos del sistema y en
particular dentro de los sujetos del
procedimiento penal, nos ocuparemos
en este estudio solamente del
Ministerio Publico y la Policia, en su
funcién de investigacion de un hecho
delictivo.

Destacamos que en ambos
sujetos existe una estrecha relacion en
cuanto a la funcién investigativa sobre
todo en cuanto a satisfacer los
objetivos del proceso penal, como lo
son entre otros, el esclarecimiento de
los hechos y que el culpable no quede
impune, lo que implica una actividad
de investigacion coordinada, por ende
se establece en el articulo 21
Constitucional, que la investigacion de
los delitos corresponde su conducciéon
al Ministerio Publico, quien tendra
ademas bajo su mando a la policia en
ejercicio de esta funcion; bajo esta
tesitura lo relevante es poder concluir
si en la practica esto ocurre a cabalidad
o es la policla quien conduce la
investigacion o esta funcién puede
desarrollarse de manera conjunta con
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el Ministerio Publico o bien si
prevalece que la actuacion de la policia
solamente a  dar
cumplimiento a los mandatos o

se limita

requerimientos especificos que le
formule el Ministerio Publico, tal y
como acontecia en el Sistema de
Justicia Penal anterior, al considerar a
la policia como un auxiliar del
Ministerio Publico. Para los efectos
descritos estimamos necesario tener
presente algunos antecedentes
histéricos de la institucion del
Ministerio Publico en México y en
contraste destacar tanto la funcion
ministerial como policial bajo el nuevo
sistema de justicia penal acusatorio en
términos de la Reforma Constitucional
en materia de justicia penal vy
seguridad publica de junio de 2008, y
que, de su anadlisis, nos permita estar
en condiciones de dar respuesta a
nuestra interrogante inicialmente
planteada, Ministerio Publico y Ia
Policia, ;pueden ambos conducir la

investigacion?

I.  Antecedente  Histdrico del
Ministerio Pablico en México

Una de las caracteristicas mas visibles
de la Constitucion Mexicana son los
frecuentes cambios a su texto, cambios
parciales y fragmentarios que, en
conjunto, han  actualizado 'y
modernizado nuestro
constitucional, para ponerlo en
consonancia con el constitucionalismo
contemporaneo. La  Constitucion
vigente ha tenido casi setecientas
reformas que han modificado el texto

régimen
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original, algo natural si se reflexiona
sobre las necesidades que se
plantearon en el México de 1917 y las
que se necesitan en el México actual.
De los 136 articulos contenidos en el
texto original, solo 22 articulos se
mantienen intactos. En total se han
realizado 299 decretos de reformas a la
Constitucion para un total de 699
cambios. Estas reformas, han tenido
cabida en el marco de diferentes
situaciones que requirieron cambios
para dar solucién a eventualidades
politicas, econdmicas y sociales.

Ahora bien, por lo que hace al
ordinal 21 constitucional, éste ha
tenido seis reformas desde 1917 hasta
la Gltima reforma en 2016!, mismas en
las que se puede advertir que
conforme al principio de
progresividad, ha sido necesario que
con el paso del tiempo se adecuen las
funciones de los servidores publicos y
mas aun de los persecutores de la
investigacion (agentes del Ministerio
Publico) de lo que ahora sefialamos
como un hecho con apariencia de
delito o hecho penalmente relevante.

En la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
regulo por vez primera la funcién del
agente del Ministerio Publico en su
articulo 21 al establecer que:

La imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecuciéon de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la

! Informacién disponible en:
[http://www.diputados.gob.mx/LeyesBib

policia judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de
aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia; el cual
Unicamente consistird en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera
en ningun caso de quince dias. Si el
infractor fuese jornalero u obrero,
no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o
sueldo en una semana.

Del cual se advierte que la
persecucion de los delitos incumbe
tanto al agente del Ministerio Publico
como a la Policia Judicial, bajo el
mando inmediato del ministerio
publico lo que prevalecié hasta la
reforma al
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 3 de febrero de 1983 que
establecio:

multicitado  ordinal

La imposiciéon de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio
Puablico y a la Policia Judicial, la
cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de

lio/ref/cpeum art.htm], consultada en:
2018-1010.
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policia, las que Unicamente
consistirin en multas o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis
horas. Si el infractor fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un
dia. Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su
ingreso.

Prevaleciendo que la persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel; este agregado a la
disposicion inicial de 1917, llama la
atencion la incorporacion de que Ila
policia judicial estard bajo la autoridad del
ministerio publico, presuponiendo que
no era suficiente que ejerciera el
mando, sino que ademds requeria de
ejercer autoridad. Asi las cosas, la
siguiente reforma al antes citado y
analizado ordinal, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1994, agregando lo
siguiente:

Las resoluciones del ministerio
publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal,
podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que
establezca la ley. La seguridad
publica es una funcién a cargo de la
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Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se
regira por los principios de
legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. La
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la
ley senale, para establecer un
sistema nacional de seguridad
publica.

Reforma que no trastocé la
disposicion de que, la persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquel, sin
embargo, para la reforma en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante
decreto publicado el 3 de julio de 1996
se establecio:

La imposiciéon de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion vy
persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estard
bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente,
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que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas...

Siendo de suma importancia,
advertir que se establecio que, la
investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico quien se
auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato, lo cual
implica que la actividad de
investigacion  fuera  propia  del
Ministerio Publico; incorporandose a
las funciones del agente ministerial, lo
establecido en el decreto de reforma
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de junio de 2005: «El
Ejecutivo Federal podra, con Ia
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional...»

Asi las cosas, como se senalo
anteriormente el 18 de junio de 2008 se
dio la Reforma Constitucional de
Justicia Penal y de Seguridad Publica,
misma que establecié un cambio al
ordinal 21 Constitucional
estableciéndose lo siguiente:

La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta
funcion...

El ejercicio de la accion penal ante
los tribunales corresponde al
Ministerio = Publico. La ley
determinard los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
judicial.
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La imposicion de las penas, su
modificacion 'y duraciéon son
propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente,
que no excederd en ninguin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra
considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que
tije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la
aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la
prevenciéon de los delitos; la
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investigacién y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta
Constituciéon sefiala. La actuacién
de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios
delegalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad
publica seran de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad
publica y conformardn el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases
minimas: a) La regulacion de la
seleccidn, formacién,
permanencia, evaluacion,

ingreso,

reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacion
y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el dmbito de sus
respectivas atribuciones. b) El
establecimiento de las bases de
datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra

2 Informacion disponible en:
[https://archivos.juridicas.unam.mx/ww
w/bjv/libros/6/2802/8.pdf], consultado en:
2018-10-10. Texto original de 1la
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ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido
debidamente
registrado en el sistema. c) La

certificado y

formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision
de delitos. d) Se determinara la
participacion de la comunidad que
coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito,
asi como de las instituciones de
seguridad publica. e) Los fondos de
ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran
aportados a las
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines?.

entidades

En lo que resulta de nuestro
interés es que en esta reforma de 2008,
al articulo 21 Constitucional se
establece que: «La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando
de aquél en el ejercicio de esta
funcién», por el sin fin de cuerpos de
policia existentes en nuestro pais, el
legislador incorpord, la palabra
“policias”, sin embargo de estas, la Ley
General del Sistema Nacional de
Sequridad Publica en su numeral 75
fraccion I, establece que las
Instituciones Policiales cuando menos

desarrollaran funciones de

Constitucion de 1917 y de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 5 de febrero de 1917 al 1o.
de junio de 2009.

PAGINA 124 DE 163


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf

ANO VII ® NUMERO 25¢NOVIEMBRE 2018

investigacion, debiendo actuar bajo el
mando y conduccion del Ministerio
Publico.

Siguiendo esta tesitura, la ultima
reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del ordinal 21
constitucional, fue el 29 de enero de
2016, misma en la que se advierte no se
modificaron las funciones del agente
ministerial o del policia judicial, pues
se adhirid al multicitado lo siguiente:

La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la
sancion de las
administrativas, en los términos de

infracciones
la. ley, en las respectivas
competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion
de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion...a) La regulacion de
la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacion

3 Conducir: «Llevar a una persona,
asunto o negocio por el camino por donde
debe ir», informacion disponible en:

y desarrollo de estas acciones sera

competencia de la Federacion, las

entidades  federativas 'y los
Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones...

De esta ultima reforma,
encontramos el sefialamiento de
una de las funciones de la
Seguridad Publica como lo es la
“investigacion y persecucion” de
los delitos.

IL. Funcion del Ministerio Publico

La Reforma Constitucional en materia
de Justicia Penal y Seguridad Publica
de 2008, establece en el articulo 21 que:
«La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pablico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y el mando de aquel en el
ejercicio de esta funcién». Siendo
competencia del agente del Ministerio
Publico conducir® la investigacion,
coordinar a las policias y a los servicios
periciales durante la investigacion,
ordenar las diligencias pertinentes y
utiles para demostrar, o no, la
existencia ~del delito y la
responsabilidad de quien lo cometio o
participd en su comision®.

A raiz de la reforma penal de
2008, el policia estd en condicion de
llevar a cabo la investigacion pero con
el deber de informar al agente del
Ministerio Pablico de su resultado lo

[https://es.thefreedictionary.com/conduci
r], consultada en 2018-10-17.

4 Articulo 127 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.
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que, pudiera generar confusion es la
practica anterior de que el policia
actuaba a instruccion solamente del
Ministerio Ptblico al ser acotado como
un auxiliar de este, ejemplo de ello es
que la policia con motivo de la reforma
puede recibir denuncias y practicar
diligencias, lo que antes no era posible,
pues su  actuacion  dependia
esencialmente de los mandatos del
Ministerio Publico.

«A raiz de la reforma penal
de 2008, el policia estd en
condicion de llevar a cabo la
investigacion pero con el
deber de informar al agente
del Ministerio Publico de su
resultado lo que, pudiera
generar confusion es la
practica anterior de que el
policia actuaba a instruccion
solamente del Ministerio
Publico al ser acotado como
un auxiliar de este, ejemplo
de ello es que la policia con
motivo de la reforma puede
recibir denuncias y practicar
diligencias, lo que antes no
era posible, pues su actuacion
dependia esencialmente de

los mandatos del Ministerio
P1iblico».
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Es manifiesto que la conducciéon
de la investigacion a cargo del
Ministerio Publico presupone que este
cuente con la capacitacion y
profesionalismo para el cumplimiento
del objetivo de la investigacion, por
tanto, se decanta en él, la funcién de
guiar, de conducir ese proceso
complejo, como lo es la propia
investigacion de un hecho delictivo, en
la direcciéon correcta. Para ello es
necesario dotarlo de la capacitacion,
infraestructura y del personal policial
especializado  en
investigacion. Tomando en cuenta que
la mayor parte de su funciéon de
investigacion la desarrolla desde el
escritorio o gabinete, apoyandose en la
policia de investigacion para la labor
tactica-operativa, uso de fuentes de
inteligencia, de wuna metodologia
cientifica para cada caso en particular.

materia de

III. Funcion de la Policia

Como senalamos en la introduccion
previa enfocaremos nuestra atencion a
la funcién de la policia, pero ;a quién
se considera policia, en términos del
Cédigo  Nacional de Procedimientos
Penales?, por su parte en dicho
ordenamiento el articulo 3, fraccion XI,
establece que se entenderd por Policia
a:

Los cuerpos especializados en la
investigacion de delitos del fuero
federal o del fuero comtn, asi como
los cuerpos de seguridad de los
fueros federal o comun, que en el
ambito de  sus
competencias actian bajo el mando

respectivas
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y la conduccion del Ministerio
Publico para efectos de Ia
investigacion, en términos de lo que
disponen la Constitucion, este
Codigo y demas disposiciones
aplicables.

De lo anterior, podemos advertir
que se reconoce la existencia de un
cuerpo
investigacion de los delitos, acorde a lo
sefalado por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica®, la cual
establece que corresponde a las
Instituciones Policiales, cuando menos
la funcién de investigacion, ante la
peticion del Ministerio Publico para la
realizaciéon de actos de investigacion
de los delitos, debiendo actuar bajo el
mando y conduccion de éste.

Asi mismo, de la Reforma

especializado en la

Constitucional de Justicia Penal y
Seguridad Publica de junio de 2008,
relativa al articulo 21, se itera que «la
investigacion ~ de  los  delitos
corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y el mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion».

Finalmente, en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales se establecen
las obligaciones de la policia, dentro
de las que se sefiala: «que actuara bajo
la conduccion y mando del Ministerio
Pablico en la investigacién de los

5 Articulo 75 fraccion I, inciso b,
de la Ley General del Sistema Nacional de
Sequridad Publica.

¢ Articulo 132 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion»®.

Esta referencia normativa en
torno a la funcién de investigacion a
cargo de la policia es explicita, al
precisar que su
investigativa, siempre sera bajo la
conduccion y mando del Ministerio
Publico, luego entonces podemos
concluir que la conducciéon de la
investigacion solo corre a cargo del
Ministerio Publico y no de ambos
sujetos procesales’.

Sin embargo, debemos reconocer
que, en términos de las obligaciones
impuestas a la policia sefialadas en el
Cédigo  Nacional de Procedimientos
Penales, en relacion a la funcién de
investigacion, tales como recibir
denuncias practicar las diligencias
necesarias, recibir denuncias
anonimas, resguardar la escena del
delito, entrevistar a personas en el
lugar de los hechos, recolectar objetos
relacionados con el delito, integrar un
informe de su actuacion conocido
como informe policial homologado®,
practicar inspecciones y otros actos de
investigacion, asi como reportar sus
resultados al ministerio publico y en
aquellos que se requiera autorizacion

actuacion

7 Articulo 105 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

§ Articulo 43 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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judicial, deberd solicitarla a través del
ministerio publico’, esta obligacion de
practicar inspecciones y otros actos de
investigacion que no requieran
autorizacion judicial, los podra llevar a
cabo la policia con la salvedad de dar
cuenta de su resultado al ministerio
publico, lo que implica que en esta
hipotesis, la policia conduce la
investigacion y no el ministerio
publico a quien solo se le dara cuenta
de su resultado, por lo que
pudiéramos establecer que ambos si
pueden conducir la investigacién, mas
no es asi, pues realizar actos de
investigacion por parte de la policia,
necesariamente la
conduccion de la investigacion pues la
registros
constituyen un todo incorporados a la

no impone
investigacion y  sus

carpeta de investigacion y no una
situacion o acto aislado, de ahi que se
sigue estimando que el legislador de
manera clara y precisa, deja la
conduccion de la investigacion al
ministerio publico y no a la policia
quien si en contrario estd bajo el
mando y conduccion de aquél,
siempre imponiendo a la policia el
deber de informar al ministerio
publico sobre su actuacion en la
investigacion de un hecho delictivo.
En la experiencia anglosajona la
investigacion criminal se inicia y

° Articulo 132 fraccion VII del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
10 DOMINGUEZ VIAL, Andrés, La
Policia ~ de  Investigacion ~ Criminal,
Fundamentos, Racionalidad y Operacion,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

desarrolla en manos de la policia, la
que recibe el mandato de investigar y
perseguir formalmente los delitos, por
lo que debera de investigar, producir
los medios de prueba y proponer la
acusacion de manera proactiva, en
tanto que los fiscales asumen la accién
publica desde wuna perspectiva
estratégica y politica de persecucion,
distinguiéndose entre las actividades
puras de la investigacion a cargo de la
policia, de las decisiones propias a la
persecucion penal, como lo refiere
Andrés DOMINGUEZ VIAL!.

En el caso de México, se requiere
de la conduccion del ministerio
publico respecto de la investigacion
del hecho delictivo, ante la falta de
capacitacion y profesionalizacion de la
policia de investigacion, quien no
reconoce ademds el mando del
ministerio publico en la funcién
investigativa, pues su condicion de
policia de investigacion corresponde a
una cadena de mando y disciplina
diversa, establecida al interior de la
corporacion policial a la que pertenece,
y se encuentra sujeto al mando de su
comandante.

Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua, USAID vy
PRODERECHO. Chihuahua, Meéxico
2006, pp- 29 - a 33.
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«... debemos reconocer que, en
términos de las obligaciones
impuestas a la policia sefialadas en el
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en relacion a la funcion de
investigacion, tales como recibir
denuncias practicar las diligencias
necesarias, recibir denuncias
anonimas, resguardar la escena del
delito, entrevistar a personas en el
lugar de los hechos, recolectar objetos
relacionados con el delito, integrar un
informe de su actuacion conocido
como informe policial homologado,
practicar inspecciones y otros actos
de investigacion, asi como reportar
sus resultados al ministerio publico y
en aquellos que se requiera
autorizacion judicial, deberd
solicitarla a través del ministerio
publico, esta obligacion de practicar
inspecciones y otros actos de
investigacion que no requieran
autorizacion judicial, los podra llevar
a cabo la policia con la salvedad de
dar cuenta de su resultado al
ministerio publico, lo que implica que
en esta hipotesis, la policia conduce la
investigacion y no el ministerio
publico a quien solo se le dard cuenta
de su resultado».

1 Articulo 211 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

IV.Rol de ambas partes en la etapa de
investigacion en el nuevo sistema de
justicia penal acusatorio

El nuevo proceso penal estd
compuesto de tres etapas!:: la de
investigacion, la intermedia o de
preparacion del juicio y la de juicio,
siendo de nuestro interés la primera de
ellas, misma que a su vez se subdivide
en dos: investigacion inicial que
comienza desde la presentacion de la
denuncia, querella u otro acto
equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicion del Juez
de Control para que se le formule
imputacion, investigacion
complementaria en su caso, que
comprende desde la formulacion de la
imputacion y se agota una vez cerrada
la investigacion.

La etapa de investigacion
constituye la primera de las fases del
proceso'?, tiene su inicio con la noticia
criminal, que puede ser a través de
denuncia, querella u otro requisito
equivalente exigido por la ley, en el
que se refiere del acontecer de un
hecho penalmente relevante y que
puede ser atribuido a una o varias
personas en cuanto a su ejecucion,
situacion que pone en marcha la
actividad investigadora tanto del
ministerio publico y la policia,
desplegando una actividad de
gabinete por parte del primero y
operativa a cargo del segundo, bajo la
conduccion y mando del ministerio

12 Articulo 211 fraccion I del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
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publico. Sin embargo, se establece el
deber de la policia de proceder sin
mayores requisitos a la investigacion
de los hechos constitutivos de delito
de los cuales tenga noticia’?, lo que
podria sugerir que bajo este tenor la
policia si estd en posibilidad de
conducir la investigacion de los hechos
aun cuando de su actuacion deba dar
cuenta al ministerio pubico™.

La actuacion de investigacion del
ministerio publico y policia se ve
acentuada en la fase del proceso
relativa a la etapa de investigacion que
tiene por objeto allegarse de datos para
el esclarecimiento del hecho que la ley
senala como delito, la identificacion de
quien lo cometio o participé en su
comision, para sustentar el ejercicio de
la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio.
Cabe senalar que el dato de prueba
constituye un minimo estandar
probatorio que servird para justificar
la legal detencion del imputado, la
formulacion de imputacion, la
vinculacién a proceso, aplicacion de
una medida cautelar y formulacion de
acusacion.

La posibilidad de que en materia
de investigacion exista una igualdad
de actuacion por parte del Ministerio
Publico y la Policia de Investigacién no
solo depende de que se establezca en
un marco legal para modificar una
practica Institucional, tomando en
consideracion el como se estd

15 Articulo 221 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

trabajando y el como es que se debe de
trabajar ahora acorde a la reforma
Constitucional establecida en el 2008,
pues aun cuando se establece que la
investigacion ~ de  los  delitos
corresponde al Ministerio Piiblico y a las
Policias, no deja en plena libertad de
accion a estas, al imponerse la
conduccion y mando del Ministerio
Publico, lo que sugiere desde luego
una supervision de la funciéon de la
policia, a fin de evitar la anulacion de
actuaciones llevadas a cabo por la
policia en violacion al debido proceso
y legalidad, que a la postre diera como
consecuencia la impunidad de los
delitos.

«La posibilidad de que en materia de
investigacion exista una igualdad de actuacion
por parte del Ministerio Publico y la Policia de

Investigacion no solo depende de que se
establezca en un marco legal para modificar una
prdctica Institucional, tomando en
consideracion el como se estd trabajando y el
como es que se debe de trabajar ahora acorde a la
reforma Constitucional establecida en el 2008,
pues aun cuando se establece que la
investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las Policias, no deja en
plena libertad de accion a estas, al imponerse la
conduccion y mando del Ministerio Puiblico, lo
que sugiere desde luego una supervision de la
funcion de la policia, a fin de evitar la anulacion
de actuaciones llevadas a cabo por la policia en
violacion al debido proceso y legalidad, que a la
postre diera como consecuencia la impunidad de
los delitos».

4 Articulo 132 fraccion I del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Aun cuando se establecen las
obligaciones a cargo de la policia, y
que le permiten realizar una funcion
investigativa, se sigue actuando a
razon de los mandatos del Ministerio
Publico, convirtiendo ello en una vieja
practica de no ir mas alla de lo que el
Ministerio Publico no solicite, lo que
debe ser superado de una vieja
“practica del tramite para dar paso
una practica de investigacion”!s, como
lo refiere Andrés DOMINGUEZ VIAL. En
efecto se deben erradicar viejas
practicas asumidas por la policia,
siendo que los limites de la actuacién
policial los
obligaciones a su cargo en términos
del marco adjetivo penal nacional,
encontrandonos con que algunos
elementos de policia atin desconocen
sus obligaciones y alcance de las
sabemos si  por
conveniencia o efectivamente por falta
de capacitacién y actualizacién del

establece Ccomo

mismas, no

nuevo marco normativo que rige su
actuacion policia investigativa, lo que
nos hace pensar que no es suficiente
que exista todo un marco descriptivo
de las obligaciones a cargo de la policia
y que inciden en la funcién
investigativa si de ello se advierte su
falta de conocimiento y aplicacion
profesional, pues se dijo que el cambio
de paradigma impuesto a raiz del
nuevo sistema de justicia penal en
México, era atendible como un cambio
de chip en los operadores del sistema,

15 DOMINGUEZ VIAL, Andrés, op.
cit., p. 25.

pero mas bien se trata de un cambio de
cultura, que impone necesariamente la
exigencia de  capacitacion vy
actualizacion de sus operadores tanto
del Ministerio Publico como de la
propia policia de investigacion, que les
permita llevar a cabo una eficaz
funcién de investigacion de los delitos,
en forma coordinada en la que la
investigacion finalmente corra a cargo
de la policia de investigacion con el
despliegue operativo, el uso de los
medios y técnicas que la ciencia
sugiera, asi como las nuevas
tecnologias, siempre bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion
y Tratados Internacionales respecto de
los cuales nuestro pais sea parte y la
intervencion del Ministerio Publico se
limite a la cuestion técnica juridica y
sea quien se favorezca de la actividad
de investigacion de los delitos al
formular ante la autoridad judicial sus
pedimentos para que el delito sea
sancionado, no quede impune y el
dafio reparado a la victima cuando asi
proceda y proteger al inocente. Nos
preguntariamos sobre esto ultimo
como es que el Ministerio Publico
como la policia protegen al inocente si
ello es propio de la defensa, pues
consideramos que no es acertado ello,
basado en que ambos sujetos
Ministerio Publico y policia deben
conducirse en la investigacién con
objetividad y referirse tanto a
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elementos de cargo como de descargo,
lo cual es novedoso en tanto que en el
anterior sistema el desempenio de estos
sujetos se media por el numero de
consignaciones, = mas que  por
establecer la inocencia del imputado,
ante lo sola
elementos de cargo y no de descargo
existentes.

incorporacion  de

«Para facilitar la funcion
investigativa a cargo del policia, se
han elaborado manuales de operacion
0 actuacion policial para asegurar una
eficaz intervencion y respeto al
principio del debido proceso y
consecuentemente al principio de
legalidad, respetando los derechos de
los imputados, de las victimas,
obtencion de datos de prueba sin
violacion a derechos fundamentales, la
no contaminacion de indicios por una
inadecuada cadena de custodia de
estos. La prdctica policial no puede ser
la constante ya que se precisa del
cumplimiento al marco normativo
descriptivo para evitar que el
procedimiento penal se vea afectado de
nulidad, ante una falta de técnica
investigativa y profesionalizacion de
la actuacion policial. Es importante
que la policia tenga conciencia del
debido proceso y legalidad de su
actuacion policial para evitar
actuaciones nulas que favorezcan que
el delito quede impune».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Para facilitar la  funcién
investigativa a cargo del policia, se han
elaborado manuales de operacion o
actuacion policial para asegurar una
eficaz intervencion y respeto al
principio del debido proceso y
consecuentemente al principio de
legalidad, respetando los derechos de
los imputados, de las victimas,
obtencion de datos de prueba sin
violacion a derechos fundamentales, la
no contaminacion de indicios por una
inadecuada cadena de custodia de
estos. La practica policial no puede ser
la constante ya que se precisa del
cumplimiento al marco normativo
descriptivo para evitar que el
procedimiento penal se vea afectado
de nulidad, ante una falta de técnica
investigativa y profesionalizacion de
la actuacion policial. Es importante
que la policia tenga conciencia del
debido proceso y legalidad de su
actuacion  policial ~para  evitar
actuaciones nulas que favorezcan que
el delito quede impune.

V. Finalidad de la investigacion del
hecho delictivo

Es innegable que la finalidad de la
investigacion del hecho penalmente
relevante, lo es en suma el
esclarecimiento de los hechos e
identificacion de los sujetos que
intervinieron en su realizacién, lo que
impone la funcién de investigacion a
cargo de los sujetos procesales
Ministerio Publico y policia, sin
embargo el marco normativo aludido
con antelacion es preciso al sefialar que
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la funcién de investigacion en cuanto a
su conduccion es a cargo del
Ministerio Publico, sin embargo
también hemos precisado que Ia
Policia puede en wun momento
determinado  realizar actos de
investigacion con la salvedad de dar
cuenta de su resultado al Ministerio
Publico, lo que implica que en este
supuesto, estaria conduciendo Ia
investigacion, y si por conducir se
entiende llevar por buen camino algo
por donde se debe ir, que para efectos
nuestros es el esclarecimiento del
hecho penalmente relevante y la
identificacion de quien o quienes lo
cometieron, lo que debe privar en el
animo de ambos sujetos procesales
Ministerio Publico y policia.

Aun cuando se establece que la
policia actuara bajo el mando del
Ministerio Publico, lo cierto es que la
realidad es distinta, pues la policia
actla bajo una cadena de mando
propia a través de sus comandantes
quienes orientan y disponen la
atencion a la demanda de policia, lo
que minimiza y perjudica la actuacion
investigativa del Ministerio Publico.

Por lo que hace al Ministerio
Publico, es a quien se le otorga la
conduccion de la investigacion al ser
considerado formalmente un érgano
técnico con la posibilidad de dar las
directrices de la
constituyéndose en un investigador de
gabinete y correspondiendo a la
policia de investigacion materialmente
realizar la actividad investigadora de
campo, la que en opinion del

investigacion,

Ministerio Publico en casi todos los
casos resulta ser escueta, limitada,
vacia, sin aportaciones significativas
para la integracion de la carpeta de
investigacion, ante la carencia de
materiales para el desempefio de su
funciéon, aunado a una falta de
preparacion en cuanto al nuevo
sistema de justicia penal de corte
acusatorio, adversarial y oral, no
obstante de que a la policia se le
imponen obligaciones con amplio
margen de actuacion en la funcién
investigativa, por lo que el Ministerio
Publico debe asumir la conduccién de
la investigacion y suplir las
deficiencias de la policia.

Con conocimiento de causa
puedo senalar que al formar parte de
la entidad administrativa denominada
Ministerio  Pablico  Especializado
creada por el afo de 1993, afecta a la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, siendo su titular el
Licenciado Diego Valadez, se capacitd
tanto al  Ministerio Publico
Especializado, como a la policia
judicial y peritos, a quienes se les dotd
de infraestructura adecuada para su
desempefio, por otra parte a los
Ministerios Pablicos Especializados se
les capacitd en la Academia del F.B.I,
lo que permitid consolidar un
verdadero equipo de investigaciéon
criminal en el que el Ministerio
Publico Especializado si ejercia un real
y eficaz mando directo sobre el
personal policial asignado a su cargo
en las labores de investigacion sin
mediar mando policial alguno y, como
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refiere el primer coordinador de esa
unidad administrativa Gustavo SALAS
“sin presencia de comandantes”!s,
cabe sefalar que la policia judicial
conducia la investigacion al igual que
el Ministerio Publico Especializado,
dado que ambos realizaban labor
operativa esto es salian a la calle en la
busqueda de los
probatorios para la acreditacion del
cuerpo del delito, la identidad de los
probables responsables y para efectos
de la reparacién del dafio a la victima
en su caso, que permitiera la
consignacion y libramiento de orden
de aprehension, por lo que se acudia
ante la autoridad judicial competente,
es decir se desplegaba por parte del
Ministerio Publico Especializado, una
actividad tanto en la integracion de la

elementos

averiguacion previa como en el
proceso, pues quien mejor que quien
integrd y consignd deberia acudir ante
la autoridad judicial, algo similar a lo
que ahora ocurre al judicializar una
carpeta de investigacion en el nuevo
sistema, en el que el ministerio publico
integrador acude en la etapa inicial a la
celebracion de audiencia inicial en
compafiia del ministerio publico
judicializador ante el juez de control.
Sin embargo, esta unidad
administrativa del Ministerio Publico
Especializado vino a menos ante el
cambio de Gobierno basado en que
nadie da continuidad a proyecto

16 SALAS, Gustavo, «El Monstruo
de Ecatepec una mirada al interior del
inframundo criminal», disponible en

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

alguno que no le sea propio sin
importar la conveniencia o no de su
subsistencia a favor de la sociedad
ante una creciente e incontrolable
incidencia delictiva, pues ya para los
anos noventa se referia al crimen
organizado, que hoy delincuencia
organizada como delito de alto
impacto y que amerita en términos del
articulo 19 de la Constitucién Politica de

«Podemos concluir que la
actividad de investigacion de
delitos es una actividad comun
reservada por disposicion
constitucional para el Ministerio
Publico y las policias, pero sujeta
a la conduccion del Ministerio
Publico, por la obvia razon de
evitar actuaciones nulas al
transgredir el debido proceso y
legalidad, generando impunidad
de los delitos, basados en una
realidad, como lo es la falta de
capacitacion y profesionalizacion
de los Cuerpos de Policia que en
suma representan mds de
500,000 elementos policiales que
conforman en su conjunto el
estado de fuerza municipal,
estatal y federal».

latitudmegalopolis.com, Editorial

Juridico, México octubre de 2018.
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los Estados Unidos Mexicanos prision
preventiva oficiosa.

Conclusiones

Podemos concluir que la actividad de
investigacion de delitos es wuna
actividad comun reservada por
disposicion constitucional para el
Ministerio Publico y las policias, pero
sujeta a la conduccion del Ministerio
Publico, por la obvia razén de evitar
actuaciones nulas al transgredir el
debido  proceso y  legalidad,
generando impunidad de los delitos,
basados en una realidad, como lo es la
falta de capacitacion y
profesionalizacion de los Cuerpos de
Policia que en suma representan mas
de 500,000 elementos policiales que
conforman en su conjunto el estado de
fuerza municipal, estatal y federal.

Resulta necesaria una debida
capacitacion a Ministerios Publicos y
Policias acorde a la Reforma
Constitucional de 2008, para lograr un
nivel mayor de profesionalizacion
para su incorporacion, promocion y
permanencia en las instituciones,
dando asi cabal cumplimiento a la Ley
General del Sistema Nacional de
Sequridad Publica.

La  Policia requiere de
capacitaciéon continua acorde a su
nivel profesional o académico, basado
en un ejercicio simple de ;como es que
su funcion en la practica se viene
desempenando, como lo deberian
hacer de ahora en adelante a fin de
lograr ~un  mejor
profesional en la investigacion del

desempetio

hecho delictivo y de quienes lo
cometieron?, asumiéndose como una
parte consustancial en la funcion de
investigacion ~ de  los  delitos,
respondiendo a las exigencias de la
sociedad en la busqueda de justicia
ante el fendmeno creciente de la
delincuencia comun y organizada.

En mi opinién, considero que
existe un gran camino por recorrer
para poder delegar a las policias, en su
totalidad, la
investigacion de un hecho delictivo; se
debe tomar en consideracion que si

conduccion de

esto acontece en nuestro pais vecino
del norte, es porque alla, Ila
investigacion de un hecho criminal
corresponde a agencias especializadas,
dotadas de capacitacion constante,
infraestructura y medios que la ciencia
exige en cada caso, asi como del
auxilio y manejo de tecnologias, por lo
que para emular su aparato y sistema
de investigacion, se debe iniciar por la
capacitacion de las policias en la
funciéon de investigacion, dotarlas de
la infraestructura necesaria, induccién
al respeto de los derechos humanos de
aquellas personas con las que
interactilan en esa funcion, respeto a
los derechos fundamentales del
debido  proceso y  legalidad,
implicando un esfuerzo institucional y
una adecuada politica criminal a fin de
lograr en las policias una amplia
especializacion  en
investigacion de los delitos, todo ello
aplica de igual manera para los ahora
responsables de la conducciéon y
mando de las investigaciones, los

materia de
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Ministerios Publicos, quienes ademas
tienen la encomienda de guiar a los
policias bajo su cuestionado mando.

«... existe un gran camino por
recorrer para poder delegar a las
policias, en su totalidad, la
conduccion de investigacion de
un hecho delictivo; se debe tomar
en consideracion que si esto
acontece en nuestro pais vecino
del norte, es porque alld, la
investigacion de un hecho
criminal corresponde a agencias
especializadas, dotadas de
capacitacion constante,
infraestructura y medios que la
ciencia exige en cada caso, asi
como del auxilio y manejo de
tecnologias, por lo que para
emular su aparato y sistema de
investigacion, se debe iniciar por
la capacitacion de las policias en

la funcion de investigacion...».
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PENSAMIENTO DE LOS JUZGADORES ANTE LAS NUEVAS FORMAS DE
JUSTICIA PENAL

José Alfredo SOTELO LLAMAS*

SUMARIO: Introduccion; I. Sistemas procesales; II. La forma de justicia penal en el
sistema inquisitivo o mixto; III. La forma de justicia penal en el sistema acusatorio;
Consideraciones; Fuentes consultadas.

Introduccion
El tema que se abordara en el presente ensayo tiene como punto de partida la sesion
celebrada por la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el 12 de
diciembre de 2007, en la que se aprob¢ el dictamen con proyecto de decreto mediante
el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, turnado al Senado de la Republica el 13 del mismo mes y afio,
aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores el 6 de marzo siguiente, y
canalizado con la misma finalidad a los Congresos de los Estados, decreto que
finalmente aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, mediante el cual se reformaron los 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 73, fracciones XXI
y XXIII, 115, fraccién VII y 123, apartado B, fraccion XIII de nuestra Constitucion'.
Se considera lo anterior, pues las modificaciones realizadas a los numerales
constitucionales aludidos, ciertamente constituyen la base de una nueva forma de
justicia penal; primero porque en la propia norma fundamental se enmarcan los
principios que regiran el proceso penal en el Estado mexicano; pero ademas, porque
se ha delimitado el objeto del mismo, que se hace consistir en el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen; principios y objeto que no se divisan en
la Constitucion en su texto anterior a la reforma, por lo que el proceso penal se
consideraba, incluso, como una etapa mas de la averiguacion previa, en la que todos
los casos debia finalizar con la emisiéon de una sentencia, muchas de las veces
condenatoria, sin que existiera la posibilidad de que concluyera de manera distinta.

* Licenciatura en Derecho y Posgrado en Derecho Penal por la Universidad Tecnoldgica
de México; asimismo, es maestrante por el Instituto Nacional de Ciencias Penales. A lo largo
de mas de 12 afios de experiencia profesional se ha desempefiado en diversos cargos
publicos en México, principalmente en los ambitos de administracion e imparticiéon de
justicia. Actualmente ocupa el cargo de Juez de Control de la Ciudad de México.

! BARDALES LAZCANO, Erika, Guia para el Estudio del Sistema Acusatorio en México,
Editorial Flores, México 2014, p 1 - 5.
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«Cuando se habla de proceso
penal acusatorio se hace
referencia al modelo
construido en contraposicion
al proceso penal inquisitivo,
cuyo elemento esencial es el de
la separacion de funciones
procesales. Es decir, la estricta
separacion entre las funciones
de acusar, defender y juzgar
entre sujetos procesales
independientes entre si. De
hecho, se considera que es el
choque entre las distintas
versiones de lo ocurrido, el
contraste entre los argumentos
que sostiene por un lado la
acusacion y por otro la
defensa, lo que permite al juez,
a través de la valoracion de los
méritos de cada posicion,
acercarse, lo mas
humanamente posible, a la
verdad, y poder estar en

condiciones de juzgar».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Por lo que, para una mejor
comprension de las ideas que se han
plasmado en este texto, habra que
tener presentes los principios que
rigen el nuevo proceso penal y, claro
estd, su objeto, pues a partir de los
mismos podremos advertir los
cambios sustanciales que se han
venido dando en la manera de
impartir justicia en este pais.

De ahi que, en las siguientes
lineas se expondra, de la manera mas
amena posible, el pensamiento que
este juzgador tiene respecto de las
nuevas formas de justicia penal,
destacando  inicialmente  algunas
diferencias entre el sistema procesal
inquisitivo o mixto y el acusatorio; la
forma en que se imparte justicia en
uno y otro sistema; para después
analizar las figuras juridicas creadas
en la legislacion procesal con motivo
de la reforma constitucional aludida,
figuras que constituyen métodos a
través de los cuales se pretende llegar
a la anhelada justicia penal sin
necesidad de acudir a un juicio oral;
para finalmente referirnos a ciertas
vicisitudes que acontecen en la
practica al momento de aplicar la
norma procesal.

I. Sistemas procesales

Es de indicarse que se ha escrito
mucho sobre el devenir histdérico de
los sistemas procesales. En una
primera aproximacion, cuando menos
util, se admite la existencia de dos
grandes sistemas a la hora de diseriar o
construir el proceso penal: el sistema
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acusatorio y el sistema inquisitivo,
cuyas notas mas distintivas pueden
resumirse como sigue.

El sistema inquisitivo, permite
aunar la funcion acusadora 'y
enjuiciadora en un solo sujeto,
eliminando la necesidad de que exista
un acusador para poder juzgar,
quedando tal funcion asumida por el
organo enjuiciador. El objetivo en este
ultimo caso es garantizar la
persecucion de los delitos a costa de
sacrificar en esa
primigenia la imparcialidad. En este
tipo de procedimientos la fase de
instruccion es central. En la mayoria
de los casos, las sentencias se fundan
en las pruebas producidas durante la

configuracion

investigacion, las cuales no pueden ser
del conocimiento del imputado, lo que
indudablemente repercute en una
principio de
contradiccion?. Respecto de la fase de
instruccion del procedimiento se
destacan dos caracteristicas que
evidentemente violan las garantias del
debido proceso; en primer lugar, el
fenomeno de la delegacion de
funciones y, en segundo término, la
instruccion no es publica®. El proceso
inquisitivo descansa en el principio de
prosecucion penal, de acuerdo con el

violacion al

2 ARMENTA DEU, Teresa, Sistemas
Procesales Penales, La Justicia Penal en
Europa y América ;Un camino de ida y
vuelta? Marcial Pons, Espana - Buenos
Aires 2012, p 21 y 22.

3 GONZALEZ OBREGON, Diana
Cristal, Manual prdctico del Juicio Oral,
Tirant Lo Blanch, México 2014, p 32 - 34.

cual los ¢rganos encargados de la
misma, debian  investigar vy
eventualmente sancionar todos los
hechos que llegaban a su
conocimiento. Ademas, en este
proceso no se considera a la victima
como parte. Las caracteristicas mas
destacables del sistema inquisitivo
consisten en que se trata de un
procedimiento escrito y secreto; el
imputado es objeto del procedimiento
y no sujeto; el juez no preside el juicio;
los testigos son documentos; el juez
tiene la funcion de acusar, existe la
prueba tasada, ademas de que en éste
siempre se concluye con la emision de
una sentencia —en la mayoria de los
casos condenatoria—, salvo que se
actualizara alguna causa de extincion
de la accion penal.

El sistema acusatorio, por su
parte, se caracteriza por exigir una
configuracion tripartita del proceso,
con un acusador, un acusado y un
tribunal imparcial que juzga, y cuyo
objeto es garantizar la imparcialidad,
aunque pueda peligrar la persecucion
o al menos quedar sometida a
variaciones por efecto del ejercicio de
la discrecionalidad*. Cuando se habla
de proceso penal acusatorio se hace
referencia al modelo construido en

4 GOMEZ GONZALEZ, Arely,
(Coord.), Reforma Penal 2008-2016, EI
Sistema Penal Acusatorio en Meéxico,
Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México 2016.
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contraposicion al proceso penal
inquisitivo, cuyo elemento esencial es
el de la separacion de funciones
procesales. Es decir, la estricta
separacion entre las funciones de
acusar, defender y juzgar entre sujetos
procesales independientes entre si. De
hecho, se considera que es el choque
entre las distintas versiones de lo
ocurrido, el contraste entre los
argumentos que sostiene por un lado
la acusacion y por otro la defensa, lo
que permite al juez, a través de la
valoracion de los méritos de cada
acercarse, lo mas
humanamente posible, a la verdad, y
poder estar en condiciones de juzgar.
El modelo penal acusatorio se
caracteriza por la igualdad que existe
entre las partes; la valoracion de las
pruebas no tasada; la exclusiéon de la
prueba ilicita; la actitud generalmente
pasiva del juez; limites en la aplicacion
de la prision preventiva; limites a la
posibilidad de recurrir la sentencia,
ademas de que resulta fundamental el
principio de contradiccién®. En este
procedimiento  la
constituye solo una etapa
desformalizada, preparatoria de juicio
y sin valor probatorio, se reconoce
ampliamente como parte del derecho
de defensa que el imputado acceda a
los registros durante la misma, empero
de las caracteristicas mas importantes

posicion,

investigacion

5 NATAREN NANDAYAPA, Carlos F.,
Los Principios Constitucionales del Nuevo
Proceso Penal Acusatorio y Oral Mexicano,
Universidad Nacional Auténoma de
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de este sistema destacan que el
proceso penal puede concluirse sin
necesidad de acudir a juicio, esto a
través de las soluciones alternas o la
terminacion anticipada, o bien, con
motivo de la renuncia a la persecucion
penal frente a hechos menos graves.

II. La forma de justicia penal en el
sistema inquisitivo o mixto

Antes de la reforma a la Constitucion
de junio de 2008, la imparticion de
justicia en el pais se regia bajo los
principios del sistema inquisitivo o
mixto, el cual se caracterizaba por que
el ministerio publico, durante la
averiguacion previa, acreditaba el
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado con
pruebas desahogadas ante él mismo,
en secreto, sin
participaciéon de la defensa; a mas de

asistencia ni

que dichas pruebas no solo servian
para acreditar el cuerpo del delito,
pues también eran suficientes para
demostrar la responsabilidad penal de
la persona (ambos elementos son
suficientes para dictar sentencia), es
decir, la investigacion del delito se
realizaba, principalmente, durante la
etapa de averiguacion previa, donde el
indiciado tiene menos oportunidad de
defenderse. En lo que respecta a la
defensa, tenia la carga de evidenciar el
demérito de las pruebas obtenidas

México - Instituto de Formaciéon
Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, México 2014,

po.
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desde la investigacion y que en la
mayoria de las veces solo se
corroboraban ante el juez de la causa,
luchando siempre contra el principio
de inmediatez procesal, por el que se
consideraba que las pruebas obtenidas
con mas cercania a los hechos,
practicamente tenian valor probatorio
pleno, principio incluso respaldado
por diversos criterios emitidos por
tribunales federales. Cabe destacar
que, con motivo de las enormes cargas
de trabajo, los defensores
desempenaban su labor en
condiciones inadecuadas, situacion
que afectaba de manera considerable
el derecho humano del acusado de
contar con una defensa realmente
técnica. Por lo que se refiere a la
funcion del juez, es de indicarse que la
informacién en que éste se apoyaba
para dictar sentencia le llegaba de
segunda mano, pues dificilmente
presidia las audiencias, dejando ese
trabajo para los secretarios o
auxiliares;  para
planteamiento el 6rgano jurisdiccional
podia tomarse dias para consultar sus
cddigos, o bien, preguntar a diversos
colegas respecto de qué seria lo
adecuado responder a las partes; si, en
este sistema el juzgador contaba con
dias para analizar en la tranquilidad y
privacidad de su despacho, leer y
analizar cada una de las posturas que
presentaban por escrito el ministerio
publico y la defensa. El juzgador,

resolver  algun

ademas de realizar labores
jurisdiccionales, también se encargaba

de cuestiones administrativas, tales

como el manejo del personal adscrito a
su juzgado, el control de los libros de
gobierno para la administracion del
mismo, o bien el manejo
administrativo de todas y cada una de
las causas que conoce el tribunal,
contaba con secretarios de acuerdos,
actuarios notificadores, escribientes o
archivistas; realizando funciones tales
como recibir incapacidades del
personal, hasta cuestiones mas
elaboradas como la revision de
proyectos de autos o sentencias. Este
modelo procesal
derechos a favor del inculpado, por
ejemplo, el de ser juzgado en

contemplaba

audiencia publica por un juez, pero los
juzgados no contaban con la
infraestructura necesaria, y mucho
menos existia la cultura de la
participacion ciudadana en audiencias
celebradas durante las etapas de
instruccién y juicio. Por lo anterior, en
la practica, este derecho no se
satisfacia cabalmente. Dificilmente se
puede hablar de respeto a principios
elementales rectores del proceso
penal, como son el de inmediacion
(que las pruebas se practiquen ante el
juez), pues como se ha mencionado, la
mayoria de las pruebas se desahogan
ante un érgano diverso, es decir, ante
el ministerio publico, y cuando se
desahogaban en el local del juzgado,
en muchas de las veces el juez no
estaba presente, lo que, si bien se debia
a la carga laboral, no tiene justificacion
desde el punto de vista legal. Del
mismo modo, los defensores y el
ministerio publico incurrian en este
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tipo de responsabilidades al firmar las
actas que fueron celebradas, violando
no solo las
procedimiento, sino también derechos
y garantias del inculpado.

formalidades del

«Mas alla de las distinciones que
ampliamente ha desarrollado la
doctrina respecto de los sistemas
inquisitivos y el acusatorio, se
afirma que éste ultimo, mediante
la observancia de sus principios
rectores, ciertamente logm
abandonar aquellos actos que
procesalmente caracterizaron al
sistema inquisitivo. Esto es asi,
pues el sistema acusatorio se ve
representado por una serie de
principios, entre otros, los de
inmediacion, contradiccion,
publicidad, concentracion,
continuidad y oralidad, mismos
que de manera natural exigen a
sus operadores, habilidades y
destrezas distintas a las que
resultaban necesarias para
intervenir de manera exitosa en
el sistema inquisitivo».

¢ VALADEZ DIAZ, Manuel, El juez
mexicano ante el sistema penal acusatorio y
oral, Universidad Nacional Auténoma de
México - Instituto de Formacion
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III. La forma de justicia penal en el
sistema acusatorio

Mas alld de las distinciones que
ampliamente ha desarrollado la
doctrina respecto de los sistemas
inquisitivos y el acusatorio, se afirma
que éste ultimo,
observancia de sus principios rectores,
ciertamente logra abandonar aquellos
actos que procesalmente
caracterizaron al sistema inquisitivo.
Esto es asi, pues el sistema acusatorio
se ve representado por una serie de

mediante la

principios, entre otros, los de
inmediacién, contradiccion,
publicidad, concentracion,

continuidad y oralidad, mismos que
de manera natural exigen a sus
operadores, habilidades y destrezas
distintas a las que
necesarias para intervenir de manera
exitosa en el sistema inquisitivo®.

Hoy dia, la forma de impartir
justicia con este sistema se advierte
totalmente distinta, de inicio porque
sin la presencia de las partes, tales
como el ministerio publico, el defensor
y el organo jurisdiccional, no puede
llevarse a cabo audiencia alguna; pues
es el juez quien personalmente emite
la resoluciéon luego de escuchar la
informacion y los
proporcionados por las partes; cabe
mencionar que existen audiencias que
pueden desarrollarse iinicamente con

resultaban

argumentos

Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, México 2014,

pb.
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la presencia de dichas partes técnicas,
no obstante que la victima y el
imputado no acudan a la misma
estando debidamente notificados;
para el caso del imputado, cuando el
tema que habra de plantearse sea en su
beneficio.

«En este nuevo sistema de

justicia penal, cobra vigencia a
cabalidad el principio de la carga de
la prueba que pesa sobre el
ministerio publico, pero, ademas,
resulta de especial relevancia el
hecho de que la fiscalia desde que
decide ejercer accion penal en
contra de una persona, deberd tener
estructurada la postura que habra
de tomar durante el proceso mismo,
pero, sobre todo, en el eventual
juicio. En tanto que la defensa, para
el caso de que decida tomar una
postura pasiva o de refutacion, no
tiene obligacion de probar; pero en
caso de una postura de defensa
activa, su estrategia deberd estar
perfectamente delineada con la
finalidad de convencer al tribunal
que el ministerio puiblico no podra
probar la acusacion, y que su teoria
resulta mas factible porque con ella
crea duda razonable en el tribunal
que, como lo sefiala la ley, ante la
existencia de la misma, no podra
emitir sentencia de condena».

Para comenzar un proceso penal,
basta que el ministerio publico en la
etapa de investigacion inicial haya
recabado datos de prueba que
permitan establecer que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala
como delito y que exista la posibilidad
de que el imputado lo cometid; sin
embargo, los
investigacion recabados en dicha fase
por el fiscal, no serviran para sustentar
una sentencia de condena en contra de
persona alguna; pues distinto a lo que
acontecia con anterioridad a la
reforma constitucional tantas veces
aludida, bastaba la informacion
obtenida en la averiguacion previa
para que el ministerio publico
obtuviera una sentencia de condena;
en el proceso penal vigente en México,
las pruebas necesariamente deberan
desahogarse ante el tribunal de
enjuiciamiento, quien con base en la

antecedentes de

informacion producida en juicio,
emitird la sentencia, sin que tenga
validez la informacion recabada con
antelacion al juicio, salvo excepciones
sefialadas en el propio ordenamiento
procedimental.

En este nuevo sistema de justicia
penal, cobra vigencia a cabalidad el
principio de la carga de la prueba que
pesa sobre el ministerio publico, pero
ademas, resulta de especial relevancia
el hecho de que la fiscalia desde que
decide ejercer accion penal en contra
de una persona, debera tener
estructurada la postura que habra de
tomar durante el proceso mismo, pero
sobre todo, en el eventual juicio. En
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tanto que la defensa, para el caso de
que decida tomar una postura pasiva o
de refutacion, no tiene obligacién de
probar; pero en caso de una postura de
defensa activa, su estrategia debera
estar perfectamente delineada con la
finalidad de convencer al tribunal que
el ministerio publico no podra probar
la acusacion, y que su teoria resulta
mas factible porque con ella crea duda
razonable en el tribunal que, como lo
sefala la ley, ante la existencia de la
misma, no podrd emitir sentencia de
condena.

La funciéon del juez en este
sistema de justicia penal se encuentra
perfectamente delimitada, presidir
audiencias en las que escuchard el
planteamiento de las partes y resolver
lo conducente; determinaciones que
evidentemente deberdn tener bases
legales,
convencionales, garantizando en todo
momento el derecho humano al
debido proceso; dejando de lado los
formalismos y el
estrictamente técnico, ya que hoy dia
la comunicaciéon debe ser tal que
cualquier persona pueda comprender
lo que se debate.

De esta forma, se considera que
quienes intervengan como juzgadores

constitucionales y

lenguaje

en el sistema acusatorio deben
distinguirse por ser expertos en
materia penal, tanto en su vertiente
sustantiva como adjetiva, en razon de
que los planteamientos de las partes
deben resolverse de manera inmediata
y directa en audiencia. Otra habilidad
que debe mostrar el juzgador consiste

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

en que éste tenga gran facilidad para
aprender y asimilar lo que implica esta
nueva forma de impartir justicia. El
juzgador debera aprender a escuchar
el derecho, es decir, tendra que
desarrollar la habilidad para que en
audiencia y de forma independiente a
lo extenso, breve, claro o confuso que
pueda resultar lo argumentado por las
partes, entender qué es lo que cada
una de éstas esta peticionando y, en
consecuencia, resolver de forma
suficiente y congruente a todas y cada
una de las posturas en el debate. Del
mismo modo, resulta necesario que el
juez tenga la habilidad suficiente para
presidir la audiencia, pero ademas
para lograr que las partes intervengan
en el momento que les corresponda,
sin  intervenciones
impertinentes, guardando el orden y
respeto para todas las personas
presentes en la sala de audiencia. En
ese sentido, el juez debe desarrollar la
habilidad suficiente para lograr darse
a entender de una manera clara y
sencilla a las partes, pero sobre todo
con el imputado, asi como estructurar
argumentos que justifiquen sus
determinaciones. Resultando de suma
importancia que los jueces tengan
presente la importancia que tiene el

dilatorias o

promover y aplicar los mecanismos
reconocidos por la Constitucion,
mediante los cuales se pretende que el
procedimiento penal —que
comprende desde la denuncia o
querella—, en el menor de los casos
concluya con la emisiéon de una
sentencia en la etapa de juicio.
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Consideraciones respecto de las
nuevas formas de justicia penal

La forma de justicia penal que impera
en la actualidad, requiere de jueces con
responsabilidad y sentido social; ello
es asi, pues una de las principales
caracteristicas del sistema acusatorio
es precisamente la publicidad con que
el mismo se verifica no solamente ante
las partes, sino ante la misma
sociedad, de ahi que ahora, como
nunca antes se indique que el juzgador
tiene una fuerte presencia en la
comunidad, pues a diferencia del
sistema inquisitivo en el cual
solamente las partes en algunas
ocasiones conocian al juzgador y que
la sociedad era totalmente ajena a las
personas que impartian justicia, en
este nuevo sistema de justicia penal, la
identidad del juez resulta evidente y
ampliamente conocida no solo para los
sujetos procesales, sino incluso para la
sociedad en general.

El pensamiento de este juzgador
respecto a las nuevas formas de
justicia penal, tiene relacién directa
con lo que la sociedad entiende por
justicia; pues, cabe mencionar que en
la praxis judicial, es posible advertir
que son diferentes las definiciones que
tienen las personas que acuden a una
audiencia judicial, algunas consideran
que se hace justicia cuando una
persona es presentada ante el drgano
jurisdiccional y se le acusa, sin que
necesariamente devenga una sancion;
otras consideran que justicia se limita
a obtener una reparacion del dano;
pero la gran mayoria estiman que

hacer justicia se hace consistir en que
se declare responsable a la persona en
la comision de un hecho delictivo, y
sea sancionado con pena de prision,
incluso, en las redes sociales se
generan muchas opiniones a favor de
la pena de muerte. Circunstancia que
de manera alguna corresponde con la
naturaleza y principios del sistema
procesal acusatorio vigente en el pais,
por el contrario, este sistema privilegia
la libertad de las personas durante el
proceso, y se excepciona solo para
algunos delitos, o bien, se encuentra
justificada su restriccion.

«La forma de justicia
penal que impera en la
actualidad, requiere de

jueces con responsabilidad
y sentido social; ello es asi,
pues una de las principales
caracteristicas del sistema
acusatorio es precisamente
la publicidad con que el
mismo se verifica no
solamente ante las partes,
sino ante la misma
sociedad, de ahi que ahora,
como nunca antes se
indique que el juzgador
tiene una fuerte presencia
en la comunidad...».
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«Por lo que hace a la
figura juridica de los criterios
de oportunidad, es de indicarse

que constituye una facultad
concedida al 0rgano ministerial
de naturaleza materialmente
jurisdiccional, y que pudiera
ser una nueva forma de justicia
penal. Lo anterior, porque tales
criterios se observan como una
excepcion que la ley le otorga al
representante social para no
observar el principio de
legalidad y, por tanto, no
ejercer accion penal a pesar del
conocimiento de un nuevo
hecho delictivo en pro de una
eficaz procuracion de justicia,
es decir, al discriminar casos de
poca relevancia o impacto
social para asi concentrar sus
esfuerzos y recursos en
aumentar sus posibilidades de
exito en aquellos que sean
socialmente mds importantes.
Siendo que el juez podra
conocer de estos criterios,
cuando la victima o imputado
consideren que se han negado o
autorizado
injustificadamente».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En los paises de tradicion mixta-
continental impera una perspectiva
teleologica del  proceso  penal
orientada y estructurada hacia Ia
busqueda de la verdad material, este
fin configura el primer gran obstaculo
para toda solucion consensuada. En
efecto, a pesar de que una de las
finalidades del proceso penal es la
reparacion de los dafos, y que los
mismos podrian garantizarse con los
criterios de  oportunidad, los
mecanismos de solucion alterna, o en
su defecto, a través del procedimiento
abreviado; gran parte de la sociedad
no esta conforme con que las personas
sujetas a proceso, primero, lo lleven
estando en libertad, y segundo, que
dicho proceso pueda concluir con una
terminacion distinta a la emision de
una sentencia. Cuando los
mecanismos aludidos constituyen
herramientas mediante las cuales
puede arribarse a una justicia penal, y
no necesariamente agotar un proceso
que forzosamente debera finalizarse
con el dictado de una sentencia.

Por lo que hace a la figura
juridica de los criterios de
oportunidad, es de indicarse que
constituye una facultad concedida al
organo ministerial de naturaleza
materialmente jurisdiccional, y que
pudiera ser una nueva forma de
justicia penal. Lo anterior, porque tales
criterios se observan como una
excepcion que la ley le otorga al
representante social para no observar
el principio de legalidad y, por tanto,
no ejercer accion penal a pesar del
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conocimiento de un nuevo hecho
delictivo en pro de una eficaz
procuracion de justicia, es decir, al
discriminar casos de poca relevancia o
impacto social para asi concentrar sus
esfuerzos y recursos en aumentar sus
posibilidades de éxito en aquellos que
sean socialmente mas importantes.
Siendo que el juez podra conocer de
estos criterios, cuando la victima o
imputado consideren que se han
negado 0
injustificadamente.

En lo que respecta a la justicia
alternativa, ésta se convierte en uno de
los pilares importantes del sistema
acusatorio, actividad que consiste
principalmente en que las partes
terminen con el proceso penal
mediante un acuerdo reparatorio, la
suspension condicional del proceso, o
bien, la terminacion anticipada del
mismo, y que ello resulte satisfactorio,
tanto para la victima u ofendido, como
para el imputado, esto mediante el
aseguramiento de la reparacion del
dafio y, por ende, de la obtencion de
un resultado restaurativo para ambas
partes, es decir, de un resultado que
les permita reinsertarse
armonicamente a la sociedad a todos
los involucrados.

De ahi que resulte indispensable
que los juzgadores, distinto a lo que
sucedia en el sistema inquisitivo, sean
especialistas en estas nuevas formas
de terminacion del proceso, es decir,

autorizado

en mediacion, negociacion vy
conciliacién, e incluso en técnicas que

la justicia restaurativa contempla para

lograr el vencimiento de las
resistencia, no solo de la victima u
ofendido, sino también de las partes
técnicas que en muchas de las veces se
empenan en continuar el proceso hasta
la emision de la sentencia, sin advertir
los beneficios que representan estas
nuevas formas de concluir un proceso
penal.

Nuevas formas de justicia penal
que evidentemente repercuten en una
efectiva procuracion y administracion
de justicia, pues los recursos que el
estado destina para este servicio,
podrian utilizarse para asuntos que
resultan de mayor relevancia para la
sociedad, y no desgastar el sistema
sometiendo a juicio delitos llamados
de bagatela, cuando los derechos de la
victima e
garantizarse a través de los
mecanismos de solucion alterna
aludidos.

imputado  pudieran
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MITOS, REALIDADES Y RETOS DE LAS UNIDADES DE SUPERVISION DE
MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

Karla Karelly VILLANUEVA ESCAMILLA*

SUMARIO: Introduccion; I. La génesis de la Supervision de Medidas Cautelares y
de la Suspension Condicional del Proceso; II. El deber ser, contra la realidad; III.
Las UMECAS en datos duros; Conclusiones; Fuentes consultadas.

Introduccion

El Sistema Penal Acusatorio ha demandado grandes retos para llevar a cabo un
cambio de paradigma no solamente desde la vision de las instituciones que lo
operan, ni de los integrantes de la sociedad civil, academia u organizaciones
especializadas en la materia; el verdadero reto se ha identificado en la
comunidad, es prioritario que los sectores sociales, aquellos que se sienten
vulnerados en su esfera juridica sepa y conozca de los beneficios y
particularidades a los que de manera gradual desde el afio 2008 tienen acceso a
través del sistema acusatorio.

La percepcion de impunidad e ineficiencia del proceso penal proviene del
desconocimiento de la importancia de la colaboracién y coordinacion que se
requiere para que el engranaje del proceso camine de manera correcta para
alcanzar su fin tinico que es la justicia; parte de esta colaboracion proviene de la
sociedad, quien a través de la noticia criminal pone en alerta y a trabajar a cada
una de las instituciones que desde su dmbito de competencia trabajaran de
manera coordinada para resolver la causa. Sin embargo, cuando la seguridad
publica, la procuracion e imparticion de justicia cuentan con debilidades o no
existe un trabajo integral, se vulnera el procedimiento y cada una de las
actuaciones que fueron dando fuerza y estructura a un asunto se van
desvaneciendo, fracturando el sistema y comprometiendo lentamente el Estado
de Derecho.

Durante ocho afios de implementacion del sistema acusatorio se realiz6 una
apuesta fuerte a contar con instituciones de imparticion de justicia solidas y
preparadas para afrontar la barrera de la publicidad y la oralidad, pero ademas
de un nuevo modelo de gestidn judicial tomaron protagonismo nuevas figuras

* Maestria en Derecho Penal, Constitucién y Derechos por la Universidad Auténoma
de Barcelona, Espafia; Catedratica en la Especialidad en Sistema Acusatorio de la Escuela
Libre de Derecho y en el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. Fue Directora
del primer Centro de Justicia Penal Alternativa en México dentro del Sistema Acusatorio
en la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua. Actualmente es
Directora General Adjunta, responsable de la Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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que no fue hasta 2014 que se advirtio
de su importancia y trascendencia;
por lo tanto, ante la cercania del
plazo constitucional establecido,
muchas de estas nuevas piezas en el
juego fueron construidas a prisa y en
otros casos ni siquiera fueron
consideradas con la importancia que
estas implican, ya que como lo
hemos dejado asentado, el sistema de
justicia requiere de todos sus
engranes para funcionar de la
manera que México y su sociedad
necesitan.

Uno de esos temas que se
quedaron rezagados y sin impulso a
nivel nacional, fue el del nuevo
sujeto procesal contemplado en el
articulo 105, fraccion VIII del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la
Autoridad de Seguimiento a
Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso a pesar de
contar con facultades y atribuciones
trascendentales que contribuyen al
pleno ejercicio de la presuncion de
inocencia y el debido proceso, se ha
considerado como wuno de los
eslabones mas débiles del nuevo
modelo de justicia; sin embargo, es
necesario explicar y dejar en
evidencia cudles son los motivos por
los que se le imputa a las famosas
UMECAS, la ineficacia del sistema, la
impunidad y la llamada puerta
giratoria.

En este articulo me permitiré
poner en evidencia las debilidades
que presentan estas unidades a nivel
nacional, asi como, las areas de
oportunidad técnicas, operativas y
organizacionales que al dia de hoy
siguen siendo el reto a superar, pero

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

también me gustaria puntualizar
aquellas buenas practicas que ante la
necesidad de cumplir con las
disposiciones normativas vigentes
las entidades federativas en pleno
uso de su soberania e ingenio han
logrado implementar para que la
evaluacion de riesgos procesales y la
supervision de las
cautelares y de las condiciones
impuestas para la suspension del
proceso sean una realidad.

Sin duda la falta de
informacion,

medidas

comunicacion,
conocimiento y la poca
responsabilidad al transmitir los
derivados de  casos
mediaticos, han generado que
alrededor de estas autoridades
existan un sinfin de mitos, crudas
realidades e interminables retos, que
se deben asumir entre la sociedad y
el gobierno para planificar la ruta
mas idonea para alcanzar su
consolidacion, ya que como decia
Immanuel KANT: «El Estado, al igual
que el suelo sobre el que se halla
situado, no es un patrimonio.

sucesos

Consiste en wuna sociedad de
hombres sobre los cuales tinicamente
el Estado tiene derecho a mandar y
disponer. Es un tronco que tiene sus
propias raices».

I. La génesis de la Supervision de
Medidas Cautelares y de la
Suspension  Condicional  del
Proceso

Para poder entrar al estudio de las
unidades encargadas de supervisar
el pleno cumplimiento legal de las
medidas cautelares y de las

condiciones impuestas para
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suspender el proceso, es necesario
comprender de inicio qué son y para
qué sirven estas figuras procesales,
ya que si bien son supervisadas por
la misma autoridad éstas tienen una
naturaleza diferente y persiguen
objetivos diferentes; por un lado las
medidas cautelares tienen la esencia
de proteger el desarrollo del proceso
y la suspension condicional del
proceso como solucion alterna tiene
como objetivo de culminar éste de
manera temprana.

«La percepcion de

impunidad e ineficiencia del
proceso penal proviene del
desconocimiento de la
importancia de la colaboracion y
coordinacion que se requiere
para que el engranaje del
proceso camine de manera
correcta para alcanzar su fin
unico que es la justicia; parte de
esta colaboracion proviene de la
sociedad, quien a través de la
noticia criminal pone en alerta y
a trabajar a cada una de las
instituciones que desde su
ambito de competencia
trabajaran de manera
coordinada para resolver la
causa».

! Articulo 153, primer parrafo del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
publicado el 5 de marzo de 2014.

Las medidas cautelares no
cuentan con una  definicion
establecida en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; sin embargo,
el articulo 153 dice:

Articulo 153. Reglas generales de
las medidas cautelares

Las medidas cautelares seran
impuestas mediante resolucion
judicial, por el tiempo
indispensable para asegurar la
presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u
ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del

procedimiento!.

De este precepto legal se puede
definir que las medidas son
prerrogativas impuestas por la
autoridad jurisdiccional a los
imputados de un hecho constitutivo
de delito para salvaguardar los
intereses no solo de las victimas, sino
también del procedimiento a través
de  ciertas  actividades  que
dependiendo de las caracteristicas
socio ambientales de la persona
imputada le permitiran llevar el
desarrollo del proceso en libertad;
sin dejar a un lado la posibilidad de
que en casos muy especificos en los
que no se considere que existen las
suficientes condiciones de arraigo o
se exponga un cierto nivel de
peligrosidad se pueda dictar una
prision preventiva.
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«De este precepto
legal se puede definir que
las medidas son
prerrogativas impuestas
por la autoridad
jurisdiccional a los
imputados de un hecho
constitutivo de delito para
salvaguardar los intereses
no solo de las victimas,
sino también del
procedimiento a través de
ciertas actividades que
dependiendo de las
caracteristicas socio
ambientales de la persona
imputada le permitirdn
llevar el desarrollo del
proceso en libertad; sin
dejar a un lado la
posibilidad de que en casos
muy especificos en los que
1no se considere que existen
las suficientes condiciones
de arraigo o se exponga un
cierto nivel de peligrosidad
se pueda dictar una
prision preventiva».

2 VALADEZ DiAz, Manuel,

Medidas Cautelares, Editorial Flores,
Meéxico 2017, p. 1.

Para el autor Manuel VALADEZ
DIiAZ en su obra Medidas Cautelares se

define a éstas como:

instrumentos de naturaleza
procesal, impuestas bajo criterios
objetivos y demostrables por parte
de un Organo Jurisdiccional, ello de
manera provisional, con base
estrictamente legal 'y como
resultado del ejercicio
contradictorio entre las partes, que
en un plano de igualdad y con el
pleno respeto a su derecho a
prueba, habran argumentado la
proporcionalidad, la idoneidad y la
necesidad de la imposicién, todo en
funciéon de garantizar la presencia

del imputado al proceso?.

Desde un punto de vista
operativo la Ley de Vigilancia de
Medidas cautelares y de la
Suspensiéon Condicional del Proceso
en el Estado de México en su articulo
4 en su fraccion IX, dice:

Articulo 4.

L
VIIIL.

IX. Medidas Cautelares; a las
restricciones de libertad personal
o de otros derechos, previstas en el
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, las cuales
son impuestas por el tiempo
indispensable para asegurar la
presencia del imputado en el
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procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima, ofendido
o del testigo, asi como la
obstaculizacion del
procedimiento®.

Definiciones que sin duda, deja
en claro que la imposicion de estas
medidas no se encuentran regladas
para asuntos de indole general; sino
que su proceso de aplicacion debe
analizarse bajo el caso concreto
respetando la proporcionalidad con
el derecho que se quiere proteger, la
idoneidad para cumplir con el perfil
especifico del imputado y que esta
bajo el escrutinio del control judicial
para contar con argumentos solidos
que demuestren la necesidad de
cautela, en pleno respeto de los
principios que rigen al proceso penal
acusatorio y que se encuentra
consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La suspensién condicional del
proceso, por otro lado, tiene como
principal funcidn llegar a la solucion
del conflicto penal a través del
cumplimiento de wuna serie de
condiciones por parte del imputado,
acordadas previamente por las
partes bajo la supervision del juez de
control, ademds de garantizar el

3 Articulo 4, fraccién IX, Marco
Normativo del Centro Estatal de
Medidas Cautelares del Estado de
Meéxico, Ley de Vigilancia de Medidas
Cautelares y de la Suspension Condicional
del Proceso en el Estado de México, 2017.

4 Articulo 191, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado el 05
de marzo de 2014.

pago de la reparacion del dano por
parte del imputado, figura juridica
que tiene como efecto la extincion de
la accion penal y que el CNPP la
prevé en el articulo 191 como:

el planteamiento formulado
por el Ministerio Publico o por el
imputado, el cual contendrd un
plan detallado sobre el pago de la
reparacion del dano y el
sometimiento del imputado a una
o varias de las condiciones que
refiere  este  Capitulo, que
garanticen una efectiva tutela de
los derechos de la victima u
ofendido y que en caso de
cumplirse, pueda dar lugar a la
extincion de la accion penal*.

Resulta novedoso destacar que
si bien es cierto, las condiciones
referidas son impuestas bajo la tutela
judicial,
particularidades del caso concreto,
actualmente se ha buscado apoyo en
la coordinacién interinstitucional a
fin de mejorar la eficacia vy
consecucion de los procesos del
sistema de justicia, como resulta en el
caso particular; esto es, con la
aprobacion y publicacion del Modelo
Homologado de Organos Especializados
en Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en materia Penal y de
Unidades de Atencion Temprana®

atendiendo a las

5 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Modelo Homologado de Organos
Especializados en Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia
Penal, México 2017, disponible en:
[https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/
modelo-homologado-de-mecanismos-

alternativos-de-solucion-de-
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emitido por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) se prevé la
posibilidad de que, a través del
Organo Especializado en
Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en
Materia Penal (OEMASC), se facilite
al Ministerio Publico la colaboracion
para que el plan de reparacion del
dano previsto en el articulo 194 del
CNPP, pueda ser acordado entre la
victima u ofendido y el imputado
mediante la aplicacion de wun
mecanismo alternativo de solucién
de controversias, sin que ello tenga
mayor efecto juridico; lo anterior, a
fin de que una vez efectuado ello, el
Ministerio Publico presente ante el
Juez de Control el plan de reparacion
del dano pactado entre las partes y se
continie con el procedimiento
natural de la
Condicional del Proceso.
En ese sentido surge un
cuestionamiento: ;qué trascendencia
tiene para la UMECA la posibilidad
de llevar a cabo una suspension
condicional del proceso con Ila
colaboracion de los OEMASC? una
respuesta de ello la podemos
encontrar en que se ha demostrado
que cuando existen planes de
reparacion eficaces que estan dentro
de las posibilidades del imputado,
mas un plan de seguimiento
personalizado, la posibilidad del
cumplimiento aumenta, lo que
permite a las UMECAS distribuir las

Suspensién

controversias-en-materia-penal-y-
unidades-de-atencion-tempranal,
consultada en: 2018-10-26.
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cargas de trabajo a los casos que

representan un mayor grado de

complejidad.
«La suspension condicional
del proceso, por otro lado,
tiene como principal funcion
llegar a la solucion del
conflicto penal a través del
cumplimiento de una serie
de condiciones por parte del
imputado, acordadas
previamente por las partes
bajo la supervision del juez
de control, ademas de
garantizar el pago de la
reparacion del daiio por
parte del imputado, figura
juridica que tiene como
efecto la extincion de la

accion penal».

I1. El deber ser, contra la realidad

Una vez que han quedado definidas
las  figuras que estan  bajo
responsabilidad de las UMECAS vy
los alcances de cada una de ellas para
el proceso penal y sus partes, es
momento de ir seccionando a la
autoridad que se encarga de su
supervision y que tiene como
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responsabilidad ~ incentivar  su
cumplimiento a través de efectivas
evaluaciones de riesgo y exhaustivos
planes de supervision.

Para ello, me permitiré ir
identificando aquellos fendmenos
operativos y técnicos que han puesto
a las autoridades de supervision
como el centro de atencion de los
expertos en el sistema acusatorio
ante la importancia de sus
atribuciones para el pleno desarrollo
del proceso.

Todos hablamos de las
UMECAS y su importancia, pero
realmente ;Sabemos qué son, ;qué
hacen, ;como lo hacen y bajo qué
condiciones trabajan?

Uno de los primeros retos que
se tuvieron que enfrentar las
UMECAS fue que se les diera el
reconocimiento 'y el nivel de
importancia que tienen para el
sistema acusatorio, si bien el CNPP
contemplo la inclusién de este nuevo
sujeto procesal, no fue hasta la
reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 16
de junio de 2016, cuando se
estableci6 en el articulo Tercero
Transitorio la obligacion a la
entidades federativas y la federacion
de contar con dicha autoridad asi
como con las  disposiciones
normativas secundarias para su
operacion.

Tercero.- Dentro de los 180 dias
naturales a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Federacion y
las entidades federativas en el
ambito de sus respectivas
competencias, deberan contar con
una Autoridad de Supervision de

Medidas Cautelares y de Ila
Suspension  Condicional  del
Proceso.

Asimismo, dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de creacion de
las autoridades de medidas
cautelares y de la suspension
condicional del proceso de la
Federaciéon y de las entidades
federativas, se deberan emitir los
acuerdos y lineamientos que
regulen su organizacion vy
funcionamiento.

«Uno de los primeros

retos que se tuvieron que
enfrentar las UMECAS fue
que se les diera el
reconocimiento y el nivel de
importancia que tienen para
el sistema acusatorio, si bien
el CNPP contemplo la
inclusion de este nuevo
sujeto procesal, no fue hasta
la reforma publicada en el
Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 16 de
junio de 2016, cuando se
establecio en el articulo
Tercero Transitorio la
obligacion a la entidades
federativas y la federacion de
contar con dicha autoridad
asi como con las
disposiciones normatioas
secundarias para su
operacion».

PAGINA 155 DE 163



NOVAIUSTITIA

«... para finales de 2016
segun los datos del SESNSP
29 entidades federativas
contaban con una UMECA,
pero entrando al desglose de
dicha cifra, la realidad es que
solamente tres contaban con
condiciones de intermedias a
optimas para su operacion,
cuatro tenian condiciones
minimas, veintidos
improvisaban la funcion, pero
tenian carencias en
infraestructura, equipamiento,
gestion y recursos humanos y
tres entidades federativas no
contaban con una autoridad
para estas funciones. Lo que
dejo al descubierto el segundo
reto a nivel nacional, la
necesidad de contar con
marcos regulatorios internos
que garantizaran la efectiva
operacion de estas unidades en
todo el pais».

El panorama parecia complejo,
para que se pudieran poner en
marcha las UMECAS, ya que la
instancia responsable de coordinar
las acciones de implementacion del
sistema de justicia penal tenia fecha

6 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Diagnéstico Nacional de las
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de vigencia lo que dejaba al aire las
coordinacion
interinstitucional y la presion para
que se cumpliera con el término
establecido, sin dejar a un lado las
limitantes en recursos humanos y
materiales que ello implicaba; sin
embargo, para finales de 2016 segin
los datos del SESNSP 29 entidades
federativas contaban con una
UMECA, pero entrando al desglose
de dicha cifra, la realidad es que
solamente tres contaban con
condiciones de intermedias a
Optimas para su operacion, cuatro
tenian condiciones

necesidades de

minimas,
veintidds improvisaban la funcidn,
pero tenian carencias en
infraestructura, equipamiento,
gestion y recursos humanos y tres
entidades federativas no contaban
con una autoridad para estas
funciones®. Lo que dejo al
descubierto el segundo reto a nivel
nacional, la necesidad de contar con
marcos regulatorios internos que
garantizaran la efectiva operacion de
estas unidades en todo el pais.

El plazo establecido en el CNPP
para la creacion de las UMECAS,
venciod el 13 de diciembre de 2016 vy,
el 12 de enero de 2017 el término para
contar con acuerdos y lineamientos
para regularizar su organizacion y
funcionamiento. Ante esta situacion,
el Consejo Nacional de Seguridad
Publica aprobd y emitié mediante el
Acuerdo 07/XLI/16 suscrito el 20 de
diciembre de 2016 el Modelo

Unidades Estatales de Supervision a
Medidas ~ Cautelares 'y Suspension
Condicional del Proceso, México 2017, p. 1.
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Homologado de Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso,
publicado en el 04 de enero de 2017
en el DOF, el cual, tiene por objeto:

Establecer un modelo con las
condiciones técnicas,
estructurales, organizacionales y
operativas de las Unidades
Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso, que
puedan servir como referencia a
las entidades federativas para
crear y en su caso fortalecer su
institucion con el fin de consolidar
la operacion del sistema de justicia
penal de corte acusatorio’.

Si bien este modelo no resuelve
de inicio el déficit que existe en la
operacion de las UMECAS, si
establece una ruta de trabajo
planificada para que las entidades
federativas puedan ir fortaleciendo
sus areas de oportunidad, no solo
desde el punto de vista técnico, ya
que  establece  manuales de
procedimiento e instrumentos de
operacion que serviran como guia a
los operadores para cumplir en
tiempo con las evaluaciones de
riesgo y desarrollar de manera
eficiente la supervision.

7 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD, Modelo Homologado de
Unidades Estatales de Supervision a
Medidas  cautelares y  Suspension

«El trasfondo que existe
actualmente para el desarrollo
de las evaluaciones de riesgo
procesal y las actividades de
supervision, resultan mds
complejas de lo que establece
el CNPP, lo anterior,
derivado de la coordinacion
que debe existir entre las
autoridades encargadas de los
actos de investigacion, las
defensas que ven una
oportunidad idonea para que
no queden en evidencia
particularidades en favor de
sus defendidos y en cierta
medida a que muchos jueces
deciden imponer prisiones
preventivas, incluso ante
delitos que no se encuentran
dentro del catalogo de delitos
que la ameritan, ante la
incertidumbre de un riesgo de
vulnerar el pleno desarrollo
del proceso».

Condicional del Proceso, México 2017,
disponible en:
[https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/

modelo-homologado-de-

umecas?idiom=es], consultada en: 2018-

10-26.
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En cuanto a las actividades que
realizan las UMECAS, el CNPP
contempla en su articulo176:

Articulo 176. Naturaleza y objeto

La Autoridad de supervision de
medidas cautelares y de la
suspension  condicional  del
proceso, tendra por objeto realizar
la evaluacion de riesgo del
imputado, asi como llevar a cabo
el seguimiento de las medidas
cautelares y de la suspension
condicional del proceso, en caso
de que no sea una institucion de
seguridad publica se podra
auxiliar de la instancia policial
correspondiente para el desarrollo
de sus funciones.

Esta autoridad debera
proporcionar a las  partes
informacién sobre la evaluacion
de riesgos que representa el
imputado y el seguimiento de las
medidas cautelares y de la
suspension  condicional ~ del
proceso que le soliciten?®.

El trasfondo que existe
actualmente para el desarrollo de las
evaluaciones de riesgo procesal y las
actividades de supervision, resultan
mas complejas de lo que establece el
CNPP, lo anterior, derivado de la
coordinacion que debe existir entre
las autoridades encargadas de los
actos de investigacion, las defensas
que ven una oportunidad idonea
para que no queden en evidencia
particularidades en favor de sus

& Articulo 176, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, reformado el 16
de junio de 2016.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

defendidos y en cierta medida a que
muchos jueces deciden imponer
prisiones preventivas, incluso ante
delitos que no se encuentran dentro
del catdlogo de delitos que la
ameritan, ante la incertidumbre de
un riesgo de vulnerar el pleno
desarrollo del proceso.

Esto de manera sistematica,
rompe la buena fe en la actuacion de
las UMECAS y vulnera los principios
de presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad,
proporcionalidad, confidencialidad,
legalidad y dignidad bajo los que se
deben regir las actuaciones de esta
autoridad.

En cuanto a la evaluaciéon de
riesgo, los principales retos se
encuentran en la falta de
coordinacion que existe entre las
instituciones de procuracion de
justicia y la UMECAS, al dia de hoy
para poder llevar a cabo wuna
evaluacion de riesgos en tiempo y
forma se requiere que los
evaluadores tengan una entrevista
con el imputado con la finalidad de
conocer la mayor informacion
posible respecto de sus condiciones
sociales y econdmicas, posterior a la
entrevista se deben realizar actos de
verificacion de la informacién
proporcionada y tener certeza de que
la informaciéon recopilada es de
calidad.

Para este proceso en la
actualidad se requiere al menos de 24
a 36 horas; sin embargo, el margen de
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accion actual promedio es de 12
horas para entrevistar, verificar,
realizar la evaluacion y entregarla a
las partes previo al inicio de la
audiencia. Esto sin duda ha
generado que a nivel nacional se
tengan que improvisar practicas que
estan fuera del marco normativo, por
ejemplo, tener que hacer una
seleccion previa de qué casos
ameritan o no una evaluacion, lo que
deja a debate abierto y sin
informacion la necesidad de cautela.

Otra realidad es que a pesar de
los esfuerzos que se puedan
desarrollar al interior de las
UMECAS para presentar a las partes
la evaluacidon de riesgo, en muchos
de los casos no son utilizadas para
justificar o desestimar la necesidad
de imponer una medida cautelar y en
una gran mayoria los jueces deciden
imponer la prision preventiva
justificada, en razon de la falta de
argumentos que prueben qué otra
medida puede ser mas eficiente e
idonea.

Por otro lado la supervision
también cuenta con areas de
oportunidad operativa como la falta
de planes de supervision
individualizados, los que se ha
demostrado que las entidades
federativas que desarrollan un plan
de supervision para cada persona en
vigilancia, tienen wuna tasa de
cumplimiento del 83% ya que el
conocimiento cercano de cada uno
de los imputados permite reducir el

9 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Diagnéstico Nacional de las

riesgo de las principales razones de
incumplimiento que son las
adicciones 'y las
econdmicas del imputado. Ademas,
se estan empezando a presentar
casos en los que la persona
supervisada abusa de su condicion y
chantajea a los supervisores para que
realicen actividades por ellos, como
ir por alimentos e incluso por
familiares usando el pretexto de que
su movilidad esta limitada por la
medida cautelar o las condiciones.
Estos son solo algunos ejemplos
de las complejidades que conllevan
en su actuar las UMECAS, sin duda,
mucho es atribuible a la falta de
personal capacitado y equipamiento,
pero la  principal 4rea de
oportunidad esta en la comunicacion

condiciones

y coordinacidn interinstitucional.

III. Las UMECAS en datos duros

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica ha
realizado un par de diagndsticos que
han arrojado resultados y datos que
apuestan por mejorar y fortalecer a
las UMECAS, en los rubros de
infraestructura fisica, tecnologica,
organizacional y operativa, algunos
de los principales resultados son:
Datos de recursos humanos en 2017°:

e El promedio nacional es de 28.8
operadores por entidad federativa
lo que resulta un total de 921
evaluadores y supervisores.

Unidades Estatales de Supervision a
Medidas ~ Cautelares 'y Suspension
Condicional del Proceso, op. cit.
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e El34.5 % de estos operadores se
encuentra concentrados en 24
entidades federativas.
e 13 entidades federativas
reportaron contar con 10 o menos
operadores para su actuacion
diaria.

Datos de capacitacion:

e En2017, 18 entidades federativas
recibieron capacitacion para sus
evaluadores y supervisores; para
2018, 22 entidades federativas
cuentan con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad
Pablica para capacitar a 917
operadores’.

Datos de evaluacion de riesgos:

e Una de cada tres UMECAS no
realizan evaluaciones de riesgo, por
lo tanto, en el 33% de los asuntos no
existe un instrumento que sirva
como referencia para el Ministerio
Publico y la Defensa para debatir
ante el Juez de Control la necesidad
de cautela.

e En el 77% restante, en el 11% de
los asuntos no se verifico la
informaciébn y en un 9% se

10 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Mecanismos de Evaluacion y
Transparencia de Recursos Federales en
Materia de Seguridad Piblica, disponible
en:
[https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-

y-programas/mecanismo-de-

evaluacion-y-transparencia-de-

recursos-federales-en-materia-de-

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

reportaron formatos de negativa de
entrevista.

Datos de imposicion de Medidas
Cautelares conforme al Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Fase
de Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal™:

e En 2017, 97, 755 imputados
fueron vinculados a proceso de los
cuales al 82% se les impuso una
medida cautelar.

e De dicho 82%:

- El1 27% fueron prisiones
preventivas oficiosas;

- El1 17% fueron prisiones
preventivas justificadas y,

— El 37.9% se dictaron otras
medidas cautelares.

Datos de Supervision:

e En uno de cada tres asuntos el
imputado, no cumple con Ila
medida cautelar impuesta o con las
condiciones establecidas para la
suspension del proceso.

e Las principales causas de
incumplimiento son la falta de

seguridad-publica], consultada en: 2018-
10-24.

1 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Modelo de Sequimiento y
Evaluacion de la Fase de Consolidacion del
Sistema de Justicin Penal, México 2018,
disponible  en:
sjp.com.mx/index.html], consultada en:
2018-10-21.

[http://www.mes-
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planes individualizados, falta de
personal para el seguimiento de la
medida cautelar y la falta de
voluntad de someterse a las
medidas o condiciones.

«... apesar de los
esfuerzos que se
puedan desarrollar al
interior de las
UMECAS para
presentar a las partes
la evaluacion de
riesgo, en muchos de
los casos no son
utilizadas para
justificar o desestimar
la necesidad de
imponer una medida
cautelar y en una gran
mayoria los jueces
deciden imponer la
prision preventioa
justificada, en razon
de la falta de
argumentos que
prueben qué otra
medida puede ser mds
eficiente e idonea».

Conclusiones

Como se demostrd en el desarrollo
de éste articulo, son un sinfin de
factores procesales y de coordinacion
los que han puesto en tela de juicio la

efectividad del sistema de justicia
penal y sus instituciones, muchas de
éstas  razones
argumentos validos; pero como
enuncié al principio es un deber de
corresponsabilidad que el aparato
del proceso penal acusatorio camine
hacia la direccién correcta.

En el caso de las UMECAS, es
fundamental seguir transmitiendo
entre las instancias de procuracion e
imparticién de justicia, que se debe
de trabajar de manera integral,
buscando el fin primordial del

justificadas  en

proceso que es la justicia, por eso es
primordial impulsar la creacion de
conversatorios en los que se puedan
sumar representantes de las
instituciones que operan el SJP, y
puedan discutir y llegar a puntos de
acuerdo que permitan ir dando el
flujo correcto y coordinado a las
actuaciones procesales.

Hoy México vive una nueva
forma de hacer justicia; sin embargo,
aqui no acaba el trabajo, hoy se
impulsan los esfuerzos en la
materializacion de las UMECAS que
sin duda aportan al fortalecimiento
del Estado de Derecho; sin embargo,
la experiencia internacional nos ha
demostrado que para que se pueda
afianzar un cambio de ésta
dimension es necesario caminar
nuevamente de la mano por una
etapa de seguimiento y
consolidacidn, detectando las buenas
y malas practicas dentro de la
operacion, que ayudaran a optimizar
y mejorar constantemente la cada
uno de los rubros que el nuevo
modelo de justicia demanda y que
México necesita.
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«En el caso de las
UMECAS, es
fundamental sequir
transmitiendo entre las
instancias de
procuracion e
imparticion de justicia,
que se debe de trabajar
de manera integral,
buscando el fin
primordial del proceso
que es la justicia, por eso
es primordial impulsar
la creacion de
conversatorios en los
que se puedan sumar
representantes de las
instituciones que operan
el S|P, y puedan
discutir y llegar a
puntos de acuerdo que
permitan ir dando el
flujo correcto y
coordinado a las
actuaciones procesales».
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